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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno,
establecidos en el articulo 2 de la ley 87 de 1993, el programa de auditoria para la vigencia 2023,
en cumplimiento de su mision institucional establecida en el articulo 4 del decreto 4122 de 2011, se
permite hacer entrega de la auditoria de evaluacion independiente a la etapa precontractual del
convenio Interadministrativo 002 de 2023 suscrito entre la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias y La universidad nacional abierta y a distancia-UNAD, que ascendio a la
suma de VALOR: EIl valor del presente convenio es de SIETE MIL CIENTO TREINTA Y SEIS
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS CATORCE PESOS CON
OCHO CENTAVOS ($7,136,649,514), incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones de ley.
Dicho valor esta dividido de la siguiente manera: Aportes de la UNIDAD SOLIDARIA: CINCO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS SIETE MIL NOVECIENTOS
VEINTINUEVE PESOS MCTE ($ 5.947.207.929) equivalentes al 83%. Aportes de la Universidad:
Sera por la suma de MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA
Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS CON OCHENTA CENTAVOS MI/CTE.
($1,189,441,585) equivalente al 17%, estos recursos se aportaran en especie, los cuales son
cuantificables en dinero.
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1. CONTEXTO

COOPERANTE
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA-UNAD

OBJETIVO DE LA AUDITORIA
Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente y de los requisitos que esta prevé en la etapa
precontractual del convenio interadministrativo 002 de 2023.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria aplica desde la elaboracién de los estudios de inversion hasta la suscripcién del acta
de inicio del convenio interadministrativo 002 de 2023.

OBJETO DEL CONVENIO

“Aunar esfuerzos humanos, técnicos y financieros para el fomento, la educacion y la investigaciéon
de la economia solidaria, popular y comunitaria enfocada en el trabajo decente y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion participante, a través de la implementacion de la Agenda
Asociatividad Solidaria para la Paz, en las regiones Amazonia, Pacifico, Oriente y Sur Occidente.”

RECURSOS

el valor total del presente convenio asciende a la suma de siete mil ciento treinta y seis millones
seiscientos cuarenta y nueve mil quinientos catorce pesos con ocho centavos ($7,136,649,514,8),
incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones de ley. dicho valor esta dividido de la siguiente
manera: aportes de la unidad solidaria: cinco mil novecientos cuarenta y siete millones doscientos
siete mil novecientos veintinueve pesos m/cte ($5.947.207.929). aportes de la universidad: sera por
la suma de mil ciento ochenta y nueve millones cuatrocientos cuarenta y un mil quinientos ochenta
y cinco pesos con ochenta centavos m/cte. ($1,189,441,585,80), estos recursos se aportaran en
especie, los cuales son cuantificables en dinero.

TERRITORIOS A ATENDER

Se evidencio que se pretende atender a las regiones uno (1) Amazonia, dos (2) nororiente siete
(7) oriente y la region especial pacifico, establecidas en la agenda de asociatividad solidaria para
la paz, regién que esta integrada por los siguientes departamentos:

Amazonia: Guainia, Vaupés, Guaviare, Amazonas y Vichada.
Nororiente: Norte de Santander, Santander, Magdalena medio.
Oriente: Boyacd, Casanare, Arauca.

Pacifico: Choco, Urabd, Buenaventura, Tumaco.
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PRODUCTOS A VERIFICAR

Teniendo en cuenta los productos establecidos en el documento de estudios de inversién y en la
minuta del convenio, los siguientes son los productos que tendra en cuenta la Oficina de Control
Interno en la etapa de verificacion de ejecucion del convenio:

e Cuatro (4) informes del levantamiento de linea base segun departamento y organizacion a
atender, minimo 406 organizaciones, segun el siguiente por departamento:
REGION 1: Amazonas 22, Guainia 6, Guaviare 16, Vaupés 6, Vichada 6.
REGION 2: Antioquia (Unicamente Uraba) 10, Choco 30, Narifio (Unicamente Tumaco) 30,
Valle del Cauca (Unicamente Buenaventura) 40, Cauca (Unicamente Guapi) 20.
REGION 3: Arauca 10, Boyaca 50, Casanare 20.
REGION 4: Cauca 50, Narifio 40, Valle del Cauca 5.
El informe debe ser cualitativo y cuantitativo.

. Convocatoria y realizacién de al menos una (1) asamblea por regién realizada con

presencia de representantes de al menos, el siguiente nimero de organizaciones.

REGION 1: Amazonas 11, Guainia 3, Guaviare 8, Vaupés 3, Vichada 3.
REGION 2: Uraba 5, Choco 15, Tumaco 15, Guapi 10.
REGION 3: Arauca 5, Boyaca 25, Casanare 10.
REGION 4: Cauca 25, Narifio 20, Valle del Cauca 25.

¢ Un (1) informe de identificacién de prioridades para fomento y fortalecimiento de la economia
solidaria, popular y comunitaria con enfoque territorial por cada una de las regiones.

e Al menos un (1) Agenda comun Territorial implementada y desarrollada por cada una de las
cuatro regiones.

¢ Al menos (1) informe por regién que dé cuenta de la priorizacion realizada de acuerdo con
los criterios establecidos por la Unidad Solidaria que tenga alcance al total de las
organizaciones por Departamento en cada una de las regiones.

¢ Al menos un informe por cada organizacion, que dé cuenta de la socializacién del proyecto y
elaboracion de cronogramas asociados a los procesos de diagnoéstico, plan de fortalecimiento
e implementacién de proyectos productivos. Los informes deberan corresponder en nimero
a la siguiente tabla:

AMaionas
Guainia
Amazonia Guaviare
Vaupes
Vichada
Antioquia:Uraba 5
Choco 15
Pacifico Narifio.Tumaco 15
Valle del Cauca: Buenaventura 20

w fwloo |

Cauca: Guapi 10
Arauca 5:
Oriente Boyaca 25
(asanare 10
(auca 25
Suroccidente Narifio 20
Valle del Cauca 25
TOTAL 203

e Al menos un (1) diagnostico por cada organizacion vinculada al proyecto en cada una de las
regiones del convenio. Este informe incluird el estado de la organizacion por cada una de las
dimensiones organizativa- financiera, econdmica, cultural, ambiental y politica, asi como el
diagnostico de fase en la que se encuentra cada una de ellas.
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¢ Al menos un (1) proceso de fomento implementado por cada organizacién vinculada al
proyecto en cada una de las regiones del convenio, que incluya los contenidos teméaticos,
segun la fase de diagnéstico de la organizacion.

e Al menos un (1) Plan estratégico disefiado, implementado y acompafiado por cada
organizacion vinculada al proyecto en cada una de las regiones del convenio, segun la fase
de diagnostico de la organizacion.

e Al menos un (1) Plan de gestion ambiental por cada organizacion vinculada al proyecto en
cada una de las regiones del convenio.

¢ Al menos un (1) plan de marketing o plan de medios para la Visibilizacién de las iniciativas
productivas por cada organizacion vinculada al proyecto en cada una de las regiones del
convenio.

e Al menos un (1) informe por cada una de las regiones del convenio, que dé cuenta de los
procesos de promocion para que las organizaciones de primer nivel creen o se vinculen a
organizaciones de segundo Y tercer nivel.

e Al menos un (1) plan de negocios por cada organizacion que dé cuenta con estrategia de
sostenibilidad y acompafiamiento, asistencia técnica y entrenamiento con material de
aprendizaje, por cada organizacion vinculada al proyecto en cada una de las regiones del
convenio. Al respecto, se debera desarrollar el Comité Técnico Operativo para los procesos
de fomento territorial, de los cuales debera entregarse evidencia de las sesiones en las que
se apruebe el material para cada organizacion.

e Al menos un (1) Informe sobre los procesos de formacion realizados en cada uno de los
departamentos de las regiones del convenio, especificando la fase de las organizaciones
participantes y los asistentes, aplicando el programa de formacion entregado por la Unidad
Solidaria, segun la fase que corresponda. Se debera acompafiar el informe con el respectivo
soporte de asistencia, fotogréafico y filmico. El informe debera contener un capitulo que
evidencie los procesos de capacitacion en donde se incluyé el componente de erradicaciéon
del trabajo infantil en las organizaciones.

¢ Al menos un (1) Informe de talleres realizados en cada una de las regiones, que incluya
registros de asistencia, contenidos e instituciones educativas. La cantidad de talleres
obedecera al siguiente cuadro por departamento (0 Municipio en caso de regién Pacifico):

Amazcnas
Guainia
Amazcnia Guaviare
Vaupes
Vichada
Antioquia:Uraba
Choco

Pacifico Narifo: Tumaco

Valle del Cauca: Buenaveniura

Cauca Guapi

Arauca

Qriente Boyata
(asanare
Cauca
Suroccidente Narifio

Valle del Cauca
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¢ Al menos un (1) Informe de procesos asociativos adelantados (1 por Departamento) que
incluya la identificacion de la organizacion, diagnostico, categorizacion, identificacion de
proyecto(s) socio-empresariales.

e Al menos Una (1) investigacion por region del convenio, sobre el estado del arte de las
organizaciones, revisada y publicada. 4 investigaciones.

¢ Al menos cien (100) copias impresas con la $28,000,000,00 investigacion realizada por cada
region del convenio.

¢ Un (1) informe con el mapeo por departamento que identifique los medios de comunicacion
alternativos y comunitarios de las regiones Amazonia, Pacifico, Oriente y Suroccidente en
donde se registren los diferentes medios de telecomunicacion y edu-comunicacion (radio,
television, internet, emisoras comunitarias).

e Material filmico, fotogréfico, radiofénico, entre otros, que sirvan de memoria y de soporte de
la ejecucidn del convenio, que involucren al menos doscientas tres (203) organizaciones de
acuerdo a la siguiente distribucion:

Amazcnas 11

Guainia 3

Amazonia Guaviare 8
Vaupes 3

Vichada 3

Antioquia:Uraba S

{hoco 15

Pacifico NariAo:.Tumaco 15

Valie del Cauca: Buenaventura 20

Cauca: Guap! 10

Arauca 5
Oriente Soyaca 25
Casanare 10
Cauca 23
Suroccidente Narido 20
Valle del Cauca a5
TOTAL 203

e Cubrimiento comunicativo de las actividades regionales realizadas en el marco del presente

proyecto.
e Realizar al menos una (1) feria por cada region del convenio, es decir cuatro ferias para el
impulso y encadenamiento productivo realizada en los siguientes departamentos:

Amazonia Amazonas
Pacifico Choco
Oriente Boyaca
Suroccidente Cauca

e Estructurar al menos, un (1) circuito corto de comercializacibn compras publicas y
mercados...se evidencié que el texto completo de este producto no es visible ya que como
se ve en la imagen el cuadro que muestra las regiones y departamentos a intervenir, esta
ubicada sobre el texto. Se recomienda elaborar documento aclaratorio por parte del
representante legal de la UNAD y del Ordenador del gasto de la Unidad Solidaria.
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Estructurar al menos, un (1) circuito corto de
comercializacion compra publicas y mercados
cam| Amazonas 11 que
Guainia

> de

3

intel Amazenia Guaviare B
N Vaupes 3
orge Vichads 3
5

AntioquiaUraba

Choco 15
Pacifico NariAo Tumaco 15
Vaile de! Cauca: Busnaventura 20

Cauca Guap: 10
Arzuca 5
Oriente Bovaca 25
Casanare 10

Cauca 25
Sureccidente Narifo
Valle del Cauca 25

TCTAL 203

Asimismo, al menos un (1) circuito corto de
comercializacion compra publicas y mercados
campesinos para la region oriente, en la que
participen al menos, 2 organizaciones de Arauca, 10
organizaciones de Boyaca y 5 de Casanare.

Un (1) informe sobre el impacto de la asociatividad y el papel de la economia solidaria,
comunitaria, popular y social con los actores territoriales para cada una de las regiones del
convenio.

Un (1) informe mensual sobre el seguimiento al cumplimiento del convenio a nivel regional,
con los respectivos soportes.

Un (1) informe final cuantitativo y cualitativo por cada regién, que dé cuenta del cumplimiento
total de las especificaciones técnicas y productos del convenio.

Se evidenci6 que el listado de productos quedoé establecido en el documento Estudios de Inversion,
del 05 de mayo de 2023, y en la minuta del convenio 002 Interadministrativo de 2023.

ETAPA PRECONTRACTUAL

PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECOP Y PAGINA WEB DE LA UNIDAD

La Oficina de Control Interno verificé los documentos de la etapa precontractual, asi como la
publicacion de los documentos del proceso en cumplimiento del principio de publicidad y de lo
establecido en:

Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 (Estudios y documentos previos.)

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 (Publicidad en SECOP)

Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Decreto 103 de 2015, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se
dictan otras disposiciones.

Resolucion 1519 de 2020, por la cual se definen los estandares y directrices para publicar
la informacién sefialada en la Ley 1712 del 2014 y se definen los requisitos materia de
acceso a la informacién publica, accesibilidad web, seguridad digital, y datos abiertos.
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Se evidencid que el proceso se llevo a cabo a través de la plataforma SECOP 1.

ANALISIS DEL PROCESO

Con el fin de concretar los proyectos para el cumplimiento de las funciones sefaladas para la
entidad en el Decreto 4122 del 2 de noviembre de 2011, asi como del articulo 85 de la ley 2294
de 2023, de conformidad con el marco funcional contenido en la Ley 454 de 1998 y demas
disposiciones que lo reglamentan y complementan; cuyo proposito es el Disefar, adoptar,
coordinar, ejecutar y promover los planes, programas y proyectos asociados con la economia
solidaria, popular, comunitaria y social en el marco de la Agenda de la Asociatividad Solidaria para
la Paz.

La Unidad Solidaria, considera importante que en virtud de la disposicién contenida en el art. 95
de la ley 489 de 1998, que refiere la “Asociacion entre entidades publicas”, en los siguientes
términos: “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante
la celebracion de convenios interadministrativo...”

Se articulen acciones con la UNAD para el fomento de la economia solidaria, popular y comunitaria
para la generacion de ingresos, trabajo decente y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion participante, mediante la implementacion de la Agenda Asociatividad Solidaria para
la Paz, en las regiones Amazonia, Pacifico, Oriente y Sur Occidente.

Es asi y por las razones anteriormente expuestas que la oficina de Control Interno evidencio la
necesidad de contratar con la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA-UNAD
mediante una Contratacién Directa que prevé el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015
gue dispone la contratacion directa mediante convenios o contratos interadministrativos.

EL CONVENIO

Se evidencié minuta del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 002 DE 2023 celebrado entre
la Unidad Administrativa Especial De Unidad Solidaria y la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA
Y A DISTANCIA-UNAD, debidamente suscrita entre el ordenador del gasto de la Unidad el Doctor
RONAL ALFONSO TORRES TORRES vy la sefiora JULIALBA ANGEL OSORIO, en calidad de
Vicerrector de Inclusion Social, Desarrollo Regional y Proyeccion Comunitaria de la universidad
nacional abierta y a distancia-unad, por un valor total El valor del presente convenio es de SIETE
MIL CIENTO TREINTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS CATORCE PESOS CON OCHO CENTAVOS ($7,136,649,514,8), incluidos todos
los impuestos, tasas y contribuciones de ley, Dicho valor esta dividido de la siguiente manera:
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e Aportes de la UNIDAD SOLIDARIA: CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE
MILLONES DOSCIENTOS SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTINUEVE PESOS MCTE
($ 5.947.207.929).

e Aportes de la Universidad: Sera por la suma de MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA'Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA'Y CINCO
PESOS CON OCHENTA CENTAVOS M/CTE. ($1,189,441,585,80), estos recursos se
aportaran en especie.

mediante la modalidad de seleccidn de contratacion directa que regula el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015, Convenios o contratos interadministrativos.

Se evidencio en la minuta del convenio mas especificamente en la clausula quinta que la duracion,
vigencia, y el plazo de ejecucion de este convenio es de siete (7) meses, contados a partir de la
fecha de suscripcion del acta de inicio, con la advertencia y prevision de que no debe superar la
vigencia fiscal 2023.

asi mismo, se evidencio claramente definidas las obligaciones tanto generales como especificas
del cooperante en la clausula tercera del Convenio y se constatdé que el mismo estuviera
debidamente publicado en SECOP Il

Borrar biisqueda

Entidad Estatal Referencia Descripcion Fase actual Fecha de icacion Eecha de ion de ofertas Cuantia Estado

Pais

[~} UNIDAD CONVENIO UNIVERSIDAD Presentacién
ADMINISTRATIVA INTERADMINISTRATIVO NACIONAL de oferta
ESPECIAL DE No. 2 ABIERTAY A

31/05/2023 7:59 PM (uTC - 7.136.649.514,8 COP Proceso Detalle

ORGANIZACIONES DISTANCIA-
SOLIDARIAS UNAD

La informacién inicial del proceso publicado en SECOP Il es coherente respecto de la necesidad,
la duracion y objeto establecido en el documento de estudios previos, asi mismo, el cddigo
UNSPSC registrado corresponde a Estudios regionales o locales para proyectos. Con respecto al
tipo de convenio, este se realizé en virtud de lo que reglamenta articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
1082 de 2015, el cual prevé la contratacion directa mediante convenios o contratos
interadministrativos, y esto se refleja asi en SECOP |II.
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FECHA EDICION
14/04/2023

Numero del proceso
Titulo

Estado

Tipo de proceso
Unidad de contratacion

Proceso para celebrar un Acuerdo Marco de Precios

Datos del contrato

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 2
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTAY A DISTANCIA-UNAD
Proceso adjudicado y celebrado

Contratacion directa.

Oficina Asesora Juridica

No

Tipo de contrato

Justificacion de la modalidad de contratacion

Descripcion

Duracion del contrato

Fecha de terminacion del contrato:
Direccion de ejecucion del contrato
Valor estimado

Lotes?

Clasificacion del bien o servicio

Prestacion de servicios

Servicios profesionales y apoyo a la gestion

Aunar esfuerzos humanos, técnicos y financieros para el fomento, la educacion y la investigacion de la
economia solidaria, popular y comunitaria enfocada en el irabajo decente y el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion partici a través de fa én de la Agenda vidad Solidaria para la
Paz, en Ias regiones Amazonia, Pacifico, Oriente y Sur Occidente

213 (Dias)

311212023 11:59:00 PM (u7C-05:00) Bogots, Limsa, Guite)
Carrera 10 No.15-22 Distrito Capital de Bogota COLOMBIA
71366495148 COP

Si ' No

Cédigo UNSPSC

Lista adicional de cédigos UNSPSC

Estudios de Inversion

80101602 - Estudios regionales o locales para proyectes

En los estudios de inversion de fecha 05 de mayo de 2023, se evidencio el objeto del convenio
“Aunar esfuerzos humanos, técnicos y financieros para el fomento, la educaciéon y la
investigacién de la economia solidaria, popular y comunitaria enfocada en el trabajo
decente y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion participante, a través
de la implementacion de la Agenda Asociatividad Solidaria para la Paz, en las regiones
Amazonia, Pacifico, Oriente y Sur Occidente.”

El recurso econémico que invertira la Unidad en el convenio interadministrativo N° 001 quedo
indicado en el documento de estudio de inversion mas especificamente en el numeral cinco (5)
denominado “valor estimado del contrato y la justificacién del mismo”, porcada una de las acciones

y productos:

5. VALOR ESTIMADO DEL CON’TRATO Y LA JUSTIFICACH 3N DEL MISMO

€1 presupuesto oficial para es de SIETE MIL CIENTO TREINTA ¥ SEIS MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y NOEVE RMIL QUIEENTOS CATORCE PESOS CON OCHO CENTAVOS
($7.136.649.514,8), incluidos todos Ios i sas de ley.
Dicho valor esta di de 1a si
- Aportes de la UNIDAD SOLIDARIA: CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS SIETE MIL NOVECIENTOS VE.INTINUEVE PESOS MCTE (S 5.947.207.929). El valor que se
determiné a partir del analisis del sector y el i en el de
institucional. donde se tomé como los valores
Item Eje Accién Producto Inversién Unidad
Solidaria
T Giagnostco Carscierizar Go anera | Custro (4) iniormes Gt ievantemionto Ge ines | $90.000.000.00
y sus y it base segin departamento y organizacién
orgat . el estado de a atender. minimo 406 organizaciones. segin .1
daty erio por departamento:
popular y comunitaria,
que incluya 3 | REGION 1: 22. Guainia 6.
iSentficacidn de las 16, Vaupes 6. Vichada 6.
organizaciones rurales y 2= Ant (O Uraba) 10.
urbanas. representativas | Choco 30. Narifia (Unicamente Tumaco) 30.
de poblacion campesina. Valle del Cauca (Unicamente Buenaventura)
mujeres,  comunidades (Gnicamente  Guapi)  20.
indigenas. NARP, REGION 3: Arauca 10, 50.
i ades sexuales y
de género, jovenes. REGION 4: Cauca S50, Nariio 40, Valle del
victimas. rein los. Cauca S. El informe debe ser cualtativo y
y orgas
entre otros. Este
cagnéstico Ceverd
5.1.  Presupuesto realizarse a parsc de
oficial estimado Giversas fuentes. segin
epartamento
2 Asambleas Convocar al mencs una Convocatona y realizacion de al menos una (1) $ 125 000.000.00
de de por region con
de Je sl mencs. ot sigulents
Soldaria. Popular y Comunitaria. | nGmero de
Poputar Y con parscipacion de las REGION 1: 11 Gualr\kaa
co Vichada 3.
6“? representativas de | REGION 2: Uraba s, Cnaeo 15 Tumaco 15.
20, 10.
mujeres.  comunidades | REGION 3: Arauca 5, Boyaca 25. Casmre 10
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Adicionalmente se evidencio la discriminacion de los recursos que aportara el cooperante, por
cada uno de los conceptos segln su propuesta asi:

CONTRAPARTIDA UNAD
CONCEPTO VALOR
2 Diplomados con un alcance adicional al objeto contractual convenido para
(600) personas participantes de las Regiones del Convenio y/e funcionarios de $ 990.000.000,00

Ia enlidad (si fuere del caso)

Utilizacién de la emisora RUV Radlo Unad Virtual y por el canal de TV UNAD
Virtual para emision de programas especiales. Produccidn y publicacién de
contenido de alto impacto a lravés del ecosistema de redes soclales de 1a UNAD $ 100.000.000,00
(Twitter, Facebook, Instagram, Linkedin y Tikloc), durante los 8 meses de
ejecucién, sin superar la vigencia.

Infraestructura Flsica (Salones en las Regiones del Convenio con presencia de
la UNAD y un Espacio para Oficina en Lelicia

TOTAL (20%) 1,189.441.585,80

$ 99.441.585.80

Se evidencié que en el cuadro de contrapartida UNAD se identifica como aporte el 20%, sin
embargo, el total de aportes de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia por $1.189.441.585
corresponde al 17% sobre el valor total del convenio que asciende a $7.136.649.514. Se
recomienda elaborar documento aclaratorio por parte del representante legal de la UNAD y del
Ordenador del gasto de la Unidad Solidaria.

Condiciones del Desembolso

Del andlisis tanto de los documentos de estudios de inversion y del convenio de asociacion suscrito
se identificd en numeral 5.3 en el punto denominado “forma del desembolso” y en la minuta del
convenio asociativo en la clausula séptima llamada “Forma de pago” se constat6 que se realizaran
cuatros desembolsos asi:

Un primer desembolso: Correspondiente al treinta (30%) del valor total de los recursos aportados
por la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, que equivalen a la suma de
MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO SESENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS MCTE ($1,784,162,378), una vez se perfeccione el
convenio, se realice la expedicion de registro presupuestal, la suscripcion del acta de inicio y la
aprobacion de las hojas de vida del equipo y del plan de trabajo, presentacion de informe de
ejecucion, actas de comité operativo, informe de supervision y demas documentos contables y
juridicos requeridos, previa expedicion de cumplimiento a satisfaccion por parte del supervisor
designado por Unidad Solidaria, presentacion de soportes de ejecucion mes por mes al momento
de solicitud del desembolso y deméas documentos juridicos y financieros debidamente presentados
por el cooperante.

Un segundo desembolso: Correspondiente al treinta por ciento (30%) del valor total de los
recursos aportados por la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, que
equivalen a la suma de MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO
SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS MCTE ($1,784,162,378),
previo desarrollo y ejecucion de las actividades contempladas en el cronograma de trabajo
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convenio de conformidad, previo visto bueno y cumplido a satisfaccién por parte del supervisor
designado por Unidad Solidaria, presentacion de soportes de ejecucion mes por mes al momento
de solicitud del desembolso y demas documentos juridicos y financieros debidamente presentados
por el cooperante.

Un tercer desembolso: Correspondiente al treinta por ciento (30%) del valor total de los recursos
aportados por la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, que equivalen a la
suma de MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO SESENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS MCTE ($1,784,162,378), previo desarrollo y
ejecucion de las actividades contempladas en el cronograma de trabajo convenio de conformidad,
previo visto bueno y cumplido a satisfaccion por parte del supervisor designado por Unidad
Solidaria, presentacién de soportes de ejecucion mes por mes al momento de solicitud del
desembolso y demas documentos juridicos y financieros debidamente presentados por el
cooperante.

Un cuarto desembolso: correspondiente al diez por diez (10%) del valor total de los recursos
aportados por la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, que equivalen a la
suma de QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS MCTE ($594,720,795) al cumplimiento del 100% de
las actividades contempladas en el convenio, de conformidad con el cronograma, previo visto
bueno y cumplido a satisfaccion por parte del supervisor designado por Unidad Solidaria,
presentacion de soportes en su ejecucion mensual de acuerdo con cronograma de actividades y
demas documentos juridicos y financieros debidamente presentados por el cooperante. Para este
desembolso, la Universidad debera aportar constancia de pago total de salarios y/o honorarios del
equipo humano contratado para el desarrollo del proyecto, asi como el pago de seguridad social
0 prestaciones sociales segun corresponda.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP

Se observo que efectivamente existio apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién por
medio del Certificado de Disponibilidad Presupuestal 18123 del 15 de mayo de 2023, por valor
CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS SIETE MIL
NOVECIENTOS VEINTINUEVE PESOS MCTE ($5.947.207.929). EI CDP se -evidencio
debidamente suscrito por la coordinadora del grupo de gestion financiera y efectivamente
publicado en SECOP IlI.
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| Gartificade do Disponibilidad Presupuestal = Comprabants. MHmgomezt MARIA FERNANDA GOMEZ TOQUICA
a 361200 LMIDAD ADMINSTRATIVA ESFECIAL DE
ORBANIZACIONES SOUDARIAS
Ha[}l[]ﬂ ¥ ! 150872023 12:00:00 & m.

DISFONIBILI

€1 suscrma soto co Prosupusso CERTIFICA qua axia apropiacion prosupussal dispaniia y isrs de afactasian en (o2 sigulanos -lhsms s sfscracion o gasios”

7200 BemAD EEPECHAL OF CRPHIZACONES SOLIDRIAS

— 18123 [Facha Ragisaro: [ [unictact 1

igeecia Presupuss 1 [ [ Josmsuss ripe: = |
p— FTTorTrrry erm— | e | e T — o
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- e .
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FECHA VALGRINIGIAL | VALY VALGR ACTURL SALDG K VALGR BLOGUEADD
oPERACIN COMPROMETER

[o-5602- 1300 60360203142
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[DESARROLLO S0CI0-EMPRES:
INIVEL MACONAL

56-12.00 UNIIAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
e cRnamzaciones soUnaRas

3 04 378 006 0 woe|  eseazeomeca|  eoeameseen) [

INAR ESFLERZDS HUMANGS TECHICOS Y FINANCIEROS PARAEL FOVENTD, LA ECUCACION Y L WVESTIGACAOM D LA ECONGMA SOLIMALA POPLLAR Y COVNITATIA ENFOCADAEN EL THASALG DECENTE Y EL MEACRAMENTO LS LAS COMDICIHES
D Li PO AL0M PARTICIPANTE, A TRAVES D LA BS% EMENTACION DE LA AGENDA ASOCSTAATIAD SDUDARSA PARA LA PAZ EN1AS REGIES AMLZONA PACIFID, ORENTE Y SUR DCODENTE

MORENO
VASQUEZ .
FRANCY YOLIMA 5o rasis oz

FRANCY YOLIMA MOREND VASQUEZ
COORDINADORA GRUPO GESTION FINANCIERA

Propuesta presentada

se recibié una propuesta presentada por La Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) que
se presenta como un ente universitario autbnomo del orden Nacional, con régimen especial, cuyo
objeto principal es la educacion abierta y a distancia, vinculado al Ministerio de Educaciéon Nacional
en lo que a politicas y planeacion del sector educativo se refiere con principal interés en llegar a las
regiones del territorio nacional con calidad y cobertura en los diferentes sistemas de formacion.

en base en la propuesta presentada, la Oficina asesora juridica analiz6 la documentacion y
estableci6 que cumple de manera integral y detalla con los requerimientos exigidos por la
normatividad vigente en especial lo indicado en el articulo segundo numeral cuarto literal C. inciso
de la ley 1150 de 2007 modificado por el inciso 1° del articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 que indica
“Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.”.

Seleccion

el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 sefiala que “La Entidad Estatal debe sefialar en
un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el
cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Al revisar la plataforma SECOP Il evidencié cargado el documento acto administrativo que justifica
la contratacion directa.
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Constitucion de Garantias

Dentro del convenio interadministrativo 002 de 2023, especificamente en la Clausula vigésima que
se le requirié al cooperante que constituya a favor de la UNIDAD ADIMINISTRATIVA ESPECIAL
DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS una poliza de seguro que ampare los posibles dafios que
se puedan causar a terceros en el desarrollo de las actividades relacionadas con la ejecucion del
objeto del presente convenio, por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
convenio, la cual, no podra ser inferior a DOSCIENTOS SALARIO MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (200 SMMLYV), de conformidad con los parametros del Decreto 1082 del
2015 y debera estar vigente durante el plazo del convenio.

La oficina de control interno, verificé la informaciéon de la pdliza en el sistema SECOP 2,
encontrando, que la misma se ajusta a las condiciones y montos requeridos por Unidad Solidaria
y que se encuentra cargada en SECOP 2.

SHEHBEHIIHBBHBHEIB.
B [FE oo

= - ;;mn DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

B P.LO.
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ASECURADO UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA wr 860.512.7804
DRECCION  CL 14 SUR NRO. 14 -23 CILOA0 BOGOTA, D.C., DISTRITO CAPITAL TELEFONO 3443700

SENEFCURO. TERCEROS AFECTADOS T 00
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2
IlﬂIIIHlBIIHﬂlﬂllﬂllﬂﬂll!llﬂﬂllﬂﬂlﬂﬂlllll!llﬂlllﬂll
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e N B B A D R A AT A IO R PA02D
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ACTA DE INICIO

La Oficina de control interno evidencié debidamente suscrita y cargada el documento de acta de
inicio en el sistema SECOP 2, la cual tiene fecha de suscripcién el dia 09 de junio de 2023.

UNIDAD
SOLIDARIA ACTA DE INICIO CONVENIO
N 10 CoDiae FECHA EDICION. 1403202

CONVENIO No: CONVENIO INTERADMINISTRATIVA No 2
NOMBRE DEL COOPERANTE: UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD
FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONVENIO: 26 DE MAYO DE 2023
TIEMPO DE DURACION: 7 MESES, SIN SUPERAR LA VIGENCIA FISCAL
OBJETO DEL CONVENIO: Aunar esfuerzos humanos, técnicos y financieros para el

fomento, la educacion y la investigar
solidaria, popular y comunitaria e
decente y el mejoramiento de las condici da de la
poblacién participante, a través cion de la
Agenda Asociatividad Solidaria para 2 las regiones
Amazonia, Pacifico, Oriente y Sur Occidente

VALOR DEL APORTE DE UAEOS EN LETRAS Y | CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y TE MILLONES

EN NUMEROS: DOSCIENTOS SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTINUEVE
PESOS MCTE ($ 5.947.207.929)

VALOR DEL APORTE DEL COOPERANTE EN | MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
LETRAS Y EN NUMEROS: CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHEN CINCO PESOS
CON OCHENTA CENTAVOS M/CTE. ($1.189.441.585,

VALOR TOTAL DEL CONVENIO EN LETRAS Y [ SIETE MIL CIENTO TREINTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS

EN NUMEROS: CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS CATORCE PESOS CON
OCHO CENTAVOS ($7.136.649.514,8)

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2023

NOMBRE DEL SUPERVISOR: MARIELA FLOREZ RODRIGUEZ

En constancia se firma por los que en ella intervinieron, nueve (09) de junio de

SUPERVISOR, COOPERANTE,

as MoadoToea Ve e

Nombre: Mariela Flérez Rodriguez Nombre: Julialba Angel Osorio
Cédula: 52430689 Cédula: 30330963
Entidad: Unidad Solidaria Entidad: Universidad Nacional Abierta y a Distancia-UNAD

DESIGNACION DE SUPERVISION

Se evidencio al revisar el expediente del convenio oficio donde se comunica que se designo a la
Doctora MARIELA FLOREZ RODRIGUEZ como supervisor del convenio interadministrativo N°
001 de 2023.

Sin embargo, no se evidencio la designacion en el campo Historico de asignaciones en SECORP ||

Asignaciones para el seguimiento

Ordenador del Gasto  RONAL TORRES TORRES Tipo de documento  Cédula de Ciudadania Niimero de documento  §299912

Supervisor Tipo de documento Nimero de documento

Histérico de asignaciones

Posicion Nombre Fecha de seguimiento Cambiado por

o existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueda especificados
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e En el producto denominado “Estructurar al menos, un (1) circuito corto de comercializacién
compras publicas y mercados...” se evidencié que el texto completo de este producto no
es visible ya que como se ve en la imagen el cuadro que muestra las regiones y
departamentos a intervenir, estd ubicada sobre el texto. Se recomienda elaborar
documento aclaratorio por parte del representante legal de la UNAD y del Ordenador del
gasto de la Unidad Solidaria.

Estructurar al menos, un (1) circuito corto de
comercializacion compra publicas y mercados
cam| |Amazonas 11 qUe

3 Guainia
intel; Amazenia Guaviare > de

. Vaupes

0rgé Vichada
Antioquia Uraba
Choco

Pacifico Narfo Tumaco

[T (%) O) P PR

SIG|%

Vaile de! Cauca: Busnaventura
Cauca Guap: 10
Arauca 5
Oriente Boyaca 25
Casanare 10
Cauca 25
Surcccidente Narifio 20

Valle del Cauca 25
TOTAL 203

Asimismo, al menos un (1) circuito corto de
comercializacion compra publicas y mercados
campesinos para la region oriente, en la que
participen al menos, 2 organizaciones de Arauca, 10
organizaciones de Boyaca y 5 de Casanare.

e Se evidencié que en el cuadro de contrapartida UNAD se identifica como aporte el 20%,
sin embargo, el total de aportes de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia por
$1.189.441.585 corresponde al 17% sobre el valor total del convenio que asciende a
$7.136.649.514. Se recomienda elaborar documento aclaratorio por parte del
representante legal de la UNAD y del Ordenador del gasto de la Unidad Solidaria.

¢ No se evidenci6 cargada la informacién de la designacién de la supervisora en el campo
Historico de asignaciones en SECOP II, se recomienda subir esta informacion.

Cordialmente

NELSON ENR OS MORENO
Jefe de control interno
Unidad Solidaria

PROYECTO: CARLOS ANDRES VALENCIA ROMERO
Profesional Oficina de Control Interno
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