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PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 1481 de 1989
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es reformar la norma
rectora de la forma asociativa conocida como Fondos de Empleados para
adecuarla a las condiciones sociales, econémicas, politicas y culturales que
determinan el quehacer de estas empresas.

Articulo 2°. Vinculo de asociacion. El articulo 4° del Decreto-ley 1481
de 1989 quedara asi:

“Los Fondos de Empleados podrdn ser constituidos por trabajadores
dependientes, trabajadores asociados o por servidores publicos.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, podran ser asociadas las
personas que presten servicios a las empresas que generan el vinculo comun
de asociacion, independientemente de la forma de vinculacion”.

Articulo 3°. Aplicacion del excedente. Adicidnase el articulo 19 del De-
creto-ley 1481 de 1989, con el siguiente numeral:

“2. El diez por ciento (10%) como minimo para crear un Fondo de
Inversion Empresarial Solidaria, FIES”.

Articulo 4°. Responsabilidad ante terceros. El articulo 21 del Decreto-
ley 1481 de 1989, quedara asi:

“Articulo 21. Los Fondos de Empleados responderan ante terceros con
la totalidad de su patrimonio”.

Articulo 5°. Modificase el inciso 2° del articulo 32 del Decreto-ley 1481
de 1989, el cual quedara asi:

“El numero de los delegados, en ningun caso sera menor de veinte (20)
vy su periodo deberda establecerse en el estatuto del Fondo de Empleados.
El procedimiento de eleccion debera ser reglamentado por la Junta Direc-
tiva en forma que garantice la adecuada informacion y participacion de
los asociados”.

Articulo 6°. Modificase el inciso 2° del articulo 34 del Decreto-ley 1481
de 1989, el cual quedara asi:

“En todo caso la reforma de los estatutos y la imposicion de contribu-
ciones obligatorias para los asociados, requeriran del voto favorable de
por lo menos el setenta por ciento (70%) de los presentes en la asamblea.
La determinacion sobre la fusion, escision, incorporacion, transforma-

cion, disolucion y liquidacion, deberd contar con el voto de por lo menos
el setenta por ciento (70%) de los asociados habiles o delegados convo-
cados”.

Articulo 7°. Modificase el inciso 3° del articulo 38 del Decreto-ley 1481
de 1989, el cual quedara asi:

“Estas se encabezaran con su numero y contendran por lo menos la
informacion sobre lugar, fecha y hora de reunion; forma y antelacion de
la convocatoria;, nombre y numero de asistentes; los asuntos tratados, las
decisiones adoptadas y el numero de votos emitidos en favor, en contra o
en blanco. Las actas seran aprobadas de acuerdo al reglamento de cada
organo obligado a tenerlas y firmadas por el presidente y el secretario del
organo correspondiente”’.

Articulo 8°. Adicidnase el siguiente paragrafo al articulo 39 del Decre-
to-ley 1481 de 1989, asi:

“Paragrafo. Igualmente, el estatuto de los Fondos de Empleados podra
establecer el numero de suplentes del gerente que considere necesarios, asi
como el periodo, la forma de designacion y sus facultades”.

Articulo 9°. Modificase el inciso 3° del articulo 55 del Decreto-ley 1481
de 1989, el cual quedara asi:

“El orden de prelacion en que se aplicaran las retenciones y entrega
de dineros, cuando la misma persona natural o juridica deba efectuar dos
0 mas retenciones respecto del mismo trabajador, jubilado o pensionado,
en favor de varias de las entidades solidarias titulares de este beneficio, se
establecera a partir del principio general del derecho de que la primera
en el tiempo sera la primera en el derecho”.

Articulo 10. Modificase el articulo 69 del Decreto-ley 1481 de 1989, el
cual quedara asi:

“Articulo 69. Las materias y situaciones no reguladas en la presente
ley ni en sus decretos reglamentarios, se resolveran aplicando las
disposiciones legales vigentes para las entidades de la economia solidaria
v, en subsidio, las previstas en el Codigo de Comercio para sociedades,
siempre y cuando no se afecte la naturaleza de los Fondos de Empleados,
ni su caracter de no lucrativos”.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige desde la fecha
de su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias, en especial
los articulos 4°, 7°, 8°, 9° y los incisos 2° y 3° del articulo 44 del Decreto-
ley 1481 de 1989.

Gabriel Zapata Correa,

Senador de la Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las empresas conocidas como Fondos de Empleados pueden explicar su
origen en multiples aspectos aunque inicialmente los primeros Fondos de Em-
pleados surgen por directo interés de los propios trabajadores; posteriormente
puede apreciarse el estimulo de las mismas empresas como motivo constante
de prohijar esta clase de asociaciones entre su personal, muchas veces para
evitarse los préstamos directos a sus trabajadores con el consiguiente recargo
administrativo e incidencias de la legislacion laboral que prohibe descuentos
por tales conceptos, en otras ocasiones para colaborar con sus trabajadores en
programas de ahorro y crédito con diferentes finalidades.

Por juzgar ilustrativo su contenido se transcribe la apreciacion del
conocido tratadista Carlos Uribe Garzon, Director de la extinguida Escuela
de Administracion Cooperativa, Esacoop:

“Los Fondos de Empleados han tenido una caracteristica muy especial
en nuestro pais: Se organizan con una gran espontaneidad y manejan
millones de pesos con gran fluidez sustentada en la confianza que se
deposita en los administradores y en la permanente participacion de los
asociados que, sin proponérselo quizas, hacen de dicha participacion las
veces del mejor control. Y conocemos muchos casos, casos bien importantes
por cierto, en los que los tramites juridicos llegan a imponerse por presion
de las circunstancias al cabo de dos, tres o mas anos de funcionamiento
informal. Se destaca el importante fenomeno de los Fondos de Empleados,
algunos de los cuales —en buena hora— han llegado a tener influencia
economica notable sobre las mismas empresas dentro de las cuales se
generan”. (Esacoop - Documento N° 3 Bogota, febrero de 1982).

Los Fondos de Empleados pueden comprenderse dentro de la gran
diversidad de “formas no convencionales de cooperacion” analizadas en
extenso estudio de la OIT. En términos muy generales, los Fondos de Em-
pleados podrian definirse como asociaciones constituidas por trabajadores
de una misma empresa o institucion dentro de las cuales la cohesion esta
asegurada por su conocimiento mutuo y los intereses comunes provenien-
tes, precisamente, de la similar relacion laboral o idéntico vinculo de tra-
bajo, constituidas en sociedades civiles, reguladas por el derecho privado
—mas apropiado por la legislacion social—y con los objetivos o finalidades
principales de estrechar entre sus asociados el compaiierismo y la solidari-
dad, mediante el fomento del ahorro, el suministro de créditos en diversas
modalidades, y la facilidad de otros servicios, sin animo de lucro, dentro
de las posibilidades de sus recursos.

Histoéricamente en Colombia, los Fondos de Empleados durante mu-
chos afios actuaron como sociedades de hecho y solo a partir de 1989 han
contado con una legislacion estable que constituye su marco regulatorio
de operacion y que delimita también las competencias gubernamentales en
cuanto al fomento y supervision de esta forma de organizacion solidaria.

La norma que rige la vida juridica de los Fondos de Empleados es el
Decreto-ley 1481 del 7 de julio de 1989, expedido en ejercicio de faculta-
des extraordinarias concedidas por el articulo 131 de la Ley 79 de 1988,
en consonancia con la prescripcion del numeral 12 del articulo 76 de la
Constitucion Nacional.

Su vigencia durante 19 afios, sus resultados observados en la practica
durante este lapso, con las modificaciones introducidas tanto por la Consti-
tucion Politica de 1991 como por el Decreto-ley 2150 de 1995 y la Ley 454
de 1998, permiten apreciar sus aspectos positivos pero también detectar
sus limitaciones, deficiencias o francos obstaculos.

El Decreto 1481 es parcialmente la expresion de las aspiraciones de los
Fondos de Empleados definidas en sus Congresos de Cali —1985—y Cartage-
na —1987—; y decimos parcialmente por cuanto el texto del mismo fue con-
certado entre Analfe, como Unica institucion gremial de los Fondos de Em-
pleados a nivel nacional, y las autoridades gubernamentales correspondientes
lideradas por el entonces Directo del Dancoop. Sin embargo, las revisiones
practicadas de manera auténoma por la Oficina Juridica de la Presidencia de
la Reptiblica y el Ministerio de Hacienda modificaron unilateralmente algu-
nos de los articulos proyectados en la etapa de concertacion.

Por ello hoy, cuando en la vida econdmica del pais existen 1626 Fondos
de Empleados, los cuales agrupan a 703.326 colombianos asociados direc-
tos mas 2.105.397 compatriotas que hacen parte de su grupo familiar y por
lo tanto beneficiarios directos de la gestion empresarial de los Fondos, se
hace necesario ajustar la legislacion existente para facilitar la mejor ges-
tion y desarrollo de estas empresas asociativas.

Adicionalmente, el aporte a la economia colombiana reflejado
en $3.240.467.086.039 en activos, respaldados en un patrimonio de
$1.104.766.199.843 fruto este del ahorro de los colombianos asociados a

los Fondos, los cuales coadyuvan a la generacion de 7.254 empleos direc-
tos invitan al Congreso de la Republica para que introduzca las reformas
legales indispensables para contribuir con quienes con espiritu patriotico y
voluntad de servicio encuentran en los Fondos de Empelados una alterna-
tiva social y solidaria a las necesidades de ahorro y crédito, cuya cartera al
31 de diciembre de 2007 era de $2.530.041.387.545, y de multiples servi-
cios como vivienda, recreacidén, consumo, etc.

Por ello con esta ley se pretende hacer las reformas necesarias al De-
creto-ley 1481 de 1989 que recojan las aspiraciones que por varios afios
ha venido planteando Analfe, en sus diferentes Congresos Nacionales, asi
como en distintos foros y reuniones tanto de caracter gremial como de ana-
lisis con funcionarios gubernamentales y Congresistas de la Republica.

Bajo este contexto histdrico y buscando la continuidad en la prestacion
de los servicios a los asociados, sus familiares y la comunidad en general,
en la dindmica de la legislacion presentamos a continuacion los aspectos
que requieren ajustarse.

El entonces Director de Dancoop, cuando remitié a consideracion del
sefior Presidente de la Republica el proyecto del texto que luego se conver-
tiria en el Decreto-ley 1481 de 1989, escribio lo siguiente:

1. Naturaleza juridica v caracteristicas

Se definen los Fondos de Empleados como empresas asociativas, cons-
tituidas por trabajadores dependientes.

De este modo se reunen los elementos que le son esenciales: caracter de
empresas con una proyeccion economica pero de naturaleza asociativa, ya
que pretenden la vinculacion sin restriccion o discriminacion de todas las
personas que reunan las condiciones de ser trabajadores subordinados.

Por lo tanto el Decreto-ley 1481 de 1989 logré reconocer el proposito
primigenio de los fundadores a quienes los reunia, en primer lugar, ser
dependientes de una misma empresa, y de otro, delimitar el tipo de organi-
zacion con respecto a otras formas asociativas de la Economia Solidaria en
las cuales es posible vincular a personas naturales sean o no trabajadores.

Derivado de lo anterior y como un reconocimiento a las nuevas reali-
dades de la contratacion laboral, tanto en el sector publico y privado, en el
presente proyecto se establece que el vinculo de asociacion en los Fondos
de Empleados se determine por la condicion de trabajador; sea este depen-
diente o asociado, si es perteneciente al sector privado; o la categoria ge-
nérica de servidor publico, si labora para cualquiera de las ramas del poder
publico; sea del orden nacional, departamental, regional o municipal.

Asimismo, con el proposito de lograr que la tarea que cumplen los Fon-
dos de Empleados perdure en el tiempo y sobre todo pueda ser una real
contribucion a la generacion de empleo y de riqueza en Colombia, se pro-
pone que por lo menos el 10% de los excedentes anuales de cada una de es-
tas entidades se destine a la creacion de un Fondo de Inversion Empresarial
Solidario, FIES, por medio del cual se comprometa el respectivo Fondo a
gestar, impulsar y desarrollar reales proyectos productivos en bien de los
asociados, sus familias y la comunidad en general.

Si analizamos los excedentes que han generado los Fondos en los tres
ultimos afios tendriamos que utilizando unicamente el 10% se hubieran
podido dedicar $20.308.358.717 a esta propuesta.

El siguiente cuadro ilustra lo aqui mencionado:

ANO EXCEDENTE 10%
2005 73.127.129.381 7.312.712.938
2006 59.824.746.136 5.982.474.613
2007 70.131.711.666 7.013.171.166
TOTAL 203.083.587.183| 20.308.358.717

Mediante la modificacion del articulo 21 del Decreto-ley 1481 de 1989 se
busca corregir una situacion de injusticia y desequilibrio a la cual estan so-
metidos los asociados de los Fondos de Empleados, pues en la norma actual
se extiende su responsabilidad patrimonial incluso a sus ahorros permanen-
tes. Con la norma propuesta se define el mismo concepto de las demas enti-
dades de la economia solidaria y de las sociedades limitadas, en las cuales la
responsabilidad ante terceros se circunscribe al patrimonio de la sociedad.

El Decreto-ley 1481 de 1989 tiene restringido a cada reunion de Asam-
blea la vigencia de la representacion de los delegados elegidos, cuando este
tipo de reuniones sustituye la Asamblea General de Asociados. Entonces
elegir delegados para cada Asamblea, ordinaria o extraordinaria, se traduce
en elevados costos, engorrosos procesos politicos y organizacionales asi
como tensiones innecesarias que afectan la marcha normal del Fondo.
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Por lo tanto, se propone que sea el estatuto de cada Fondo el que esta-
blezca el periodo para el cual son elegidos, conservando el nimero minimo
de delegados a elegir.

También, el Decreto-ley 1481 de 1989 habia dejado por fuera de re-
gulacion la votacion requerida para aprobar la escision de un Fondo. Con
la reforma propuesta incluimos esta posibilidad, manteniendo el mismo
quoérum minimo exigido para la fusion, incorporacion, transformacion, di-
solucion y liquidacion.

Mediante el articulo 8° del proyecto de ley, que hoy sometemos a con-
sideracion del honorable Congreso de la Republica, buscamos precisar a
quién corresponde aprobar las actas de los 6rganos de los Fondos de Em-
pleados obligados a tenerlas, aclarando que a partir del reglamento de cada
uno de ellos se debe definir el procedimiento correspondiente, pues en la
norma vigente se atribuia dicha facultad al Presidente y al Secretario, lo
cual a todas luces generaba inconvenientes y dificultades para un sano ma-
nejo de los cuerpos colegiados.

Igualmente, se propone adicionar el articulo 39 del Decreto-ley 1481
de 1989 con un paragrafo que faculte a los Estatutos de los Fondos de Em-
pleados para determinar el nimero de suplentes del gerente que considere
deben existir en cada organizacion, asi como sus calidades, periodos y
facultades. Con ello se busca facilitar el manejo administrativo de las enti-
dades y garantizar la continuidad de esta gestion ante las faltas absolutas o
temporales del gerente titular.

El antepenultimo articulo propuesto contribuye a clarificar el orden de
prelacion para realizar los descuentos que deben efectuar los empleadores a
los trabajadores y a favor de las beneficiarios de dichos descuentos, a partir
de establecer el precepto que quien primero presente la solicitud de descuen-
to sera el primero con derecho a cobrar. Con esta propuesta se logra corregir
las dificultades y limitaciones que hoy tienen los pagadores de las empresas
para atender las obligaciones derivadas de las 6rdenes de descuento otorga-
das por los trabajadores a favor de los Fondos de Empleados.

El pentltimo articulo propuesto busca establecer como se aplican de
manera subsidiaria las normas para interpretar los hechos no regulados en
el Decreto-ley aqui pluricitado, dandole el primer lugar a las normas y con-
ceptos propios de la Economia Solidaria y luego a las normas del Codigo
de Comercio, en tanto las mismas no afecten la naturaleza propia de los
Fondos de Empleados.

Finalmente, el proyecto de ley establece las derogaciones explicitas y
tacitas que contribuyan a darle coherencia a este cuerpo normativo con el
decreto-ley vigente, asi como establece el momento a partir del cual entra-
ra en vigencia la ley luego de su aprobacion y publicacion.

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 4 del mes de noviembre del afio 2008 se radicé en la Plenaria del
Senado el Proyecto de ley nimero 187, con todos y cada uno de los requisi-
tos constitucionales y legales, por el honorable Senador Gabriel Zapata..

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 4 de noviembre de 2008.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 187 de
2008 Senado, por medio de la cual se modifica el Decreto-ley numero 1481
de 1989 y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Séptima Constitucional Permanente de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Subsecretario General,

Saul Cruz Bonilla.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogoté, D. C., 4 de noviembre de 2008.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por reparti-
do el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Constitucio-

nal y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Hernan Francisco Andrade Serrano.
El Subsecretario General del honorable Senado de la Republica,
Saul Cruz Bonilla.

k ok ok

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se regula el sector de la Vigilancia y Seguridad
Privada en Colombia.

Antecedentes del sector y de la entidad de control!

El sector de la vigilancia y la seguridad privada en Colombia tiene su
inicio aproximadamente 40 afios atras cuando llegaron algunas empresas
extranjeras a prestar algunos servicios y otras nacionales los prestaban de
manera poco regulada. Los primeros intentos de formalizacion desde el
punto de vista regulatorio se dieron en la década de los 60 bajo la tutela de
la Policia Nacional (Ponal) y posteriormente en el Ministerio de Defensa
(MDN), etapa que durd hasta el inicio de la década de los noventa2.

Es a partir de 1993 y en el marco posterior a la expedicion de la Consti-
tucion de 1991, cuando se desarrolla un marco regulatorio especifico para
este sector. La Ley 61 de este afio, la cual le confiere al Presidente de la
Republica facultades extraordinarias para, entre otras cosas, reglamentar
todo lo concerniente a las actividades de vigilancia y seguridad privada y
de armas fue complementada con la Ley 62 del mismo afio, la cual crea
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Fue creada como
entidad adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, como el ente encarga-
do de ejercer “...control, inspeccion y vigilancia sobre todas las personas
naturales y juridicas que desarrollen actividades de vigilancia y seguridad

privada y sus usuarios, de conformidad con lo establecido en la ley™.

Antes de la expedicion de esta ley, el Ministerio de la Defensa Nacional,
se encargaba de expedir la reglamentacion que regulaba la prestacion de es-
tos servicios. Como dato histdrico, fueron el entonces Servicio de Inteligen-
cia Colombiano, SIC, y posteriormente el DAS, a quienes les correspondid
por primera vez desempefar las labores de control sobre el sector.

Dentro de las primeras reglamentaciones en expedirse se encuentra la
de los uniformes, por lo que en aquel entonces, la funcién de control se
centraba esencialmente en alimentar y tener actualizada una base de datos
con los servicios legales y verificar que estos cumplieran con las normas de
utilizacion de uniformes y distintivos.

El Cuadro 1 ilustra la evolucion del niumero de los servicios de este
sector en los ultimos aflos en Colombia hasta el 2007:
Cuadro 1

Evolucion de los servicios de Vigilancia
y Seguridad Privada en Colombia

1994-2007
Servicios 1994 ] 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Asesorias, consultorias e investigaciones 0 0 0 0 0 20 14 15| 15 21 22| 13 16| 16
Escuelas de Capacitacion y Entrenamiento 0 9 9 19| 33 39 47 49| 54 53 51 60 51 56
Vigilancia y Seguridad Privada sin Armas 0 0 26 30 85 96| 109 98| 91 101 82| 76 74 87]
Vigilancia y Seguridad Privada con Armas 395] 409| 410| 442| 462| 489] 530| 618] 604 525| 505] 457| 453] 525

Cooperativas de Vigilancia 0 39 38 51 58 40| 43 46| 50 52 51 50 51 50
Transportadora de valores 7| 7 9| 9 13 12| 13] 12 7 7 6 7 7|
Blindadoras 22 28 28 24 23| 17 24 28 30 28 25 21 21
Inscripcion en el registro de equipos 0 0] 120] 217 229| 255| 278| 362| 404| 407| 381 447|462
Servicios especiales y comunitarios 1 1| 414] 414 20 23 6 7 3 3 4 6 3
Departamentos de capacitacion 0| 7| 19 40 47 57| 39 35| 31 34 33| 28 21 24
Departamentos de seguridad 360 673] 717| 937| 1.051| 1.205| 1.100| 1.402) 1.512| 1.570| 1.423| 1.477| 1.281] 1.298|
TOTAL 763| 1.167| 1.255| 2.090| 2.400| 2.231| 2.189| 2.584| 2.766| 2.800| 2.612| 2.577| 2.428| 2.549|

Fuente: Caracterizacion ocupacional de la subarea de vigilancia y seguridad privada, Sena 2006 (Datos hasta
2005)/Datos 2006 y 2007 de la Supervigilancia.

I Sobre antecedentes y demas temas se puede consultar: Departamento Nacional

de Planeacion, DNP, CONPES 3521 del 9 de junio de 2008 “Lineamientos de
Politica Publica para el Sector de Vigilancia y Seguridad Privada en Colombia”.
Decreto 1667 de 1966 “Estatuto Organico de la Policia”, por medio del cual se
faculta a la PONAL para emitir conceptos favorables para la prestacion de los
servicios de vigilancia privada. Decreto 1355 de 1970 “Por el cual se expiden
normas sobre Policia”. Decreto 2347 de 1971 el cual autoriza al Ministerio de
Defensa Nacional (MDN) a expedir licencias de funcionamiento a las compaiiias
de vigilancia y Decreto 848 de 1990 “Estatuto de Vigilancia Privada”.

3 Articulo 7° del Decreto-ley 356 de 1994,
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Una vez creada la entidad de control, y en uso de las facultades ex-
traordinarias, el Gobierno Nacional (GN) expidio en febrero de 1994 el
Decreto-ley 356 de 1994, el cual es la norma general que con su desarrollo
reglamentario es el marco legal que rige el sector hasta la fecha.

En términos generales el Decreto-ley 356 de 1994 establece:

(1) Los diferentes tipos de servicios de vigilancia y seguridad privada,
como: empresas y cooperativas de vigilancia y seguridad privada, depar-
tamentos de seguridad, servicios especiales, servicios comunitarios de vi-
gilancia y seguridad privada, servicios de capacitacion y entrenamiento en
vigilancia y seguridad privada, servicios de asesoria, consultoria e investiga-
cion en seguridad, fabricacion instalacion, comercializacion y utilizacion de
equipos para la vigilancia y seguridad privada y empresas blindadoras.

Para cada uno de los anteriores la norma establece los requisitos nece-
sarios para su constitucion y licenciamiento;

(i1) Asi mismo, fija las modalidades y los medios para la prestacion del
servicio: sea humano, armas, medio canino, medio tecnologico, entre otros;

(ii1) Establece las diferentes modalidades para la prestacion y operacion del
servicio, como son: fija, mdvil, escolta a personas, vehiculos y mercancias;

(iv) Sefiala igualmente los principios, deberes y obligaciones que rigen
la prestacion del servicio;

(v) Y determina el régimen sancionatorio.

Después de 15 aios de vigencia de la norma regulatoria y de la entidad de
control el sector de la vigilancia y seguridad privada evoluciond, y el marco
normativo y la entidad de control deben adecuarse con el fin de poder ejercer
un mejor y mayor control sobre un sector economicamente destacable, gran
generador de empleos, pero que debe ser controlado por el Estado.

Situacion actual del sector de la vigilancia y la seguridad privada

Hoy en dia el sector de la vigilancia y seguridad privada en Colombia
se puede dividir en dos grandes grupos; los esquemas de autoproteccion
que son los destinados a que personas naturales o juridicas puedan ejercer
su propia autoproteccion (departamentos de seguridad, servicios comuni-
tarios y especiales) y los esquemas de vigilancia privada que derivan de su
actividad un lucro comercial que son todos los demas.

Vale la pena mencionar varias cosas: primero que ya no estén servicios es-
peciales vigentes en Colombia. Ademas que se hizo una depuracion de infor-
macion y ademas una estrategia de revision de los departamentos de seguridad
que a la fecha son un 40% menos que los que se tenian en el afio 2006.

Otro punto a destacar es la aparicion de arrendadoras de vehiculos blin-
dados cuya reglamentacion es reciente y la separacion de otros servicios de
seguridad privada como son los departamentos de capacitacion al interior
de las empresas o departamentos de seguridad en refuerzo de las escuelas
de capacitacion para la preparacion del personal asociado a estos servicios.
Aparecen ademas las inscripciones en el registro que son las compaiiias
que importan, comercializan y distribuyen equipos de seguridad y los con-
sultores, asesores e investigadores como personas naturales.

Como resumen de los mismos se pueden observar los Cuadros 2 'y 3 que
muestran la distribucion por tipo de servicios y la distribucion regional de
los mismos:

Cuadro 2
Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada Vigentes
SERVICIOS DE VIGILANCIA PRIVADA No _ % Serv de % Servicios
Vigilancia Privada
EMPRESAS DE VIGILANCIA ARMADAS 525 33,8% 17,6%
EMPRESAS DE VIGILANCIA SIN ARMAS 87 5,6% 2,9%
COOPERATIVAS ARMADAS 50 3,2% 1,7%
TRANSPORTADORAS DE VALORES 7 0,5% 0,2%
DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD 774 49,9% 25,9%
EMPRESAS BLINDADORAS 21 1,4% 0,7%
EMPRESAS ASESORAS 16 1,0% 0,5%
SERVICIOS ESPECIALES 0 0,0% 0,0%
SERVICIOS COMUNITARIOS 3 0,2% 0,1%
ESCUELAS DE CAPACITACION 56 3,6% 1,9%
EMP. ARRENDADORAS DE VEHICULOS BLINDADOS 12 0,8% 0,4%
TOTAL SERVICIOS DE VIGILANCIA PRIVADA 1551 100,0% 51,9%
OTROS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA No % %
DEPARTAMENTOS DE CAPACITACION 24 1,7% 0,8%
CONSULTORES, ASESORES, INVESTIGADORES 950 66,2% 31,8%
INSCRIPCIONES EN REGISTRO 462 32,2% 15,5%
TOTAL OTROS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA 1436 100,0% 48,1%

Fuente: Supervigilancia 2008 (Sedes Principales).

Si se analiza con cuidado el tema regional se puede observar la con-
centracion de mas del 60% de las sedes principales en Bogota, seguido de
Antioquia y Valle con un 8 y 9% respectivamente.

Es de anotar que estas cifras corresponden a las sedes principales de las
empresas, pues la mayoria tienen agencias, sucursales o prestan servicios
en las demas ciudades. El servicio de vigilancia privada es mayoritaria-
mente urbano en los 25 principales centros urbanos de Colombia.

Cuadro 3

Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada Vigentes — Regionales
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En lo que tiene que ver con el desempefio econdmico del sector, vale la
pena anotar que durante el afio 2007 el sector de la vigilancia privada o sea
quienes venden el servicio recibid ingresos operacionales por 3.1 billones
de pesos; por encima de sectores como el floricultor, bananero y el hotelero
que registraron ingresos operacionales por 2, 1.2 y 0.8 billones de pesos,
respectivamente; sectores econémicos que son comparables entre si por
ser intensivos en mano de obra®.

Al comparar los resultados de los ingresos operacionales del 2007 con
los del afio 2006, encontramos que el sector de la vigilancia y seguridad
privada mostr6é un crecimiento del 25% en ingresos operacionales en el
Gltimo afio’.

Dentro del conjunto de los servicios, las empresas armadas generaron
ingresos operacionales en el afio 2007, por 2.4 billones de pesos; empresas
sin armas 165 mil millones; cooperativas 169 mil millones; transportado-
ras de valores 296 mil millones; empresas blindadoras y arrendadoras 91
mil millones y escuelas de capacitacion 17 mil millones de pesos.

El Grafico 1 muestra la comparacion entre 2006 y 2007 de ingresos
operacionales de los diferentes servicios de vigilancia privada.

Grafico 1
Comparacion de Ingresos Operacionales 2006-2007%
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Fuente: Supervigilancia.

4 Cifras tomadas del CONPES 3521 de 2008.
5

Vale la pena anotar que hasta los reportes financieros de los resultados del afo
2007, la informacion financiera tenia algunas falencias.

La informacion es extraida de los estados financieros reportados por los vigilados
a la Supervigilancia.
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Mas alla de los ingresos operacionales, calculos de la Supervigilancia
muestran que en el mismo periodo (2007), el sector present6 rendimientos
sobre activos del 7,57% y sobre el patrimonio del 13,3%’.

Por ultimo dentro de este analisis, y segun la clasificacion del tamafio
de las empresas por el total de activos, acogiendo los criterios que con-
templa la Ley 590 de 2000, encontramos que el sector de la vigilancia y la
seguridad privada estd conformada en un 8,2% en microempresas, 72,9%
pequenas empresas, 10,8% medianas empresas y 8,1% grandes empresas.

Si se analiza el Grafico 2 se evidencia ademas la relacion entre el tama-
no del mercado y su participacion en los ingresos:
Grafico 2
Comparacion del Tamaiio de las empresas vs.
Generacion de Ingresos Operacionales
TOTAL SECTOR SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADAS
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Fuente: Supervigilancia.

Ademas la vigilancia y la seguridad privada se ha convertido en uno de
los sectores de mayor demanda de mano de obra dentro del conjunto de la
economia nacional, comparable con sectores como el floricultor, bananero
y hotelero, como quiera que en la actualidad existen 169 mil guardas de vi-
gilancia privada que generan su sustento y el de sus familias en esta activi-
dad, segun las estadisticas que presenta la Policia Comunitaria -DIPON-.

Situacion actual de la entidad de control

Durante el afio 2006 y tras una serie de situaciones que afectaron la
confianza en la entidad de control, el Gobierno Nacional decidi6, después
de un estudio en el cual colaboraron el Ministerio de Defensa, el Programa
de Renovacion de la Administracion Publica (PRAP) del Departamento
Nacional de Planeacion y el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, expedir unos decretos de reestructuracion.

Los Decretos 2355 y 2356 de 2006 tenian como proposito el de fle-
xibilizar y profesionalizar la planta de personal e iniciar un proceso de
modernizacion tecnoldgica buscando dotar a la Supervigilancia de los me-
canismos y las herramientas de control, inspeccion y vigilancia, acordes
con las nuevas realidades del sector y del rol de vigilancia y control que
debia cumplir.

Estos decretos se pusieron en marcha en octubre de 2006. Paralela-
mente se reviséd a la luz de la Politica de Consolidacion de la Seguridad
Democratica el plan estratégico de la entidad el cual quedo plasmado en
el documento “Plan Estratégico: Recuperando la Confianza Institucional
2006-2010, con el cual se inici6 el proceso de ajuste y modernizacion de
la Supervigilancia en procura de enfrentar y superar las debilidades que
afectaban el buen desempefio del ente de control.

El Plan Estratégico: Recuperando la Confianza Institucional 2006-2010
desarroll6 todo un plan gerencial, que parte del reconocimiento del papel
que le corresponde a la entidad dentro del Plan Nacional de Desarrollo:

“Estado Comunitario Desarrollo para Todos 2006-2010”.
7 Este analisis financiero y otros datos similares se encuentra en la presentacion
“Listos para el Cambio” en Cali — agosto 14
puede consultar en: . igi ia.goV.
La informacion es extraida de los estados financieros reportados por los vigilados
a la Supervigilancia.

En ese sentido, el nuevo equipo directivo, que llegd en septiembre de
2006, estableci6 a través del plan, unos objetivos estratégicos que le per-
mitiera complementar el proceso de reestructuracion, al mismo tiempo de
afrontar las debilidades estructurales de la Supervigilancia y responder de
manera eficiente con las responsabilidades asignadas por el Gobierno Na-
cional.

Dentro de estos, los 3 grandes objetivos estratégicos fueron:

Fortalecimiento financiero y juridico: En tal proposito la Superinten-
dencia llevo a consideracion del Congreso de la Republica, la aprobacion
de la cuota de contribucion y de la personeria juridica. Esta entidad era la
unica de las Superintendencias que no tenia cuota de contribucién y de ma-
nera responsable el Congreso aprobo la cuota de contribucion y la persone-
ria juridica a través de la Ley numero 1151 de 2007, por la cual se adoptd
el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. Esta cuota de contribucion que
es la forma en que los vigilados aportan recursos a la entidad posibilitaran
el fortalecimiento tecnoldgico y de recurso humano. A esta fecha se estd
terminando el proceso de recaudo cercano a los $7.000 millones de pesos.

Otro de los objetivos fue el fortalecimiento tecnologico cuya primera
etapa se encuentra en curso.

Por ultimo otro de los objetivos estratégicos que contempla el Plan Es-
tratégico de la Supervigilancia, sefialan la necesidad de revisar el com-
pendio de normas que regulan el sector y la urgencia de dotar a la entidad
con las herramientas juridicas y financieras que le permitan mejorar su
actividad misional.

Es por ello que se decidié hacer un documento CONPES del sector,
como el gran documento que definiera la politica publica para la vigilancia
y la seguridad privada, como un paso previo a la presentacion de la Nueva
Ley de Vigilancia y Seguridad Privada.

Asi fue como el pasado 9 de junio se aprobo el CONPES niimero 3521
de 2008: “Lineamientos de Politica Publica para el sector de la Vigilancia
y la Seguridad Privada en Colombia”, en el cual el Gobierno Nacional
hace nueve recomendaciones con el fin de incentivar el sector y fortalecer
la labor de control de la Supervigilancia.

Una de las consideraciones que hace el CONPES, sefiala por ejemplo,
la necesidad de que la Supervigilancia pueda, con la reserva del caso, com-
partir informacion con los organismos de inteligencia e investigacion del
Estado, que le permita en los proceso de licenciamiento y en el ejercicio
del control, convalidar las actuaciones y antecedentes de sus vigilados.

Otra de las recomendaciones que se hacen, todas igual de importantes y
trascendentes para el sector, sefiala la necesidad de presentar un proyecto
de ajuste al marco normativo consagrado en el Decreto-ley 356 de 1994,
conocido también como el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada,
que incorpore ademas la vision que el Gobierno Nacional tiene de todo el
sector y que precisamente esta plasmado en el CONPES.

Por eso hoy, con la presentacion de esta iniciativa, se concentran los es-
fuerzos hacia la presentacion y sustentacion de la nueva Ley de Vigilancia
y la Seguridad Privada ante el honorable Congreso de la Republica.

Es importante resaltar que en el proceso de consolidacion de la nueva
Ley de Vigilancia y Seguridad Privada, y con el objeto de generar espacios
para la participacion y discusion de las diferentes propuestas, la Supervigi-
lancia establecié un cronograma de encuentros y talleres regionales que se
desarrollaron durante el Gltimo afio.

En ese proposito se realizaron talleres regionales en Bogota, Medellin,
Pereira, Barranquilla, Bucaramanga, Villavicencio y Cali, en los que par-
ticiparon mas de 1.200 representantes del sector, entre gremios, empresa-
rios, sindicatos, trabajadores y usuarios de los servicios.

De esta forma se han venido cumpliendo los objetivos estratégicos plas-
mados en el Plan Estratégico.

Redes de Apoyo y Solidaridad Ciudadana (RASC)

Estas redes tienen que ver con el papel que cumple la vigilancia privada
dentro de la seguridad ciudadana, como instrumentos para la prevencion y
deteccion temprana de la comision de delitos.

En efecto el Presidente de la Republica, Alvaro Uribe Vélez, cred las
redes de apoyo y solidaridad ciudadana, a través del Decreto 3222 de 2002,
como mecanismo para que los mas de 170 mil guardas estén conectados,
en todas las ciudades del pais con la Policia Nacional, suministrando in-
formacion sobre hechos que pueden generar algun tipo de alertas, con lo
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cual en muchos casos la fuerza ptblica ha podido reaccionar de manera
oportuna y evitar una serie de situaciones que atentaban contra la seguri-
dad ciudadana.

Grafico 3
Distribucion de las Redes de Apoyo en el Pais
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Gracias a este ejercicio, ejemplarizante desde todo punto de vista del
compromiso social y empresarial de estos empresarios, se han logrado
evitar un sinnimero de actos delincuenciales y terroristas, ademas que ha
permitido el rescate de algunos secuestrados, al igual que se ha podido
recuperar vehiculos y mercancias robadas, entre otras.

Prospectiva del sector de vigilancia y seguridad privada

La decision de ajustar el Decreto-ley 356 de 1994, se origina entonces
en la necesidad de actualizar el marco normativo y ponerlo a tono con las
nuevas tendencia del mercado y la demanda interna del servicio.

Hoy la realidad del pais es otra, comparada a la de hace 14 afios. Los resul-
tados obtenidos a través de la Politica de Consolidacion de la Seguridad Demo-
cratica, han permitido restablecer los niveles de seguridad y de confianza publica
en todo el territorio nacional, lo que a consideracion del Gobierno Nacional,
amerita una revision profunda de los esquemas de autoproteccion.

Gréfico 4
Percepciones de Seguridad *
(2002-2006)
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* Desarrollo del mercado y nuevos servicios

De otro lado, los avances tecnologicos y los nuevos sistemas de informa-
cién y comunicacion empiezan a marcar una nueva tendencia en la prestacion
del servicio, en el cual la operacion a través de medios tecnoldgicos empieza a
ganar un mayor espacio frente a los que operan con vigilancia humana.

Esta tendencia se ve reflejada en el crecimiento que han tenido las em-
presas de vigilancia sin armas en el Gltimo afio que segun la Oficina de Pla-
neacion de la Supervigilancia da cuenta de un aumento del 18%, mientras
que las empresas armadas crecieron tan solo el 16%.

En efecto, los avances en las telecomunicaciones han traido consigo un
abanico de posibilidades y oportunidades de nuevos negocios, tales como:
el monitoreo de activos fijos y moviles y otro tipo de servicios que integran
una serie de servicios de distintas naturalezas en “safety”.

Otro de los ejemplos, que da muestra de los cambios y las oportunida-
des de nuevos negocios, es el arrendamiento de vehiculos blindados, mo-
vido en gran parte por el incremento de la inversion extranjera en el pais,
que ha sido, entre otros, uno de los factores que han llevado a que aumente
la demanda de los servicios de la vigilancia y seguridad privada.

Por otro lado, la realidad del mercado y la demanda interna en Colom-
bia, ha llevado a que se ofrezca el “empaquetamiento de servicios”, es
decir, que una misma empresa ofrezca y preste una serie de actividades
relacionadas con la vigilancia privada.

Para tales efectos se ajustan las barreras de acceso, que permitan dentro
de la multifuncionalidad garantizar la calidad en la prestacion de los dife-
rentes servicios. Quedan excluidas de esta las empresas transportadoras de
valores, academias de capacitacion y blindadoras y arrendadoras de vehi-
culos blindados, quienes mantendran su objeto tnico.

Posibilidad de acceso al capital extranjero en el sector

Con los origenes de la vigilancia privada en Colombia, hace aproxima-
damente unos 40 afios, llegaron las empresas extranjeras a prestar algunos
servicios de vigilancia privada, como en el caso las transportadoras de va-

lores, entre otros’.

De ahi que con la expedicion del Decreto-ley 356 de 1994, se configu-
rara un régimen de transicion, que fijo que aquellas empresas constituidas
con anterioridad al 11 de febrero de 1994 no podian aumentar su capital
social extranjero y las nuevas no podrian conformarse con este.

Asi, la citada reglamentacion; se baso en establecer barreras de acceso
al mercado como por ejemplo; que solamente pudieran ser sociedades li-
mitadas; que no pudiera haber inversion extranjera con excepcion de las
transportadoras y otra serie de exigencias documentales que han volcado la
operacion de la Supervigilancia a la verificacion de estos requisitos forma-
les, distrayéndola de su funcidn de control, inspeccion y vigilancia.

No se tiene claridad sobre cuales fueron las razones por las cuales el
Decreto-ley 356 de 1994 estableci6 esas barreras de acceso solamente para
las nuevas empresas que iniciaban su constitucion, dejando habilitadas a
aquellos que tenian sus empresas desde antes de 1994 —fecha de expe-
dicion de esta norma—, lo cual ha generado un claro desequilibrio en las
reglas de juego del sector!.

Es asi como hoy en dia tenemos presencia de capital extranjero en el
sector de la vigilancia y seguridad privada; en empresas de transporte de
valores, pero también empresas de vigilancia y seguridad privada, todas
logicamente constituidas antes de 1994.

En tal sentido la nueva Ley de Vigilancia y Seguridad Privada contempla
el ingreso de capital extranjero, con un doble propdsito: el primero generar
igualdad de condiciones que estimule la sana competencia y el segundo,
crear fuentes alternas de recursos que promuevan el desarrollo empresarial.

En el corto y mediano plazo esto permitira la renovacion tecnologica y
la generacion de empleo calificado en el sector.

No obstante, como quiera que mas del 90% del sector esta constitui-
do por micro, pequeia y mediana empresa, se contemplan una serie de
mecanismos de proteccion empresarial a nuestros nacionales, tales como;
limites a la conformacion de capital extranjero, prohibicion explicitas para
la constitucion de sucursales o agencias de empresas extranjeras en Co-
lombia y protecciones a los empleos operativos de nuestros nacionales.

Alcances y estructura de la nueva Ley de Vigilancia y Seguridad
Privada

En este orden de ideas la nueva Ley de Vigilancia y Seguridad Privada,
que presentamos a consideracion del Congreso de la Republica se funda-
menta en tres premisas basicas:

(i) Estimular el desarrollo empresarial y la generacion de empleo, a
través de la fijacion de barreras de acceso al mercado y la simplificacion
de tramites y procedimientos, y (ii) volcar nuevamente a la Supervigilancia
hacia su verdadera vocacion misional como ente de control inspeccion y

9 CONPES 3521 — Op. cit.
10" CONPES 3521 — Op. cit.
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vigilancia sobre el sector, y ii1) mejorar los esquemas de proteccion laboral
de los empleados del sector.

Sobre estos pilares la nueva norma, incorpora una nueva vision sobre
las actividades del sector, diferenciando; los esquemas de autoproteccion
de las organizaciones de vigilancia privada.

Los esquemas de autoproteccion responden a la necesidad de que parti-
culares, dependiendo del nivel de riesgo certificado por agentes competen-
tes, puedan proveerse a si mismos su seguridad. Estos esquemas compren-
den: las organizaciones de seguridad privada y los servicios comunitarios
de seguridad privada.

Las organizaciones de seguridad privada se configuran es esta norma
bajo un nuevo enfoque, estableciendo limites para su conformacion en aras
a ejercer un mayor control sobre las mismas. En este orden de ideas, estas
solo podran ser solicitadas por parte de personas juridicas —exceptudndose
las empresas unipersonales—, con lo cual se busca la personalizacion de un
“titular visible” que asuma los riesgos y las responsabilidades de las acti-
vidades que le son inherentes a su naturaleza.

Por otro lado, se redefinen los servicios comunitarios de seguridad pri-
vada, con el proposito de que las comunidades organizadas se pueda pro-
veer su proteccion en determinados casos y solamente dentro del area don-
de tienen asiento. Estos deberan cumplir con los requisitos exigidos por las
normas sobre su conformacion y operacion, entre otras, el establecimiento
de polizas de seguros, capacitacion, identificacion, salarios, afiliacion a las
redes de apoyo, entre otros.

Respecto de las organizaciones de vigilancia privada, se definen como
las personas juridicas que con animo de lucro ejercen actividades de vigi-
lancia para ser prestados a terceros.

Se establecen mayores barreras de acceso al mercado, con el animo de
garantizar la calidad y eficiencia en las actividades que desarrollan, entre
las que se destacan: el aumento del capital minimo social para su confor-
macion, se fijan requisitos especiales para las actividades que desarrollaran
en sus diferentes modalidades y se exigen sistemas de autogestion.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, esta iniciativa regula en
forma general el sector de la Vigilancia y Seguridad Privada y se estructura
de la siguiente manera:

TITULO I

* En el Capitulo I de este titulo, se encuentra comprendido por las dispo-
siciones generales que de la norma, tales como el objeto de la ley, la rede-
finicion de los conceptos de vigilancia y de seguridad privada, la potestad
discrecional del Estado, la clasificacion de las actividades que comprende
la vigilancia privada y sus modalidades.

* En el Capitulo II se describen los principios, deberes y obligaciones
que deben cumplir los actores del sector en desarrollo de sus actividades.

* En el Capitulo III se consagra la naturaleza juridica de la Superinten-
dencia sus objetivos, y funciones.

TITULO I

Se especifican los requisitos comunes que se requieren para el licencia-
miento de los esquemas de autoproteccion y esta comprendido por:

* El Capitulo I de este titulo, en el cual se definen las organizaciones de
seguridad privada y se establecen sus requisitos especiales habilitantes.

* El Capitulo II define los servicios comunitarios de seguridad privada,
identificando en cada uno sus requisitos especiales habilitantes.

TITULO III

* El Capitulo I se detallan los requisitos comunes que las organizacio-
nes de vigilancia privada requieren para obtener el permiso de operacion
por parte del Estado.

TITULO IV

Contempla la clasificacion de las organizaciones de vigilancia privada
y los requisitos especiales que se deben cumplir para su autorizacion, de
acuerdo con las actividades que cada una desarrolla asi:

* Capitulo I, vigilancia humana
* Capitulo II, vigilancia electronica
* Capitulo III, transporte de valores

* Capitulo IV, sistema de capacitacion y entrenamiento en vigilancia y
seguridad privada

 Capitulo V, actividades de produccion, comercializacion, distribu-
cion y arrendamiento de elementos destinados a la vigilancia y seguridad
privada

* Capitulo VI, arrendamiento de vehiculos blindados
* Capitulo VII, inscripcion en el registro

* Capitulo VIII, en este, se definen las actividades de seguridad especia-
lizada, y se consagra la posibilidad de que las organizaciones de vigilancia
privada desarrollen estos nuevos mercados bajo delegacion del Estado.

TITULO V

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, regulara los
precios del mercado a través de la fijacion de unas tarifas minimas deter-
minadas para el desarrollo de las actividades de vigilancia privada

TITULO VI

Se hace mencion en este titulo, de los medios que los esquemas de au-
toproteccion y las organizaciones de vigilancia privada pueden utilizar en
el desarrollo de sus actividades asi:

* Capitulo I, armas de fuego, armas letales y no letales

* Capitulo II. Animales
TITULO VII

Consagra las protecciones al empleo y al mercado nacional.
TITULO VIII

Se relaciona con el monto y procedimiento de la contribucion que de-
ben cancelar los esquemas de autoproteccion y las organizaciones de vigi-
lancia privada.

TITULO IX

Establece las inhabilidades y la remocion de los administradores, repre-
sentantes legales y jefes de seguridad.

TITULO X

Consagra las funciones de inspeccion y control de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, comprende:

* Capitulo I, consagra la potestad sancionatoria de la Superintendencia
de Vigilancia y seguridad Privada y los principios que garantizan el debido
proceso en la administracion.

* Capitulo II, determinacion de las faltas.
* Capitulo III, determinacion de las sanciones.

* Capitulo IV, establece el procedimiento administrativo sancionatorio
de la entidad.

* Capitulo V, determinacion de las medidas cautelares.

* Capitulo VI se ocupa de la caducidad.

* Capitulo VII, se ocupa del tramite de quejas y solicitudes.

TITULO XI
DISPOSICIONES FINALES
TITULO XII

Consagra los articulos de transito legislativo de la norma vigente a la
nueva que se expide.

Con las anteriores consideraciones ponemos a consideracion del hono-
rable Congreso el siguiente articulado.

Juan Manuel Santos C.,
Ministro de Defensa Nacional.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 5 de noviembre de 2008.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 188
de 2008 Senado, por medio de la cual se regula el sector de la vigilancia
vy seguridad privada en Colombia, me permito pasar a su Despacho el ex-
pediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Subsecretario General,

Saul Cruz Bonilla.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 5 de noviembre de 2008.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por reparti-
do el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Constitucio-
nal y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Hernan Francisco Andrade Serrano.
El Subsecretario General del honorable Senado de la Republica,
Saul Cruz Bonilla.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 90 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se rinde tributo de respeto al Himno Nacional
de la Republica de Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Ordénase de manera permanente y en todo el territorio na-
cional, que en todos los actos publicos y privados, al escuchar o entonar los
acordes del Himno Nacional de la Republica de Colombia, todos los ciuda-
danos civiles presentes, deberan adoptar una posicion de pie, descubriendo
la cabeza y llevando la mano derecha sobre el corazén, como sefial de
amor por la patria, respecto y reverencia hacia nuestros simbolos patrios.

Articulo 2°. Los miembros de las Fuerzas Militares, de Policia, Fuerzas
Armadas y otros organismos de seguridad armados, se colocaran en posi-
cién firmes, como hasta ahora se realiza.

Articulo 3°. El Ministerio de Educacion Nacional comunicara a todos
los establecimientos publicos y privados que desarrollen actividades de
educacion basica primaria, secundaria y media, para que obligatoriamente
el ultimo viernes de cada mes, se destine la tltima hora de clases para izar
el Pabellon Nacional, entonar el Himno Nacional y otorgar la distincion
honorifica al estudiante mas destacado en actividades civicas durante el
respectivo mes.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion.
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,
honorable Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los simbolos patrios son la representacion material de toda una serie
de valores comunes a una Nacion constituida como Estado. Por ello, esos
simbolos se han considerado siempre como objeto del respeto y la vene-
racion de los pueblos que simbolizan. Y por ello, también, la mayoria de
las legislaciones del mundo los protegen y sancionan su irrespeto como
falta grave, a veces como delito. El Himno Nacional de la Republica de
Colombia, como simbolo patrio, constituye desde hace casi un siglo, parte
del patrimonio cultural de la Nacion.

Mediante la Ley 33 de 1920, se adopta oficialmente el Himno Nacio-
nal de Colombia a la letra compuesta por el sefior doctor Rafael Nufez, y
la musica del Maestro Oreste Sindici. La Ley 12 de 1984, en su articulo
4° establece que “El Himno Nacional de Colombia continuara siendo el
que compuso Oreste Sindici con letra de Rafael Nufiez”, ya adoptado por
norma legal y aceptado universalmente por la comunidad colombiana”. El
Gobierno Nacional reglamenta el uso de los simbolos patrios mediante el
Decreto 1967 de 1991. El Congreso de la Republica, ampara los simbolos
patrios con disposiciones de tipo legal, mediante la Ley 198 de 1995, con
la que se logro exaltar la tradicion patridtica de mantenerlos con respeto y
reverencia y goza de la proteccion del estado conforme al articulo 72 de la
Carta Politica,

Hemos observado que a través del tiempo, los ciudadanos han venido
perdiendo respeto al escuchar las notas de nuestro Himno Nacional. De la
misma manera, hemos venido observando que en los diferentes actos pu-
blicos, oficiales y privados, los ciudadanos civiles de instituciones publicas
y privadas escuchan el Himno Nacional de diferentes maneras, asi:

* Los campesinos se les olvida descubrirse la cabeza.
* Los Gerentes y Ejecutivos con las manos sobre la mesa principal.

* Los Militares en posicion firmes.
* El Presidente con la mano en el corazon.
* Otros civiles en posicion firmes.

* En fin, todos los civiles toman diferentes posiciones al escuchar las
notas de nuestro Himno Nacional.

La valoracion de los simbolos patrios, es tema de afios en Colombia y
por ello se han establecido catedras educativas para la difusion del Himno
Nacional entre los nacionales, para que el sentimiento de Nacion sea ma-
yor y mas comprometido hacia el futuro del pais.

Sin embargo, se hace necesario revivir constantemente los valores pa-
trios, sin escatimar esfuerzos y llevando en alto y con orgullo el nombre
de Colombia y asi como hace mas de cuarenta afos el Presidente Carlos
Lleras Restrepo, decretd que antes de iniciarse todo espectaculo publico
debia entonarse el Himno Nacional, lo menos que se puede exigir a todos
los estamentos, ya sean publicos o privados, ya sean del Orden Nacional
departamental, municipal, institutos descentralizados, departamentos ad-
ministrativos y entidades adscritas, es que de caracter permanente en todo
el territorio nacional, se coloque la mano derecha sobre el corazon, cuando
se entonen las notas del Himno Nacional de la Republica de Colombia.

Por lo anterior, este proyecto de ley se orienta a reforzar la importancia
de nuestro Himno Nacional, incentivando los valores de la nacionalidad,
el amor por la patria, y el sentido de pertenencia de nuestro patrimonio
historico y cultural.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones, me permito rendir ponencia positiva

al Proyecto de ley naumero 90 de 2008, por medio de la cual se rinde tribu-
to de respeto al Himno Nacional de la Republica de Colombia.

Carlos Emiro Barriga Periaranda,
Senador de la Republica.
* k%
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 52 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se aprueban los “Estatutos del Consejo Iberoameri-

cano del Deporte (CID) ”, firmados en la ciudad de Montevideo, Republica

Oriental del Uruguay, el cuatro (4) de agosto de mil novecientos noventa
y cuatro (1994).

Bogota, D. C., octubre 30 de 2008

Honorable Senador

HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia segundo debate al Proyecto de ley numero 52 de
2008 Senado.

Palabras clave: Deporte; Carta Iberoamericana del Deporte; coopera-
cion internacional.

Instituciones clave: Consejo Iberoamericano del Deporte, CID.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la designacion que nos hiciera la Mesa Directiva de
la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado, presentamos
la ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 52 de 2008
Senado, por medio de la cual se aprueban los “Estatutos del Consejo
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Iberoamericano del Deporte (CID) ", firmados en la ciudad de Montevideo,
Reptiblica Oriental del Uruguay, el cuatro (4) de agosto de mil novecientos
noventa y cuatro (1994).

La ponencia se estructura de la siguiente manera:

1. Introduccion.

2. Descripcion del Proyecto de ley numero 52 de 2008 Senado.
3. Analisis del proyecto para el primer debate.

4. Primer debate en la Comision Segunda del Senado.

5. Analisis del proyecto para el segundo debate.

6. Concepto.

7. Proposicion.

1. Introduccion

El Gobierno Nacional a través de los Ministros de Relaciones Exteriores
y Cultura ha presentado a consideracion del Congreso de la Republica
el Proyecto de ley nimero 52 de 2008 Senado, por medio de la cual se
aprueban los Estatutos del Consejo Iberoamericano del Deporte (CID),
firmados en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay,
el cuatro (4) de agosto de mil novecientos noventa y cuatro (1994), en
adelante los Estatutos.

Este proyecto fue debatido y aprobado por la Comision Segunda del
Senado el pasado 17 de septiembre. A continuacion se hara una descripcion
general del proyecto, asi como del debate que antecedi6 a su aprobacion
por la Comision y que nos lleva a proponer darle segundo debate en la
Plenaria del Senado.

2. Descripcion del Proyecto de ley niimero 52 de 2008 Senado

El proyecto presenta normas relacionadas con los siguientes temas:
a) Disposiciones relacionadas con creacion y estatus juridico del CID;
b) Disposiciones relativas a los objetivos y finalidades; c¢) Disposiciones
sobre la estructura organica y funciones de los 6rganos que lo componen,
y d) Disposiciones administrativas: idiomas oficiales, sede, modificaciones
estatutarias, disolucion, ratificacion.

El Consejo Iberoamericano del Deporte, CID, es una organizacion
intergubernamental con personeria juridica, creada con el objeto
“propiciar el desarrollo del deporte en los paises de Iberoamérica a través
de la cooperacion y el establecimiento de mecanismos de accion comiin en
materia deportiva”.

Para su funcionamiento el CID cuenta con 6 Organos: Asamblea
General, Presidente, Vicepresidente, Delegados Regionales, Secretario
Ejecutivo y Comisiones de Trabajo; la Asamblea General es el maximo
organo de la entidad, conformada por todos sus miembros, con un voto por
pais miembro.

Para el contenido detallado sugerimos remitirse al Capitulo 2 de la
ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero
600 del 5 de septiembre de 2008.

3. Analisis del proyecto para el primer debate

El andlisis del proyecto tuvo en cuenta la viabilidad constitucional, su
coherencia con la politica exterior colombiana, los argumentos de la expo-
sicién de motivos y la conveniencia nacional de aprobarlo. Las conclusio-
nes de cada perspectiva fueron:

Viabilidad Constitucional. Del analisis general realizado se concluy6
que los Estatutos son constitucionales tanto desde la perspectiva de las
normas relativas a las relaciones internacionales (articulos 9° y 226) como
aquellas relacionadas con el deporte (articulos 52 y 300 numeral 10).

Coherencia con la politica exterior colombiana. La Estatutos no
contradicen los objetivos de la politica exterior colombiana, y son un
mecanismo adecuado para alcanzar los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y el mejoramiento de la comprension del pais en el exterior.

Sin embargo, se constatd que el Gobierno Nacional no cuenta con una
politica clara en materia de promocion de las actividades deportivas como

instrumento asociado a la politica exterior!.
' Durante el proceso de elaboracién de la ponencia para primer debate se consulta-
ron los planes de accion de la Direccion de Asuntos Culturales del Ministerio de
Relaciones Exteriores para los afios 2003, 2004, 2005 y 2006 y en ellos no se pre-
vén actividades de caracter deportivo; esta tendencia se mantiene como se deduce
de la Politica del Plan de Promocion de Colombia en el Exterior y en el informe
sobre la politica exterior colombiana agosto 2006-febrero 2007.

La argumentacion de la exposicion de motivos y la conveniencia
nacional. Del andlisis de la exposicion de motivos se concluye que los
paises iberoamericanos han identificado, a través de un proceso de dialogo
interinstitucional, una serie de problematicas comunes al desarrollo de sus
politicas deportivas y han considerado la creacion del CID como una de las
alternativas para su solucion.

El proceso realizado le da legitimidad tanto a la identificacion de los
problemas de politica publica como a la solucion propuesta. Con esto en
mente y teniendo presente la constitucionalidad del proyecto se reconoce
la conveniencia de su aprobacion.

Como en otras oportunidades, se consultd la opinion de los ciudadanos
sobre este proyecto, mediante comunicacion electronica enviada a diferen-
tes organizaciones deportivas, quienes, lamentablemente, a la fecha de ra-
dicacion de esta ponencia no se han pronunciado. Se interpret6 tal silencio
como el reconocimiento de que el proyecto no resulta perjudicial para el
deporte y las organizaciones deportivas.

Viabilidad fiscal. Al momento de radicar la ponencia para primer de-
bate estaban pendientes de respuesta dos solicitudes de informacion a los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico relacionadas con la viabilidad
fiscal (articulo 7° de la Ley 819 de 2003) y sobre el monto de los aportes
que debera realizar Coldeportes para atender los compromisos de sosteni-
miento del CID.

4. Primer debate en la Comision Segunda del Senado

En la ponencia para primer debate se emitié concepto favorable al pro-
yecto y se solicitd a los miembros de la Comision Segunda darle tramite,
proposicion que fue aprobada.

Respecto a la viabilidad fiscal, al momento de realizarse el debate se puso
en conocimiento que de acuerdo con la informacion suministrada por el Minis-
terio de Cultura (Oficio 110-805-2008 del 9 de septiembre), los paises miem-
bros no han definido la cuantia de la cuota de funcionamiento. Se espera que
en la proxima reunion del mismo en marzo de 2009 sea determinada.

Por otra parte, Coldeportes, mediante comunicacion telefonica y con-
cordante con la ponencia del proyecto de ley, afirma que el monto no su-
peraria los USD 1600, cantidad que puede ser atendida con los recursos
habituales del Instituto.

No se presentaron observaciones al proyecto de ley o la ponencia du-
rante el debate.

5. Analisis del proyecto para el segundo debate

Evaluados los argumentos presentados durante la sesion en la Comision
Segunda y considerando que no se presentaron objeciones u observaciones
al proyecto, insistimos en su viabilidad constitucional y fiscal, asi como en
la conveniencia de la aprobacion de los estatutos mencionados.

6. Concepto

Sehaafirmado en estaponencia que existen razones de constitucionalidad
que viabilizan la aprobacion de este proyecto. Asi mismo se determino que
no es contrario a los objetivos de politica exterior colombiana y se han
aceptado los argumentos que se infieren de la exposicion de motivos para
su adopcion.

Por lo anterior, se emite concepto favorable, al proyecto de ley numero
52 de 2008 Senado, por medio de la cual se aprueban los “Estatutos del
Consejo Iberoamericano del Deporte (CID)”, firmados en la ciudad de
Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el cuatro (4) de agosto de
mil novecientos noventa y cuatro (1994).

7. Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con base en lo dispuesto por la
Constitucion Politica y la ley, proponemos a los honorables Senadores
dar segundo debate al Proyecto de ley numero 52 de 2008 Senado, por
medio de la cual se aprueban los “Estatutos del Consejo Iberoamericano
del Deporte (CID)”, firmados en la ciudad de Montevideo, Republica
Oriental del Uruguay, el cuatro (4) de agosto de mil novecientos noventa
y cuatro (1994).

Cordialmente,

Juan Manuel Galan P, Senador (PLC), Coordinador de Ponentes; Car-
los Emiro Barriga P, Senador (CC); Nancy Patricia Gutiérrez C., Sena-
dora (PCR); Adriana Gutiérrez J., Senadora (PU); Alexandra Moreno P,
Senadora (MIRA); Jesus Enrique Piiacué A., Senador (ASI); Luzelena
Restrepo B., Senadora (PCD); Manuel R. Velasquez A., Senador (PCC).
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TEXTO DEFINITIVOAPROBADO EN PRIMER DEBATE COMISION

SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENADO DE

LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 2008
SENADO

por medio de la cual se aprueban los “Estatutos del Consejo Iberoameri-

cano del Deporte (CID)”, firmados en la ciudad de Montevideo, Reptiblica

Oriental del Uruguay, el cuatro (4) de agosto de mil novecientos noventa
y cuatro (1994).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse los “Estatutos del Consejo Iberoamericano del
Deporte (CID)”, firmados en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental

del Uruguay, el cuatro (4) de agosto de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, los “Estatutos del Consejo Iberoamericano del Deporte
(CID)”, firmados en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del
Uruguay, el cuatro (4) de agosto de mil novecientos noventa y cuatro
(1994), que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligaran al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria
de la Comision Segunda del Senado de la Republica, del dia diecisiete (17)
de septiembre del afio dos mil ocho (2008).

El Presidente, Comision Segunda, Senado de la Republica,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.
El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado de la Republica,
Jairo Clopatofsky Ghisays.
El Secretario General, Comision Segunda, Senado de la Republica,
Felipe Ortiz M.

L

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 306 DE 2008 SENADO,
69 DE 2007 SENADO

por la cual se adiciona el numeral 6 del articulo 57 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y se establece la licencia por luto.

Bogota, D. C., 29 de octubre de 2008

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley numero 306 de 2008 Senado, 69 de 2007 Senado, por la cual se adi-
ciona el numeral 6 del articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se
establece la licencia por luto.

Respetado Secretario:

De conformidad con el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, presentamos
a usted informe de ponencia para segundo debate en Senado de la Repu-
blica, al proyecto de ley de la referencia, en original, dos copias impresas
y medio magnético del mismo.

Cordialmente,
Claudia Rodriguez de Castellanos,

Senadora Ponente.

Bogota, D. C., 29 de octubre de 2008
Honorable Senador

RICARDO ARIAS MORA

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Honorable Senador:

En cumplimiento a la designacion hecha por la Presidencia de la Co-
mision Séptima del Senado de la Republica, y conforme a lo dispuesto
en los articulo 156, presento ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 306 de 2008 Senado, 69 de 2007 Senado, por la cual se
adiciona el numeral 6 del articulo 57 del Codigo Sustantivo del Traba-
jo y se establece la licencia por luto, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

1. Objeto del proyecto de ley

Establecer el derecho al trabajador, para gozar de una licencia remu-
nerada durante los dias en que se presente un hecho infortunado por la
pérdida de un familiar.

2. Antecedentes

Esta iniciativa legislativa, es autoria del honorable Representante
Luis Felipe Barrios Barrios y la suscrita, radicado en la Secretaria Ge-
neral de la Camara de Representantes el dia 3 de agosto de 2007 y pu-
blicado en Gaceta del Congreso nimero 373 de 2007, la ponencia para
primer debate fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero 528 de
2007, la ponencia para segundo debate en Camara fue publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 278 de 2008 y la publicacion de su texto
en la Gaceta del Congreso nimero 313 de 2008.

En la Comisiéon Séptima de Senado el proyecto fue radicado el 4 de
junio de 2008, y su aprobacion se dio el dia 17 de septiembre segun
consta en el Acta 11 de 2008.

3. Justificacion de la iniciativa

* La legislacion actual frente al fallecimiento de un familiar directo
del trabajador esta regulado dentro del concepto de calamidad domésti-
ca, regulada en el Reglamento Interno de cada empresa.

* Es necesario un tiempo prudencial que permita al trabajador a re-
tomar sus actividades laborales, como una garantia mas a sus derechos
y reconocimiento por la pérdida de un ser querido que sin lugar a dudas
ademas de afectar su vida intima puede incidir en el desempefio de sus
actividades laborales.

* El duelo se constituye en una “pena, sufrimiento y el desamparo
emocional causados por la muerte o la pérdida de un ser querido. El
término luto hace referencia al proceso de reaccion ante la pérdida y la
muerte, a las ceremonias particulares de cada cultura, que se realizan

cuando una persona muere en una comunidad'”.

* El manejar un proceso adecuado a la pérdida del ser querido seglin
estudios realizados ayuda de manera positivo el duelo?.

* Los tres dias que se otorgan en la actualidad para superar esta
dificil situacidn, son insuficientes dando con ello a que el trabajador
no procese de manera adecuada sus sentimientos y emociones que en

ultimas se refleja en el resultado una labor improductiva.
I Exposicig
Cémara
Eisenbruch, “The cultural bereavement interview: A new clinical research
approach for refugees”, The Psychiatric Clinics of North America, vol.
13, N° 4, 1990. B. Kunfah, presentacion oral para el Programa de Mae-
stria en Salud Internacional del afio 2000, Universidad de Copenhagen,
Dinamarca.

2 Ibidem
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* El concederse cinco (5) dias habiles de luto y duelo, permite al
trabajar no solo su asistencia a los actos funebres sino que le permite
compartir con sus familiares y amigos la aceptacion de la ausencia de-
finitiva del ser querido, ddndole la oportunidad de 3vivir de una manera
mas serena este acontecimiento.

» La aceptacion de la afliccion es un proceso normal tras la muerte
que puede variar entre una cultura y otra.

* El proyecto en mencion antepone el principio de solidaridad, al
permitir no solamente los beneficios para empleadores como trabaja-
dores, ya que al permitirse el goce de esta licencia le da al trabajador
mayor tiempo para la aceptacion de su nueva situacion y para el em-
pleador obtener una mejor productividad en la labor que se encomienda
al trabajador mejorando asi las relaciones de trabajo.

» “Esta iniciativa no genera erogacion alguna a cargo del Estado,
por el contrario fomentard una equitativa proteccion de los derechos
laborales, de salud y de seguridad en el trabajo; ademds de fomentar
la union familiar y la solidaridad humanas necesarias en nuestra socie-
dad”*.

4. Discusion y aprobacion en la Comision Séptima de Senado

Al texto propuesto en la ponencia para primer debate se realizaron
las siguientes modificaciones:

* Se propuso adicionar el numeral 10, en lugar de ser un paragrafo
del articulo 6°.

* Se adicion6 su aplicacion a cualquier modalidad de contratacion
o de vinculacion laboral, hecho que debe demostrarse dentro de los 30
dias siguientes.

5. Consideraciones generales

Impulsar disposiciones legales dirigidas a mejorar las relaciones la-
borales bajo la equidad y el respeto que entiendan al trabajador como
un sujeto de derechos y obligaciones como una persona integral, que
aporta a un proceso productivo a partir de sus propias realidades emo-
cionales e intelectuales.

La importancia de este proyecto de ley radica en mejorar la equidad
y el respeto en el ambito laboral, situdndose desde el punto de vista
del trabajador como ciudadano, sujeto de derecho y obligaciones pero
también, con las necesidades y complejidades que tiene como ser hu-
mano y mas aun cuando se ve enfrentado a la muerte de un familiar
cercano, que segun especialistas, los efectos que genera dicha situa-
cion, puede resultar muy grave ya que altera completamente la vida
de los que contintian, sumandole ademés sentimiento de amenaza e
indefension31],

Algunos estudios que se han dedicado a la atencidn a padres afec-
tados, estiman que cerca al 60% de los trabajadores pierden su empleo
en los siguientes ocho meses del fallecimiento del ser querido, resulta-
do por la alteracion en su rendimiento y productividad debido al cho-
que emocional y el insuficiente tiempo para reasumir este evento en su
vida.

Por lo tanto, reconocer el dafio que produce esta pérdida en el trabajador
y la incidencia que este tiene en el rendimiento de la empresa, constituye
de gran importancia para que nuestra legislacion aborde esta iniciativa a fin
de que esta brinde un tratamiento diferenciado no solo al trabajador sino
a la familia que este integra, de lo contrario, no solo se pone en riesgo la
productividad de la empresa sino que genera inestabilidad laboral e inse-
guridad social del afectado y de quienes dependen de €l.

Proposicion final

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, presentamos po-
nencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 306 de 2008

3 Ibidem
4 Exposicion de motivos Proyecto de ley niimero 306 de 2008 Senado, 069 de 2007
Camara.

(1 LEE Carol, “la muerte de los seres queridos: como afrontarla y superarla”,
afio 1995.

Senado, 69 de 2007 Senado, por la cual se adiciona el numeral 6 del
articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se establece la licencia
por luto, y solicito a los honorables miembros de la Plenaria del Sena-
do de la Reptblica, se proceda a la aprobacion del mismo, conforme al
texto propuesto.

Cordial saludo,
Claudia Rodriguez de Castellanos,
Senadora.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias del mes de octubre del afo
dos mil ocho (2008)

En la presente fecha se autoriza la publicaciéon en la Gaceta del
Congreso de la Republica, el informe de ponencia para segundo de
debate y texto propuesto para segundo_debate, en seis (6) folios, al Pro-
yecto de ley numero 306 de 2008 Senado y 69 de 2007 Camara, por la
cual se adiciona el numeral 6 del articulo 57 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y se establece la licencia por luto. Autoria del proyecto de ley
del honorable Congresistas.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 306
DE 2008 SENADO, 069 DE 2007 SENADO

por la cual se adiciona el numeral 10 del articulo 57 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y se establece la licencia por luto.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar un numeral al articulo 57 del Codigo Sustan-
tivo del Trabajo, en los siguientes términos:

10. Conceder al trabajador en caso de fallecimiento de su cényuge,
compafiero o compafera permanente o de un familiar hasta el grado
segundo de consanguinidad, primero de afinidad y primero civil, una
licencia remunerada por luto de cinco (05) dias habiles, cualquiera sea
su modalidad de contratacion o de vinculacion laboral.

Este hecho deberd demostrarse mediante documento expedido por
la autoridad competente, dentro de los treinta (30) dias siguientes a su
ocurrencia.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir del momento de su publi-
cacion.

Claudia Rodriguez de Castellanos,
Senadora.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias del mes de octubre afo
dos mil ocho (2008)

En la presente fecha se autoriza la publicaciéon en la Gaceta del
Congreso de la Republica, el informe de ponencia para segundo de
debate y texto propuesto para segundo_debate, en seis (6) folios, al Pro-
yecto de ley numero 306 de 2008 Senado y 69 de 2007 Camara, por la
cual se adiciona el numeral 6 del articulo 57 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y se establece la licencia por luto. Autoria del proyecto de ley
del honorable Congresista.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
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TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA DEL DIA 29 DE ABRIL DE 2008 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 186 DE 2007 SENADO

por la cual se honra la memoria, trayectoria publica del ex Presidente
Julio César Turbay Ayala y se decretan disposiciones para el efecto.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Congreso de la Republica de Colombia honra la me-
moria y trayectoria publica del ex Presidente Julio César Turbay Ayala,
ciudadano benemérito, y exalta su vida como modelo de dignidad y consa-
gracion al servicio del pais.

Articulo 2°. Autorizar al Gobierno Nacional para la elaboracion de una
escultura del ilustre ex Presidente Julio César Turbay Ayala en el Centro
de Convenciones y Exposiciones que lleva su nombre en Cartagena de
Indias.

Articulo 3°. Autorizar al Gobierno Nacional para la elaboracion de una
estatua del ex Presidente Turbay Ayala.

Articulo 4°. Autorizar al Gobierno Nacional para disponer de lo perti-
nente mediante el Ministerio de Transporte y asignar nombre a la Auto-
pista Bogota-Medellin la cual llevara el nombre del ex Mandatario “Julio
César Turbay Ayala”.

Articulo 5°. Autorizar al Gobierno Nacional para disponer lo pertinente
mediante el Ministerio del Interior y asignar nombre a un parque de Bogo-
ta, D. C., el cual llevara el nombre del ex Mandatario “Julio César Turbay
Ayala”, en coordinacion con las autoridades del Distrito Capital.

Articulo 6°. Autorizar al Gobierno Nacional para la emision de una es-
tampilla con la efigie del ex Mandatario Julio César Turbay Ayala, especi-
ficando el periodo de su mandato presidencial.

Articulo 7°. Autorizar al Gobierno Nacional para disponer de lo perti-
nente mediante el Instituto Caro y Cuervo la reedicion de la obra “Escritos
Selectos”, del ilustre ex Presidente “Julio César Turbay Ayala”.

Articulo 8°. Autorizar al Gobierno Nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones presupuestales nece-
sarias, para los efectos contemplados en la presente ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su publicacion.

Con el propoésito de dar cumplimiento a lo establecido al articulo 182
de la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo aprobado
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 29 de abril de 2008,
al Proyecto de ley numero 186 de 2007 Senado, por la cual se honra la
memoria, trayectoria publica del ex Presidente Julio César Turbay Ayala,
y de esta manera continue su tramite legal y reglamentario en la Camara
de Representantes.

Cordialmente,
Manuel Enriquez Rosero,
Ponente.
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