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Por la cual se adopta el Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y
Cooperativa Rural - PLANFES

EL MINISTRO DEL TRABAJO

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, especialmente las
consagradas en el Decreto 4108 de 2011 en su articulo 2° numeral 6°

Y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia que
garantiza el derecho a la libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que
las personas realizan en sociedad.

Que el articulo 22 de la Constitucion Politica establece que la paz es un derecho y un deber
de obligatorio cumplimiento, y en virtud de ello, el 24 de noviembre de 2016, el Gobierno
Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-
EP), suscribieron un Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera (en adelante Acuerdo Final).

Que el 30 de noviembre de 2016 el Congreso de la Republica adopté la decisidn politica de
refrendar el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera.

Que el Punto 1.3 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, establece que las autoridades competentes deberan elaborar y poner
en marcha los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral, con el objetivo de superar
la pobreza y |la desigualdad, para alcanzar el bienestar de la poblacion rural y cerrar la brecha
entre el campo vy la ciudad.

Que la Reforma Rural Integral (RRI) que se establece como primer punto en el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera se plantea
la necesidad de establecer unos planes nacionales destinados al desarrollo rural integral para la
provision de bienes y servicios que contribuyan a mejorar las condiciones actuales de quienes
habitan y viven del campo, en particular las mujeres rurales, los nifios y las poblaciones mas
vulnerables.

Que en el marco de los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral establecidos en el
acuerdo de Paz en el punto 1.3.3.1 “Estimulos a la economia solidaria y cooperativa: con el
proposito de estimular diferentes formas asociativas de trabajo de o entre pequefios y
medianos productores y productoras, basadas en la solidaridad y la cooperacién, y que
promuevan la autonomia econdémica y la capacidad organizativa en especial de las mujeres
rurales, y fortalezcan la capacidad de los pequefios productores y productoras de acceder a
bienes y servicios, comercializar sus productos y en general mejorar sus condiciones de vida
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de trabajo y de produccion, el Gobierno Nacional creard e implementara el Plan nacional de
fomento a la economia solidaria y cooperativa rural...”

Que las formas asociativas basadas en la solidaridad y la cooperacién, contribuyen a la
construccién de la paz y al desarrollo rural integral, ya que promueven condiciones para que
las muijeres, las victimas del conflicto armado, las poblaciones en situacion de vulnerabilidad,
los ex combatientes de las FARC-EP y otras organizaciones que se reincorporen a la vida civil
como resultado de acuerdos de paz y, en general, los campesinos de las areas rurales del
pais, puedan acceder a mecanismos de generacion de ingresos y trabajo decente que
atiendan a sus caracteristicas propias, basados en redes de produccion, distribucion y
consumo de bienes bajo criterios democraticos, ecolégicos, solidarios y de equidad.

Que mediante el Decreto Ley 893 de 2017, el Gobierno Nacional, en ejercicio de la facultad
legislativa extraordinaria y excepcional para expedir decretos con fuerza material de ley
orientados a la implementacién del Acuerdo Final, conferida al Presidente de la Republica por
el Acto Legislativo 01 de 2016, creo los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) como un instrumento de planificacion y gestion para implementar de manera prioritaria
los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI), en
articulacién con los planes territoriales, en 170 municipios priorizados, de conformidad con los
criterios establecidos en el Acuerdo Final, los cuales se pueden vincular con el Plan Nacional
de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural - PLANFES.

Que el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social formulo a traves del Documento
CONPES 3932 de 29 de junio de 2018 los lineamientos para la articulacion del plan marco de
implementacion del acuerdo final con los instrumentos de planeacion, programacion y
seguimiento a politicas publicas del orden nacional y territorial, estableciendo entre ellos las
metas del Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural —
PLANFES.

Que el Decreto 4108 de 2011, en su articulo 2°, numeral 6°, establece que es funcion del
Ministerio del Trabajo formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica, planes generales,
programas y proyectos respecto de las organizaciones de Economia Solidaria, orientadas
a la proteccion de las actividades de la economia solidaria y del trabajo decente.

Que el Decreto 4122 de 2011, en su articulo 4°, literal 2°, establece que es funcion de la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias elaborar los planes,
programas y proyectos de fomento, desarrollo y proteccion del Estado con respecto a las
organizaciones solidarias de conformidad con la politica formulada por el Ministerio del
Trabajo.

Que la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, asumi¢ desde el afio
2016 la actividad de elaborar el Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y
Cooperativa Rural — PLANFES, labor en la cual se ha contado con la participacion de
diferentes entidades publicas, organizaciones del sector solidario, academia y otras
expresiones de la sociedad civil.

Que el 8 de septiembre de 2020 se efectud el cierre técnico del Plan Nacional de Fomento
a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural — PLANFES, segun documento suscrito en la
misma fecha por la Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacion, el Viceministerio de
Empleo y Pensiones del Ministerio del Trabajo, la Direccion de Programacion y Gestion
para la Implementacion de la Agencia de Renovacion del Territorio, el Grupo de Proyectos
Especiales del Departamento Nacional de Planeacion, y la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias.

Que, por lo anteriormente expuesto, es necesario adoptar el Plan Nacional de Fomento a
la Economia Solidaria y Cooperativa Rural — PLANFES, que busca entre otros aspectos:
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Dinamizar y movilizar las capacidades de organizacién de la comunidad para la generacion
de soluciones a diversas problematicas, la consecucion de recursos y servicios, la gestiéon
de proyectos de infraestructura y de equipamiento, y la participacién en politicas,
programas o proyectos, Fomentar organizaciones solidarias auto gestionadas y auto
sostenibles integradas entre si y articuladas al desarrollo territorial; Cualificar y articular las
acciones de las diferentes entidades en el fomento de organizaciones solidarias y generar
disposiciones que permitan el fomento de la economia solidaria y cooperativa en planes,
programas y proyectos.

Que el desarrollo del Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa
Rural - PLANFES, debe ir acompafiado con la promocion del Trabajo Decente en el campo
como fundamento de la dignidad personal, la estabilidad familiar, la construccién de paz y
el fortalecimiento de la democracia.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Adoptar el Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y
Cooperativa Rural — PLANFES.

Articulo 2. Ejecucién. El Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa
Rural - PLANFES sera ejecutado por la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias (UAEQOS) y coordinara sus acciones con las demas entidades del Estado que
estimen conveniente.

Articulo 3. Documento Técnico. Se adjunta a la presente resolucién el documento técnico
que contiene los postulados, estrategias, metas e indicadores del Plan Nacional de
Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural — PLANFES.

Articulo 4. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C, a los 24 DIC 2020

£ v
ANGEL CM4STODIQ.€ABRERA BAEZ
Ministredel Trabajo

‘ ek

Prayecto: Larbelaez |
Reviso: G.Insuaty / Jefe Oficina Asesora de Ptaneactén NN MM T
Vo.Bo.: Ligia Ch. / Viceministra Relaciones laborales e rnspecmon

A Uribe / Viceministro de Emplec y Pensione
Aprobo: Amanda P. / Jefe Oficina asesora Juridica 2/




