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FECHA EDICION
02/02/2016

EVALUACION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

Objetivo: Verificar el cumplimiento de las actividades del proceso Pensamiento y Direccionamiento
Estratégico de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.

Alcance: La presente auditoria aplica para el proceso de Pensamiento y Direccionamiento
Estratégico, para el cierre de la vigencia 2016 y las actividades adelantadas durante el primer
trimestre de 2017.

En el seguimiento adelantado por la oficina de control interno se evidencio que se vienen cumpliendo
las metas establecidas en el plan estratégico institucional 2014-2018, toda vez que:

EJE 1: Cultura de la Asociatividad y de la Solidaridad
Objetivo: Fortalecer la cultura asociativa solidaria para su posicionamiento y contribucion en los
escenarios de Paz, Equidad y Educacion.

Estrategia Indicadores Metas Meta | Avanc | OBSERVACION
S cuatrienio 2016 | e 2016
La meta establecida
Lineamientos 2 lineamiento correspondiente a 2
: ) lineamientos curriculares en
curriculares en | curricular en educacion solidaria
educacion educacion 0 0% : .
S S actualizados, se programo
solidaria solidaria
. . para ser desarrollada durante
actualizados actualizados ; i
las vigencias 2017 y 2018
respectivamente.

1.1 Se verifico el disefio de 3
Cualificac programas de formacion, los
ion en el cuales a la fecha se
conocimi Proaramas de encuentran en
ento del forrr?acién en implementacion:
modelo modelos 1.Programa Integral
asociativ o 2. Programa Formar para

asociativos .
o] solidarios y en 9 programas Servir
solidario o disefiados o 2 100% | 3. Programa Forjador de
tematicas que : - )
: actualizados Facilitadores presencial.
contribuyan a
su desarrollo o
o Se cumpli6 con la meta
disefiados o . .
: propuesta para la vigencia
actualizados
2016. Con respecto a la
vigencia 2017 se tiene como
meta 3 programas disefiados
0 actualizados.
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Programas de Se evidencio que en el comité
formacion en de desarrollo administrativo
modelos del 25 de julio de 2016 la
asociativos 5 programas actividad se reprogramd,
solidarios de formacién 0 0% | estableciendo como metas 3
ofrecidos a ofrecidos y 2 programas de formacion
través de una ofrecidos durante las
plataforma vigencias 2017 y 2018
virtual respectivamente
Mediante convenios suscritos
con la Universidad
Cooperativa de Colombia se
realizé la investigacion con el
fin de establecer una
estructura para crear vy
consolidar  procesos de
integracion del sector
solidario, denominado
“Integracion  econdmica”.
Estudios o 4 Estudios o Adicionalmente en convenio
investigacione | investigacione 2 100% | con COMULDESA vy
s realizadas S realizadas UniSangil se adelantd una
investigacion cuyo fin es
configurar el esquema
conceptual y procedimental
del sector solidario,
investigacion denominada
“Territorio solidario”.
Para la vigencia 2017 se
estableci6 como meta 1
investigacion realizada.
Se evidencié la realizaciéon
- 100 de 32 actividades de
Actividades de L -
S actividades de promocioén del modelo
promocién del . o o
promocion asociativo solidario en 2016.
modelo 24 30
asociativo modglo. . . .
L asociativo Para la vigencia 2017 se tiene
solidario S h
solidario establecida como meta 32
actividades de promocion
Se desarrollaron eventos a
Eventos ; ;
; nivel nacional con el apoyo de
Nacionales o
: 4 eventos Analfe, Ascoop, Colega,
Internacionale . 1 100%
realizados Confeccop, Fedemutuales y
s del sector )
S Voluntariado.
Solidario
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Para la vigencia 2017 se
estableci6 una meta de 1
evento. La oficina de control
interno identific6 que las
metas establecidas para la
presente actividad a lo largo
del cuatrienio ya  se
encuentran cumplidas, para lo
cual la oficina de planeacion
propuso ajustar las metas en
el comité de desarrollo
administrativo del mes de
marzo, sin embargo dicha
solicitud no fue aprobada por
el Comité, hasta tanto no se
definan la adicién
presupuestal

Se evidenci®é un 50% de

Incremento en incremento al pasar de

el numero de
personas

40% mas de

110.046 en 2015 a 165.474 a
31 de diciembre de 2016

informadas a personas 50%
través de los informadas Para la vigencia 2017 se
medios de estableci6 como meta el
comunicacion incremento del 20% mas de
12 personas informadas
Visibiliza Se evidencio la generacién e
cion y implementaciéon de la
posiciona . 4 estrategias estrategla_ anual : de
miento Estrategia de comunicaciones, publlcada
del sector anual o_Ie . comunicacion 0 ﬁn , , el . I|n_k.
solidario | COmMunicacion generadas e 100% ttp.//ww_w.|ntranet.os_.8080/|n
en generada e olementada tranet3/sites/default/files/paqi
Colombia implementada s P na-
basica/pdf/Estrategia%20Co
municaciones%20y%20Pren
5a%202016.pdf
Se evidencié desarrollo del
, plan nacional de fomento de
Numero de ; S
[0Aramas 1 programa economia solidaria y
prog generado e 100% | cooperativa rural - PLANFES.
implementado | : . 7
implementado Su implementacion se

S

realizara a partir de la
vigencia 2017.
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Se evidencié cumplimiento del 100% en las actividades para la estrategia “Cualificacion en el
conocimiento del modelo asociativo solidario” y del 100% en las actividades para cumplimiento
de la estrategia “Visibilizacion y posicionamiento del sector solidario en Colombia”.

EJE 2: Empresarialidad Solidaria Generacion de Ingresos

Objetivo: Promover la asociatividad solidaria como estrategia de equidad que contribuye a:
generacion de ingresos, trabajo decente, inclusion social, igualdad de oportunidades y construccién
de tejido social, como fundamento de una Colombia en paz

Estrateqi Metas Met | Avan OBSERVACION
as 9 Indicadores cuatrienio a ce
2016 | 2016
Se evidenci6 la presentacion
de la estrategia para la mesa
Estrategia de generacién de ingresos,
propuesta a la 1 estratedia esta fue socializada a las
mesa de resentaga 1 100% | diferentes entidades que van
generaciéon de P a trabajar en el posconflicto
ingresos tales como: Sena,
Mincomercio, Minagricultura,
DPS, entre otros.
51 Mediante los diferentes
Focallizaci convenios suscritos se
6n del evidencio que se beneficiaron
desarrollo 4.587 personas dentro de los
de la procesos de fomento vy
asociativid | Numero de fortalecimiento.
ad personas . .
o . Para la vigencia 2017 la meta
sc;}lgjc?ga ?rzczzcé‘zdas a es de 1700 personas
beneficiadas. La oficina de
sectores | procesos de 100% . : e
estratéaic rOMOcIoN 6.800 personas | 1.70 control interno identific6 que
oS 9 ?omento o ! beneficiadas 0 1.700 las metas establecidas parala
’ fortalecimiento ' presente actividad a lo largo
en del cuatrienio ya se
oraanizaciones encuentran cumplidas, paralo
engmarcha cual la oficina de planeacion
' propuso ajustar las metas en
el comité de desarrollo
administrativo del mes de
marzo, sin embargo dicha
solicitud no fue aprobada por
el Comité, hasta tanto no se
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definan la adicién
presupuestal
Con corte a 31 de diciembre
de 2016 se reportaron 730
nuevas organizaciones de
economia solidaria, logrando

NGmero de un avance del 86%.

nuevas

86% | Para la vigencia 2017 se
850 estableci6 como meta 850
730 | nuevas organizaciones, a la
fecha del presente informe la
meta de nuevas
organizaciones para 2017 se
mantiene en las 850 nuevas
organizaciones  planteadas

organizaciones | 3350

de economia organizaciones
solidaria
registradas.

inicialmente.
Se evidenciaron las
siguientes redes de Compras
29 Redes o 6 redes o locales en los D?partamentos
Asociativid cad;zne}[_s cadenas 5 100% c(i:e di Boyaca,R_ Ig/leta,
ad B:gmuocv:ézz ) promovidas o 0 undinamarca y Risaralda.
Soggﬁ”a dinamizadas dinamizadas Para la vigeng:ia 2(_)17 se tiene
enfoque como meta dlnamlzar 3 redes
regional y/o cadenas productivas.

Alianzas 50 alianzas Se evidencid la suscripcion de
estratégicas . 15 | 100% | 19 convenios.

) establecidas
establecidas

Se evidencié mediante procesos adelantados de fomento y fortalecimiento de organizaciones
solidarias en el territorio colombiano se beneficiaron a 4.587 personas, la creacion de 730
organizaciones solidarias y 19 alianzas estratégicas establecidas. Cumpliendo con el 100% en
promedio de las actividades de eje "Empresarialidad Solidaria Generacion de Ingresos”.

EJE 3: Institucionalidad para la Asociatividad y la Solidaridad
Objetivo: Fortalecer la institucionalidad de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias de modo que contribuya al cumplimiento de las metas de buen gobierno definidas en el

PND.
. . o Meta | Avanc OBSERVACION

Estrategias Indicadores Metas cuatrienio 2016 | e 2016

3.1 Modelo 100% de Se evidenci6 cumplimiento
Integralida | integrado de . i 100 del 100% las actividades

- implementacion 100% .

ddelos | gestibny % descritas en el modelo
. 7 del Modelo
sistemas | planeacion
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de gestion integrado de gestion 'y
para el planeacion.
desarrollo Se verific6 en comité de
institucion | Operaciones 1 Overacién desarrollo administrativo del
al estadisticas pd’ ; 0% 25 de julio de 2016 que la
certificadas estadistica ° | actividad previsto para la
certificada ) .
por el DANE vigencia se reprogramo para
el afio 2017.
Mediante convenio suscrito
3.2 con eI_Cen'Ero inter_nacional_qle
Prohover investigacion e |pforrr,1ac_|on
y sob_rel la economia publlca,
2. social 'y cooperativa —
paétr;cllgar CIRIE_C, se adelanto el
revision | Documento de 100% 3 estudlo_ de propuestas
de la analisis y elaboracion de normativas y
normativid | propuestas docgmento y 100% soc_:lgempresarlales.
ad del gestionadas. gestion de AdlClonaImente_(?n el proceso
sector propuestas. de estructuracion del Plan
solidario e Namona[ de Forr_lent_o a la
iniciativas Economla Solidaria y
legislativa Cooperativa Rura_l -
S PLANFES, se revis6 la
normatividad  del  sector
solidario.

Se evidencié cumplimento de la actividades propuestas en el modelo integrado de gestién como
también la participacion en la revision de la normatividad del sector solidario. Sin embargo, la
actividad de certificacién de la operacién estadistica se aplazé para la vigencia 2017. En promedio
se evidencia un avance aproximado del 66%.
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EJECUCION PRESUPUESTAL

8:000 EJECUCION PRESUPUESTAL 2016
(Cifras en millones de pesos) 5.478
5.258 5418 5416
5:000 4.686 4.682
4.000
3.000
2.000
1.051 1.051
PAGOS 847 847 s
OBLIGAGIONES
0
89,06% 96,61% 1,81% 98,87%
89,14% 99,98% 100,00% 98,91%
GASTOS PERSONALES GASTOS GENERALES TRANSFERENCIAS INVERSION
CORRIENTES
BApropiacion BObligaciones @ Pagos

(Fuente: informe de ejecucion presupuestal con corte a 31 de diciembre de 2016 en el link

http://www.orgsolidarias.gov.co/sites/default/files/pagina-
basica/pdf/2016%20Z%20INFORME%20FINAL.pdf )

Se evidencié el cumplimiento de lo establecido en el articulo 78 del decreto 111 de 1996 referente al
porcentaje maximo de reserva permitido para evitar perdida de apropiacion presupuestal.

AVANCE DE LOS PLANES DE ACCION

En el seguimiento adelantado se evidencié el cumplimiento de los diferentes grupos alcanzando un

99% en promedio, asi:

DEPENDENCIA % AVANCE
Oficina Asesora Juridica 97,2%
Grupo de Atencién Especial a Poblaciones 97,5%
Grupo de Educacion e Investigacion 98,1%
Oficina Control Interno 98,5%
Grupo Gestion Administrativa 98,5%
Grupo de Desarrollo Solidario 99,0%
Grupo Gestién Financiera 99,3%
Grupo Gestion Humana 99,9%
Grupo de Planeacion y Estadistica 100%
?IrCl:J'F;O Tecnologias de la Informacion 100%
Grupo de Emprendimiento y Productividad 100,0%
Grupo de Comunicaciones y Prensa 100%
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CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ACCION

A DICIEMBRE 31 DE 2016 99%

INDICADORES DE GESTION

CUMPLIMIENTO METAS SECTORIALES. Para la vigencia 2016 se evidencié un avance de metas
sectoriales del 98%. Se evidencia reporte oportuno del indicador.

CUMPLIMIENTO PLAN ESTRATEGICO. Para la vigencia 2016 se evidencié un avance de plan
estratégico del 99%. Se evidencia reporte oportuno del indicado

CUMPLIMIENTO PLANES DE ACCION. Para la vigencia 2016 se evidencio un avance del 99% en
la gestion en los planes de accion de los 12 grupos. Se evidencia reporte oportuno del indicador.

RELACION CUMPLIMIENTO INDICADORES DE GESTION
Avance
CONCEPTO 2016 2015 2014
Cumplimiento metas sectoriales 98% 100% 100%
Cumplimiento plan estratégico 99% 100% 100%
Cumplimiento planes de accion 99% 97% 99%

ADMINISTRACION DE RIESGOS

El proceso de Pensamiento y Direccionamiento Estratégico, como proceso que lidera el sistema de
administracién de riesgos de la Unidad, ha definido la politica de administracion de riesgos, asi como
su correspondiente manual. La oficina de control Interno verificd dichos documentos y realizé una
revision de la actualizacién de los mapas de riesgos tanto de corrupcion como de gestion, para lo
cual, mediante listados de asistencia se verificd que los siguientes procesos cuentan a la fecha con
los mapas de riesgos de gestién actualizados:

Gestion de programas y proyectos (9-mar-2017)
Gestién del seguimiento y la medicién (7-mar-2017)
Gestién Humana (1-mar-2017)

Gestion Administrativa (20-feb-2017)

Gestion Documental (20-feb-2017)

Gestion Financiera (10-feb-2017)

Gestion Informatica (21-feb-2017)

Comunicaciones y Prensa (1-mar-2017)

Gestion del control y la evaluacion (1-mar-2017)
Gestion del mejoramiento (07-mar-2017)

En proceso de revision:
Pensamiento y direccionamiento estratégico
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Gestion Juridica

Gestion contractual
Creacion y fortalecimiento
Gestion del conocimiento

RECOMENDACIONES

Se recomienda que una vez la Unidad cuente con la adicién de los recursos solicitada al ministerio

de hacienda y crédito publico se ajusten las metas de la presente vigencia, a aquellas actividades
que lo requieran.

Se recomienda que en los planes de accién de los grupos de la Direccién de Desarrollo se incluya
un indicador de “actividades de promocién modelo asociativo solidario” que facilite realizar la
medicién del indicador de las actividades de promocién del modelo asociativo solidario.

Firmado en original

Nelson Enrique Pifieros Moreno
Jefe de Control Interno
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