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“POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS-2019”

INTRODUCCION

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias como entidad publica adscrita al
Ministerio de Trabajo, esta llamada a cumplir los mandatos constitucionales y legales que se fijan
para efectos de definir acciones dirigidas a prevenir el dafio antijuridico en el desarrollo de los
objetivos y en el ejercicio de su actividad funcional y misional.

En ese sentido, la prevencién consiste en “la implementacion de estrategias para resolver situaciones
de tipo administrativo que puedan llegar a generar litigiosidad "

Por lo anterior, es importante que la entidad, una vez se identifique la problemética generadora de
un posible dafio, elabore alternativas de solucién y proyecte la forma en que estas se implementaran,
teniendo en cuenta asignar recursos para asegurar su realizacién material. La implementacion exige
seguimiento, evaluacion y retroalimentacion. Lo anterior, atendiendo la metodologia implementada
por la Agencia de Defensa Juridica del Estado- ANDJE que se describird mas adelante.

Constitucionalmente el articulo 90 establece que: “El Estado respondera patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades
publicas...”

Consecuentemente, la jurisprudencia tradicional del Consejo de Estado lo ha concebido como “...el
principal elemento sobre el cual se estructura la responsabilidad patrimonial de la administracion
publica... entidad juridica que requiere para su configuracion de dos ingredientes: i) uno material o
sustancial, que representa el nacleo interior y que consiste en el hecho o fenémeno fisico o material
(v.gr. la desaparicion de una persona, la muerte, la lesion, etc.) y ii) otro formal que proviene de la
norma juridica, en nuestro caso de la disposicién constitucional mencionada™.

De igual forma el precedente jurisprudencial constitucional considera que el dafio antijuridico se

encuadra a los “principios consagrados en la Constitucion, tales como la solidaridad (Art. 1) y la

igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, prevista por los articulos
7

2 y 58 de la Constitucion™.

Por lo anterior y debido a los constantes perjuicios que ocasiona la administracién publica en
desarrollo de su funciéon administrativa, se hace necesario determinar una serie de lineamientos

1 Entre otros ver, Consejo de Estado, Sentencia del 25 de abril de 2012, radicado 21.861
2 Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia del 09 de mayo de 2011, radicado 19976.
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estructurales para proteger los intereses del Estado, principalmente el de crear una politica de
prevencion del dafio antijuridico; es decir, tratar de lograr la prevencion del dafio para evitar tener
gue llegar al resarcimiento de la victima y obtener disminucién de costos importantes al Estado,
teniendo en cuenta la normativa y jurisprudencia vigente.

En cumplimiento de lo sefialado por el decreto 1716 de 2009, la Unidad Administrativa cuenta con
un Comité de Conciliacion como la instancia administrativa que actia como sede de estudio, andlisis
y formulacion de Politicas sobre la Prevencion del Dafio Antijuridico en defensa de los intereses de
la Entidad, quien decide en cada caso sobre la procedencia o improcedencia de la conciliacién o
cualquier otro medio alternativo de soluciéon de conflictos, con sujecién estricta a las normas
sustantivas juridicas, procedimentales y de control vigentes, y sefiala la posicion institucional que fije
los parametros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado actuara en las audiencias
de conciliacién, analizando las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en
aguellos casos donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada. Lo anterior a la
luz de lo establecido en el numeral 5 del articulo 19° del Decreto 1716 de 2009.

El citado Decreto Reglamentario, establecié las acciones especificas y dentro de ellas le sefiala al
Comité de Conciliacion formular Politicas generales y de prevencion del dafio antijuridico para la
defensa de los intereses de la Entidad en procura de la mitigacién del riesgo derivado de las
demandas judiciales, para lo cual es necesario fijar lineamientos de prevencion.

En el mismo sentido, el documento CONPES 3250 del 20 de octubre de 2003 establecio lineas de
accion para el fortalecimiento de la Defensa Legal de la Nacién al igual que las medidas tendientes
a la valoracion de los pasivos contingentes y la atencién de las necesidades de cada una de las
entidades que tengan actividad litigiosa al interior del Estado.

Consecuente con lo legal y constitucionalmente expuesto, el decreto ley 4085 de 2011 establece los
objetivos y estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, dentro del cual le
sefala disefar estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las Politicas de defensa
de la Nacion y del Estado definidas por el Gobierno Nacional y dirigir, coordinar y ejecutar las
acciones que aseguren las adecuada implementacién de las politicas en materia de prevencién de
conductas antijuridicas de los servidores y entidades publicas para la defensa de los intereses
litigiosos de la Nacion.

De esta forma, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, el 11 de mayo de 2016 disefi6
el paso a paso para la elaboracién de una politica de prevencion del dafio antijuridico, resaltando
gue esta actividad esta a cargo del Comité de Conciliacion y para su formulacion se deben seguir
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los siguientes pasos: i) identificar la actividad litigiosa o identificar los riegos. ii) Analizar las causas
primarias o subcausas. iii) elaborar el plan de accion. iv) Efectuar seguimiento y evaluacion®.

La Politica de prevencion del dafio antijuridico se formula bajo los lineamientos y normatividad de
prevencion que emite la Agencia Nacional para la defensa juridica del Estado, en especial lo
contenido en la circular externa 5 de 2019, promoviendo el todos los procesos internos la
identificacion de riesgos que pueden constituir una amenaza a la estabilidad juridica de la entidad

A continuacion se procede identificar cada uno de los pasos anteriores, con el propésito de asegurar
la efectividad en la actividad litigiosa de la UAEOS, consecuente con la metodologia disefiada por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

NORMATIVIDAD:

A. Constitucion Politica de Colombia. En lo dispuesto en los articulos 2 “Fines esenciales del
estado” y 90 “Responsabilidad del Dafio antijuridico.

B. Ley 1444 de 2011. En ella se crea la agencia nacional para la Defensa juridica del estado
como una Unidad Administrativa Especial con el objetivo de objetivo la estructuracion,
formulacion, aplicacion, evaluacion y difusion de las politicas de prevencion del dafio
antijuridico, asi como la defensa y proteccién efectiva de los intereses litigiosos de la Nacion

C. Ley 446 de 1998. Por medio del cual se expide el Estatuto de los mecanismos alternativos
de solucion de conflictos. —Obligatoriedad de conformacion de los comités de conciliacion
para las entidades publicas

D. Decretol716 de 2009. Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el
articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001.-Comités de
Conciliacion

E. Decreto 1069 de 2015: - Decreto 1167 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, respecto de los Comités de
Conciliacion

DANO ANTIJURIDICO:
Concebido como la lesion que se da en un derecho o en un bien que juridicamente esta protegido

gue un particular no esta obligado a soportar y constituye el elemento por excelencia que define la
responsabilidad patrimonial del Estado.

3 Paso a paso elaboracidn politica de prevencion de dafio antijuridico propuesto por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
Recuperado de: https://www.defensajuridica.gov.co/gestion/publicaciones-andje/Guia-generacion-politica-
prevencion/Documents/paso_paso_modificaciones_2016.pdf
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Es por ello que la entidad, identifica acciones que le permiten mitigar los riesgos con el fin de prevenir
posibles dafios a los intereses del Estado y de manera particular de la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias

I IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA Y DEL PROBLEMA A RESOLVER

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, en cumplimiento de dispuesto por
el articulo 18 del decreto 4122 del 2 de noviembre de 2011, ejerce la defensa y representacion judicial
en las acciones de naturaleza constitucional, judicial, contencioso administrativas, ordinarias,
ejecutivas y administrativas, en las que el entonces Departamento Administrativo Nacional de la
Economia Solidaria- DANSOCIAL es parte demandada, hasta su culminacién y archivo.

De acuerdo con su naturaleza juridica, la entidad asume las obligaciones que se deriven de tales
procesos y de aquellos por demandas que se notifiguen como demandado o vinculado, derivadas
de sus actuaciones.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, desde el ejercicio del Comité de
Conciliacion, ha considerado importante establecer directrices en materia de administracién del
riesgo y de prevencion de litigios, normas de comportamiento en la defensa judicial de la Entidad,
con el fin garantizar una adecuada defensa de los intereses del Estado y de manera particular de la
Unidad Administrativa, contando con antecedentes litigiosos en los que ha tenido de responder por
el actuar de las entidades que le precedieron juridicamente.

A la fecha la Unidad Administrativa cuenta con tres (3) litigios en contra, se destaca que al momento
de su transformacion se le faculto para ejercer la representacion judicial de las entidades
predecesoras, por lo cual se tiene que en la actualidad se encuentran litigios donde la Entidad actta
como parte demandada, y otros donde funge como demandante.

En ese sentido, es importante destacar que la entidad tiene como precedente los informes que el
representante judicial o apoderado presentan al Comité de manera periddica y en las que se hace
una valoracion del riesgo desde el desarrollo procesal de los diferentes expedientes.

En el Comité de Conciliacion considera importante tener en cuenta los hechos generadores de las
demandas, la naturaleza de la accion y las conductas que han sido el fundamento de las acciones,
no obstante que de la mayoria de los procesos judiciales se tiene como hecho generador una funcién
gue hoy la entidad no tiene, si se considera para los efectos de la definicion de actos de defensa; de
igual manera y teniendo en cuenta el Sistema de Gestion de la Entidad por procesos, se identificaron
de manera conjunta los riesgos asociados a los procesos que pudieran constituirse en hechos
generadores de demandas.

Dentro de los procesos identificados por el Comité de Conciliacion con riesgos generadores de
hechos de posibles demandas se encuentran:
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Proceso de Gestibn Humana
Proceso de Gestién Juridica

Proceso de Gestidon Contractual
Proceso de Gestién del Conocimiento

L

a. IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA

En la vigencia 2017 la entidad no fue condenada por sus propios actos, en ese sentido se han
identificado riesgos asociados a la actividad litigiosa por los procesos en los que la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias funge como demandada, pero no derivados
directamente de su actuar ya que se resumen en:

NATURALEZA DE LA ACCION CAUSA DEL LITIGIO

Accion Reparacion Directa Dafios ocasionados por un accidente de transito,
como una actividad derivada de la ejecucion de un
convenio interadministrativo ejecutado por
COLCIENCIAS de manera directa.

De lo anterior se deriva ausencia de responsabilidad directa de la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias y en consecuencia no existe litigiosidad o procesos judiciales que
conlleven condenas.

PERIODO ANALIZADO
Enero a Dic de 2017 Causa General Frecuencia Valor
Tipo de Insumo Tipo de accién
Demanda Accion de Reparacion Directa ?%;TOCAUSADOS POR ACCIDENTE DE 5 905.874.141,00

Por lo anterior, se han identificado riesgos asociados a los procesos que adelanta la entidad en el
marco de la ejecucion de proyectos misionales:

GESTION CONTRACTUAL
1. Procesos de invitacion por proceso competitivo, de los que se derivan convenios de
asociacion.

2. Suscripcidon de convenios interadministrativos en los que la ejecucion directa sea de la
entidad cooperante.

Riesgos:
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1. Dafios ocasionados a terceros por actos en ejecucion de las actividades de convenios de
asocacion.

2. Dafos ocasionados a terceros por actos en ejecucion de las actividades de convenios
interadministrativos

Medidas adoptadas para mitigar el riesgo:

1. En todos los procesos de invitacibn en procesos competitivos se solicita, ademas de las
poélizas de CUMPLIMIENTO, pdlizas de RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

2. En todos los convenios interadministrativos se establece que la entidad ejecutora adelante
procesos de convocatoria en los que exija ademas de las pdlizas de CUMPLIMIENTO, pdélizas
de RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

:gmn%m ATIVA JO%ZT‘Z@'EO FALLA EN EL SERVICIO QUE
JOSE ALCIDES|C pe o ™ oo o NS TRAT! ACCION  DE[CONDUJO A LESIONES FISICAS
2/08/2017 70001333300820170002000 CANAS DE LA| 0 CONENG ORAL DE| 1€@ |REPARACION |V PSICOLOGICAS AL SEROR 424.271.098,00)
ROSA Y OTROS | <" s vISNCELEID - DIRECTA ;%Ssi ALCIDES CANA DE LA
OTROS SUCRE
UNIDAD JUZGADO
MAIRA ADMINISTRATIVA | QUINTO ACCION  DE (F:gl;\lLDAUJICE)N ELASERVE;OﬁEE
26/02/2018 70001333300520180001100 ALEJANDRA  |ESPECIAL _ DE|ADMINISTRATI lera  |REPARACION |PERSONALES GRAVES DE 262.809.809,00
QUINONES ORGANIZACIONE VO ORAL DE DIRECTA MAIRA ALEJANDRA QUINONES
PARRA S SOLIDARIAS Y [SINCELEJO PARRA
OTROS SUCRE
PRMERO
s AT st pecon  oel"L BN, FL Semvce o
11/04/2018 70001333300120180000700 GREGORIO VO ORAL DEL| 1lera  [REPARACION o 205.701.019,00]
ORGANIZACIONE SENORA NUBIA CECILIA RUIZ|
RUIZ MERCADO CIRCUITO  DE DIRECTA
S SOLIDARIAS Y OVIEDO.
OTROS SINCELEJO-
SUCRE
UNIDAD JUZGADO
FRAY ADMINISTRATIVA [SEGUNDO accion  pe|[FALLA EN EL SERVICIO QUE
QUINONES ESPECIAL  DE|ADMINISTRATI . = |coNpuo A LESIONES
26/04/2018 70001333300220180000900 PARRA v|orReANIZACIONE Vo ORAL DEL| €@ SEPEIZI_?I::CION PERSONALES GRAVES A FRAY 291.559.514,00)
OTROS S SOLIDARIAS Y|CIRCUITO  DE QUINONES PARRA Y OTROS
OTROS SINCELEJO
UNIDAD JUZGADO
ADRIANA ADMINISTRATIVA [NOVENO ACCION  DE ZQKLSU chz)N EL ASERVII_(I:EEIOﬁEE
12/04/2018 7000133330092018000800 ISABEL MEDINA|ESPECIAL _ DE|ADMINISTRATI lera  [REPARACION |PERSONALES  GRAVES A 430.550.015,00
PERCY Y|ORGANIZACIONE [VO ORAL DEL DIRECTA ADRIANA  ISABEL  MEDINA
OTROS S SOLIDARIAS Y|CIRCUITO  DE PERCY Y OTROS
OTROS SINCELEJO
HORTENCIA  |UNIDAD ;UEZPGT’I*,\':S
e e |-t e frownis AT pocon  oel"A BN £ SERED QuE
17/05/2018 70001333300720180001100 MURILLO ORGANIZACIONE ZI%C%TT%L DgEL lera SEF!’EAC?:CION PERSONALES GRAVES A DEX 215.466.544,00|
MARTINEZ Y|S SOLIDARIAS Y MURILLO MARTINEZ Y OTROS
OTROS OTROS SINCELEJO-
SUCRE

b. LISTADO DE POSIBLES CAUSAS GENERADORAS DE LOS RIESGOS Y HECHOS
IDENTIFICADOS.

En el proceso de Gestibn Contractual, se identifican como riesgos de hechos generadores de
posibles controversias acerca de dafios generados a terceros por actividades realizadas en
ejecucion de convenios.

Realizado el andlisis de los hechos generadores de las demandas que la entidad atiende y de los
posibles riesgos de hechos en los procesos identificados, se encontré que:
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1. LAS DEMANDAS DE ACCION REPARACION DIRECTA:

e DANOS A TERCEROS CAUSADOS EN ACTIVIDADES POR ACCIDENTE DE
TRANSITO: En ejecucion de un convenio interadministrativo se ocasionaron posibles
dafios a terceros por accidente de transito ocasionado en cumplimiento de una
actividad que ejecutaba el convenio y cuya responsabilidad directa corresponde al

operador.
RIESGO IDENTIFICADO CAUSA GENERAL
POSIBLES CONTROVERSIAS | DANOS CAUSADOS POR

ACERCA DE DANOS GENERADOS A | ACCIDENTE DE TRANSITO
TERCEROS POR  ACTIVIDADES
REALIZADAS EN EJECUCION DE
CONVENIOS

c. IDENTIFICACION DE LAS CAUSAS PRIMARIAS

CAUSA ] )
AREA ¢ES

INSUMO HECHOS GENERAL CAUSA PRIMARIA O SUBCAUSA FRECUENCIA VALOR PRIORIDAD
PRIORIZADA RESPONSABLE [PREVENIBLE?

Dafos generados por accidente de
trénsito ocasionado por una empresaque
contrat6 quien ejecutaba un proyecto que CAUSADOSPOR Faltade diligenciay cuidado en la verificacion del cumplimiento delas normas que Direccion de
Demanda licitd Colociencias en ejecucion de un ACCIDENTEDE regulan la prestacion del servicio detransporte, por parte de la empresa quelo 1 424271098 Planeacione Sl ALTA

Contrato Interadministrativo suscrito con TRANSITO. contrato. Investigacion

DARNOS

laUnidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias.

Dentro de las causas primarias asociadas al riesgo se encuentra la falta de diligencia y cuidado en
la verificacion del cumplimiento de las normas que regulan la prestacion del servicio de transporte,
por parte de la empresa contratada por el operador del convenio.

Ausencia de garantias de responsabilidad civil extracontractual en los convenios, que mitiguen el
riesgo asociado con dafios a terceros por el operador.

lll) PLAN DE ACCION.
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CAUSA .
CRONOGRAMA DIVULGACION
PRIMARIA O MEDIDA MECANISMO (INICIO) REPONSABLE| RECURSOS EVIDENCIA
SUBCAUSA
Profesional que Minuta de contratos
. adelante los 0 convenios con
Incluir en el contrato - . p
. Exigirenla estudios clausulade
- . o convenio enla - . " -
Faltadediligenciay clausula de presentacion de precontractuales del Garantias que exija | Correo electronico
cuidado enla Garantias pélizas de 10ctubre de 2019 Grupo dela Humanos la constituciénde | institucional/Boletin
verificacién del . .. |responsabilidad civil Direcciénde pélizas de Comunicaciones
L responsabilidad civil .
cumplimiento de las extracontractual. Desarrollo de deresponsabilidad
extracontractual. R L
normas que regulan Organizaciones civil
laprestaciondel Solidarias extracontractual.
servicio de c it |
transporte, por apa.m aralos Capacitar sobre la
supervisores sobre L . -
partedelaempresa S actividad de Profesional y Jefe . . . Correo electrénico
. laactividad de . . Humanos y Listado de asitencia . . . .
quelo contraté. L supervision a 10Octubre de 2019 Oficina Asesora L . institucional/Boletin
supervisionenla - Administrativos alos talleres .
o contratos y Juridica de Comunicaciones
vigilancia del X
) convenios
contrato o convenio.

Exigir en las convocatorias para contrato o convenio, pélizas de responsabilidad civil

extracontractual.

Realizar taller de capacitacion a los supervisores sobre mecanismos de prevencion de dafio en la
ejecucion de contratos y convenios.

V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

El seguimiento a las actividades se realiza en el primer semestre de la vigencia, a través de la
verificacion del requisito relativo a la péliza de responsabilidad civil extracontractual en el contenido
de los documentos pre contractuales que adelante la entidad para celebrar convenios de asociacion
0 interadministrativos.

V. INDICADORES

CAUSA
PRIMARIA O
SUBCAUSA

MECANISMO INDICADOR DE GESTION | INDICADOR RESULTADO | INDICADOR DE IMPACTO

#contratos o convenios con garantiade
responsabilidad civil extracontractual / #
total contratos o convenios suscritos

Faltadediligenciay
cuidado enla
verificacion del

cumplimiento de las

Exigir en la presentacion de pdlizas de
responsabilidad civil extracontractual.

# demandas x causa primaria2019 - #

# convenios con pélizas de demendas x causa prireria 2017

normas que regulan responsabilidad civil extracontractual /# ("
la prest_agon del o . total c_ie co.n,tratos 0 convemo; guscrltos 4 demandas 2017* 100
servicio de ) - - #de capacitaciones realizadas / # total de |  enejecucion de proyectos misionales.
Instruir sobre la actividad de supervision L
transporte alos capacitaciones programadas
operadores del
convenio.
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CONSIDERACIONES GENERALES
e PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL

Para lograr el fortalecimiento de la gestion contractual y la observancia de lo dispuesto en las Leyes
80 de 1.993, 1150 del 2.007, Ley 1474 de 2.011y los decretos reglamentarios vigentes, se deberan
tener en cuenta los procedimientos establecidos en el proceso de gestidn contractual.

Los pliegos de condiciones constituyen la ley del proceso de seleccién y por consiguiente del contrato
gue como resultado del mismo llegare a celebrarse. Por ello reviste la mayor importancia un pliego
de condiciones con reglas claras y objetivas, que no den lugar a interpretaciones o dudas sobre su
alcance. Para ello, en la elaboracion de los referidos documentos, se observaran los siguientes
aspectos:

1. Los requisitos habilitantes de participacion, asi como los factores de seleccion deben
preservar la igualdad de oportunidades y por consiguiente ser objetivos, claros y razonables,
por ello en la definicion de los mismos se considerara la naturaleza del bien o servicio a
contratar, las caracteristicas de éste, la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, de tal
forma que permitan la confeccién de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una
escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de los procesos de seleccion.

2. Las caracteristicas técnicas de los bienes, obras o servicios requeridos, deben ser precisas
y corresponder a las necesidades reales de la entidad.

3. El presupuesto oficial, debe ser determinado teniendo en cuenta el estudio de mercado y
los demas estudios previos de la contratacion. Si la adjudicacién es por grupos o items es
preciso determinar el presupuesto oficial para cada grupo o item y las consecuencias que se
deriven del hecho de que el (los) grupo(s) o item(s) ofrecido(s) no se ajuste(n) a dicha(s)
suma(s).

4. En los pliegos de condiciones debe establecerse en forma clara y expresa cuéles son los
requisitos y documentos subsanables y aquéllos que no lo son, teniendo en cuenta para esto
ultimo, que si los mismos no son necesarios para la comparacién de las propuestas, éstas no
podran ser objeto de rechazo. Las causales de rechazo no pueden ser producto de la
interpretacion o de la aplicaciéon de la analogia.

5. Los plazos previstos en los pliegos de condiciones para la presentacion de las ofertas, su
correspondiente evaluacion, presentacion de las aclaraciones o documentos que conforme a
los mismos puedan ser requeridos por la entidad, adjudicacion y suscripcion del contrato,
deben ser razonables y adecuados, y deben fijarse consultando la complejidad del bien o
servicio objeto del proceso, la realidad y las contingencias que puedan ocurrir durante el
proceso de seleccibn, la ejecucion y la liquidacién del contrato.

6. Frente a los documentos que se soliciten, se indicaran los datos que cada uno de ellos
debe contener, teniendo en cuenta que respecto de la informacion dada en los mismos debe
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primar el fondo y no la forma, salvo que ésta ultima esté determinada expresamente y de
manera perentoria en alguna norma.

La estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacién, y en los casos de licitacion publica, el momento en el que con anterioridad a la
presentacion de las ofertas los oferentes y la entidad revisaran la asignacién de riesgos con
el fin de establecer su distribucion definitiva.

Criterios de Calificacion de Procesos. Definidos en la escala de “Alta, Media y Baja”

Criterio 1: “Fortaleza de los planteamientos de la demanda, su presentacion y desarrollo”

ALTA: Los planteamientos de la demanda son sélidos y bien sustentados, dejando casi inexistente
el campo de accidn por parte de la defensa.

MEDIA: Los planteamientos de la demanda son sdlidos y bien sustentados pero existe un margen
de intermediacion por medio del cual se podria interponer una defensa consistente.

BAJA: Los planteamientos de la demanda no estan bien sustentados por lo cual el campo de accién
por parte de la defensa es muy amplio.

Criterio 2: “Debilidad de las excepciones propuestas al presentar la demanda”.

ALTA: Es casi seguro que las excepciones presentadas con la demanda no surtan el efecto
esperado.

MEDIA: Es posible que las excepciones presentadas con la demanda surtan el efecto esperado.
BAJA: Las excepciones presentadas van a ser definitivas y favorables en la disolucién del caso.

CRITERIO 3: “Presencia de Riesgos Procesales”. Este criterio se asocia generalmente con los
siguientes eventos:

- Cambio de titular del despacho,

- Posicion del juez de conocimiento,

- Arribo inoportuno de las pruebas solicitadas,

- Numero de instancias asociadas al proceso es decir si el proceso es de Unica instancia o doble
instancia; y por ultimo,

- Medidas de descongestion judicial.

ALTA: Los riesgos procesales inmersos en el caso tienen la suficiencia necesaria para representar
un peligro potencial.

MEDIA: Los riesgos procesales inmersos son validos aunque no suficientes para representar un
peligro potencial.

BAJA: Los riesgos procesales son inexistentes o inoperantes.

CRITERIO 4: “Suficiencia del material probatorio en contra de la Entidad”
ALTA: El material probatorio aportado por el demandante es suficiente desde el punto de vista
juridico para demostrar la existencia del origen de la demanda.
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MEDIA: El material probatorio aportado por el demandante es valido desde el punto de vista juridico
pero no es contundente a la hora de demostrar la existencia del origen de la demanda.

BAJA: El material probatorio aportado por el demandante no es suficiente desde el punto de vista
juridico para demostrar la existencia del origen de la demanda.

CRITERIO 5: “Debilidad de las pruebas con las que se pueda considerar la prosperidad de las
excepciones propuestas por la Entidad demandada”

ALTA: Las pruebas con las que se pueda considerar la prosperidad de las excepciones propuestas
por la Entidad demandada no son suficientes juridicamente para interponer una defensa exitosa.
MEDIA: Las pruebas con las que se pueda considerar la prosperidad de las excepciones propuestas
por la Entidad demandada no son suficientes juridicamente, pero serviran para interponer una
defensa exitosa.

BAJA: Las pruebas con las que se puede considerar la prosperidad de las excepciones propuestas
por la Entidad demandada son suficientes juridicamente.

CRITERIO 6: “Nivel de Jurisprudencia relacionada 6 antecedentes similares”

ALTA: Existe suficiente material jurisprudencial por medio del cual el fallo en contra de la Entidad
tiene un impacto adverso e inminente.

MEDIA: Se han presentado algunos casos similares que podrian definir lineas jurisprudenciales con
el respectivo impacto negativo sobre las finanzas de la Entidad.

BAJA: No existe ningun antecedente similar o jurisprudencia que sefiale el camino en contra de la
Entidad.

Politica Institucional de Calificacion del Riesgo: Una vez definida la escala dentro del criterio de
calificacion de procesos el valor a provisionar segun calificacion “Alta y Media” en el pasivo estimado
y “Baja” en cuentas de orden de acuerdo al Régimen de Contabilidad Publica. Para ello es necesario
gue tanto la Oficina Asesora Juridica como la Coordinacion del Grupo Administrativo y Financiero
estén en constante comunicacion respecto del estado de los procesos que cursan en contra de la
entidad. Asi mismo, se hard la circular el estado de los procesos con el Grupo de gestion Financiera,
haciendo el comparativo del nimero total de procesos, el estado y sus cuantias.

Politica de prevencién en procesos con cuantias superiores a los 2.000 smimyv. Para una
adecuada defensa litigiosa, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias en
coordinacién con la Direccién de Defensa Juridica del Estado y de acuerdo a la informacion reportada
en LITIGOB, realizard mesas teméticas con el fin de disminuir el impacto presupuestal.

« MEDIO DE CONTROL DE REPETICION.

Medio de control de Reparacién Directa y Repeticion. De acuerdo con el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las entidades publicas deberan
promover la accion de repeticion cuando resulten condenadas o hubieren conciliado por una
actuacion administrativa originada en culpa grave o dolo de un servidor 0 ex servidor publico que
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estuvo vinculado al proceso respectivo, 0 cuando resulten perjudicadas por la actuacién de un
particular en ejercicio de funciones publicas o de otra entidad. Como especie de la accion de
reparacion directa, la accion de repeticién es conciliable.

Procedencia del medio de control de repeticion. Corresponde al Comité de Conciliacion evaluar
los procesos que hayan sido fallados en contra de la Entidad, con el fin de determinar la procedencia
de la accién de repeticion e informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, las correspondientes decisiones anexando copia de
la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decision en
los casos en los que se decida no instaurar la accion de repeticion.

« LLAMAMIENTO EN GARANTIA

Procedencia del Llamamiento en Garantia. El Llamamiento en Garantia no es automatico.
Corresponde al Comité de Conciliacion determinar su procedencia o improcedencia con fines de
repeticion, de acuerdo con los informes que le presenten los respectivos apoderados, segun los
términos del articulo 27 del Decreto 1716 de 2.009.

Cuando el informe y los documentos aportados por el apoderado de la entidad, como soporte del
mismo, para el estudio del Comité de Conciliacién, permitan inferir que el conflicto tuvo origen en
una conducta dolosa o gravemente culposa de un servidor o ex servidor publico, impartira las
instrucciones que legalmente corresponda, indicando con toda precisién si se debe proceder a
efectuar el correspondiente Llamamiento en Garantia, o si, en su lugar, el mismo resulta
improcedente. La instruccién que al respecto imparta el Comité de Conciliacién serd vinculante para
el representante judicial de la Entidad.

Politica de prevencion. Se debe hacer el estudio de accién de repeticion y de llamamiento en
garantia por parte del Comité de Conciliacién, designando a un profesional del derecho que le
permita al Comité contar con argumentos juridicos para adoptar la decision de su procedencia o
improcedencia.

« PROCESOS DISCIPLINARIOS. Ley 734 de 2.002 (Codigo Disciplinario Unico), y Ley 1474 de 12
de julio de 2.011 (Estatuto Anticorrupcion).

Legalidad en el ejercicio del poder disciplinario. La actuacion que cumple la entidad en el campo
disciplinario esta gobernada por el principio constitucional del debido proceso administrativo, el cual
impone el respeto preciso a la competencia del funcionario investigador y la observancia estricta de
las etapas y principios del proceso disciplinario previstos y desarrollados por el Cadigo Disciplinario
Unico, esto es la Ley 734 de 2.002 y de la reciente Ley 1474 de 12 de julio de 2.011 (Estatuto
Anticorrupcién).
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Politica de prevencidn: El Grupo de Control Interno Disciplinario acatara los postulados del debido
proceso y el derecho de defensa establecidos en la Ley y tendra en cuenta en todas sus actuaciones
dichas disposiciones.

EL RIESGO JUDICIAL

Campo de Aplicacién. Las normas contenidas en los articulos siguientes buscan fortalecer el uso
de la conciliacion extrajudicial y judicial como mecanismo alternativo de solucion de conflictos en la
Entidad, que permita mitigar los efectos del dafio futuro, asi como establecer normas de conducta a
seguir en los campos de la actividad litigiosa generadora de los riesgos que debe afrontar la Entidad.

CONCILIACION.

Comité de Conciliacion. ElI Comité de Conciliacion ha sido definido como una instancia
administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencién
del dafo antijuridico y defensa de los intereses de la Entidad.

Este Comité determinard, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacién y sefialara
la posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o el
apoderado, actuara en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacién
debera analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos
casos donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada, buscando evitar que se
lesione el patrimonio publico.

La decisibn de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dara lugar a
investigaciones disciplinarias, nifiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticion contra los miembros
del Comité.

-La decision del Comité de Conciliacion acerca de la viabilidad de conciliar no constituye ordenacion
del gasto.

Clases de Conciliacion. La conciliacion es de dos clases: conciliacion extrajudicial y conciliacion
judicial.

e Ventajas de la Conciliacion Extrajudicial. La conciliacion extrajudicial puede generar un
importante ahorro patrimonial para el Estado, en cuanto evita que se sufraguen los costos
gue ocasiona la atencion profesional de cada proceso; costos que para el Estado implica el
funcionamiento del aparato judicial. Asi mismo, a través de ella se alivia el pago de las
indexaciones que eventualmente deben reconocerse y pagarse en los fallos condenatorios,
amén de que la Entidad conoce en tiempo real los dafios antijuridicos que se le endilgan.
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e Asuntos Conciliables Extrajudicialmente en lo Contencioso Administrativo. Son
conciliables, total o parcialmente, los conflictos de caracter particular y contenido econémico
de los cuales pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través de las
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacién directa y las relativas a
asuntos contractuales.

No son susceptibles de conciliacion:

e Los asuntos que versen sobre conflictos de naturaleza tributaria;

¢ Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75
de la Ley 80 de 1993;

e Los asuntos en los que la accion haya caducado.

e La Conciliacion Judicial. Las partes, de comin acuerdo, podran solicitar que se realice
audiencia de conciliacién en cualquier etapa de los procesos. Con todo, el juez de oficio podra
citar a audiencia. En la audiencia el juez instar4 a las partes para que concilien sus
diferencias; si no lo hicieren, debera proponer la formula que estime justa sin que ello
signifique prejuzgamiento. El incumplimiento de este deber constituira falta sancionable de
conformidad con el régimen disciplinario. Si las partes llegan a un acuerdo el juez lo aprobara,
si lo encuentra conforme a la ley, mediante su suscripciéon en el acta de conciliacion. Si la
conciliacion recae sobre la totalidad del litigio, el juez dictard un auto declarando terminado
el proceso, en caso contrario, el proceso continuara respecto de lo no conciliado. (Art. 43 Ley
640 de 2.001).

e Procedencia de la Conciliacion. Cuando exista alta probabilidad de condena, con
fundamento en el acervo probatorio allegado al expediente y en la jurisprudencia reiterada
de las altas cortes, especialmente en asuntos relacionados con declaratoria de insubsistencia
de provisionales y de responsabilidad objetiva, el Comité de Conciliacion debera analizar las
lineas jurisprudenciales consolidadas con el propésito de conciliar en aguellos casos donde
exista identidad de supuestos con jurisprudencia reiterada.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, tendrd en cuenta los precedentes
jurisprudenciales para la solucién de peticiones o expedicién de actos administrativos, que por los
mismos hechos y pretensiones, se hubieren proferido en cinco o0 mas casos analogos. Por ende los
estudios que anteceden a la decision de conciliar deberdn contemplar el precedente jurisprudencial
gue por mandato legal esta dispuesto en el Decreto 1716 de 2.009.

Nocién de Precedente: Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, precedente es “la aplicacion
de una resolucion anterior en un caso igual o semejante al que se presenta”, por su parte el
Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales el precedente es “la resolucion similar de un
caso planteado antes y que se invoca para reiteracién por aquel a quien favorece”, segun la
jurisprudencia, esta formado por “el conjunto de sentencias dictadas por los miembros del Poder
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Judicial sobre una materia determinada”, y segun la doctrina el precedente jurisprudencial es “toda
decision judicial relevante para solucionar casos futuros y que sirve ademas para la argumentacion
y justificacion de decisiones”.

Finalidad del precedente: En cuanto a las finalidades del precedente se tiene que:

1) Asegurar la efectividad de los derechos,

2) Unificar la interpretacion razonable y disminuir la arbitrariedad,

3) Otorgar seguridad juridica materialmente justay;

4) Llenar el vacio generado por ausencia de mecanismos tutelares contra providencias judiciales.

Para los efectos de la conciliacion administrativa, por precedente jurisprudencial se podria entender
como aquel nimero plural de providencias o decisiones judiciales de las altas cortes que se emiten
en casos iguales o semejantes, las cuales deben servir como modelo o pauta a seguir en la
resolucion juridica de las solicitudes de conciliacion que deben resolver los funcionarios
intervinientes en el trdmite conciliatorio.

Requisitos de la Peticién. La peticién de conciliacion extrajudicial podra presentarse individual o
conjuntamente por los interesados ante el Agente del Ministerio Publico (reparto) correspondiente, y
debera contener los siguientes requisitos:

a) La designacion del funcionario a quien se dirige;

b) La individualizacion de las partes y de sus representantes si fuere el caso;

c) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que se fundamentan;

d) Las pretensiones que formula el convocante;

e) La indicacién de la accién contencioso administrativa que se ejerceria;

f) La relacion de las pruebas que se acompafian y de las que se harian valer en el proceso;

g) La demostracién del agotamiento de la via gubernativa cuando ello fuere necesario;

h) La estimacion razonada de la cuantia de las aspiraciones;

i) La manifestacion, bajo la gravedad del juramento, de no haber presentado demandas o solicitudes
de conciliacion con base en los mismos hechos;

j) La indicacién del lugar para que se surtan las notificaciones, el nimero telefénico, fax y correo
electronico de las partes;

k) La copia de la peticion de conciliacion previamente enviada al convocado, en la que conste que
ha sido efectivamente recibida por el representante legal o por quien haga sus veces, y

) La firma del apoderado del solicitante.

En ningun caso se podra rechazar de plano la solicitud, por ausencia de cualquiera de los requisitos
anteriores. En este evento, el agente del Ministerio Publico informara al interesado sobre los
requisitos faltantes para que subsane la omisidn, si no lo hiciere se entendera que no existe animo
conciliatorio de su parte, se declarara fallida la conciliacion y se expedira la respectiva constancia.
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La Solicitud de Conciliacién. Sera estudiada oportunamente por el Comité de Conciliacion, con la
finalidad de tomar una decisién acerca de su viabilidad en el menor tiempo posible, antes de la
citacion a audiencia. El Secretario del Comité numerara consecutivamente las peticiones, para que
éste las estudie en el mismo orden de ingreso, excepto que exista una justificacién para alterar dicho
orden. (Directiva Presidencial No. 05 de 22 de mayo de 2.009).

Improcedencia. El Comité identificara con todo cuidado los casos de indebida legitimacién de la
parte convocada para decidir oportunamente sobre la improcedencia de la conciliacion y comunicar
la decisién inmediatamente a la parte convocante y al Agente del Ministerio Publico ante quien se
adelantara el tramite extrajudicial.

Suspension del Término de Caducidad de la Accién. La presentacién de la solicitud de
conciliacion extrajudicial ante los agentes del Ministerio Publico suspende el término de prescripcion
o de caducidad, segun el caso.

La decisién. La decision sobre la procedencia o improcedencia de la conciliacion debe ser adoptada
con sujecion estricta a las normas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, de manera
gue la Entidad concilie siempre que se presenten los supuestos juridicos y probatorios que hagan
viable la celebracion del acuerdo conciliatorio. (Directiva Presidencial No. 05 de 22 de mayo de
2.009). La decision del Comité sobre procedencia o no de la conciliaciobn debe ser debidamente
sustentada y constar en la respectiva acta de la sesidn en que se haya tomado.

Conciliacion judicial en el medio de control de repeticidon. En los procesos de repeticién, de oficio
0 a solicitud de parte, habra lugar a una audiencia de conciliacién. La entidad citada podra conciliar
sobre férmulas y plazos para el pago y sobre el capital a pagar siempre y cuando el acuerdo que se
logre no sea lesivo para los intereses del Estado. El Juez o Magistrado deber& aprobar el acuerdo.
(Art. 12 Ley 678 de 2.001).

Conciliacion extrajudicial. Siempre que no exista proceso judicial y en los mismos términos del
articulo anterior, las entidades que tienen el deber de iniciar la accién de repeticién podran conciliar
extrajudicialmente ante los Agentes del Ministerio Publico o autoridad administrativa competente de
acuerdo con las reglas vigentes que rigen la materia. (Articulo 13 inciso 1° Ley 678 de 2.001).

Sin embargo, podra acudirse directamente a la jurisdiccion cuando bajo la gravedad del juramento,
gue se entendera prestado con la presentacion de la demanda, se manifieste que se ignora el
domicilio, el lugar de habitacion y el lugar de trabajo del demandado, o que éste se encuentra ausente
y no se conoce su paradero. (Articulo 35 inciso 4° Ley 640 de 2001).
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Prevencion del dafio*: Cuando se efectlien pagos por concepto de sentencias o conciliaciones se
deberé verificar en documento en el que conste del traslado de dinero, lo anterior para que a la luz
de la jurisprudencia pueda acreditarse dicho pago.

Nota: Matriz del paso a paso forma parte integral de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, la cual cumple con la
metodologia formulada por la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado.

4 El dafo, desde el punto de vista patrimonial, se entiende como aquel menoscabo sufrido por la victima.
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RESOLUCION No. 3 6 4del 08 Nov 2019

Por medio de la cual se adopta la politica de prevencion del dafio antijuridico de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias”

EL DIRECTOR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en el articulo 7 del decreto
4122 de 2011 y demas normas legales y constitucionales aplicables,

CONSIDERANDO:

Que el Comité de Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias, es una instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis y
formulacion de politicas sobre la prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses
de la Entidad.

Que el Comité decide en cada caso sobre la procedencia o improcedencia de la conciliacion
o cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos, con sujecion estricta a las
normas sustantivas juridicas, procedimentales y de control vigentes, y sefiala la posicion
institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o el
apoderado actuara en las audiencias de conciliacién. Para tal efecto, el Comité de
Conciliacién analiza las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie
en aquellos casos donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada. Lo
anterior a la luz de lo establecido en el numeral 5 del articulo 19° del Decreto 1716 de 2.009.

Que el articulo 13 de Ley 1285 del 22 de enero de 2.009 establecié la conciliacion prejudicial
en materia Contenciosa Administrativa como requisito de procedibilidad para las acciones
consagradas en los articulos 138, 140 y 141 de la Ley 1437 de 2.011 por la cual se expidi6
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que los articulos 15 y 17 del Decreto 1716 de 2.009 establecié que las Entidades de
derecho publico del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital
de departamento y los entes descentralizados de esos mismos niveles, deberan integrar un
comité de conciliacién, conformado por los funcionarios del nivel directivo que se designen
y cumplira las funciones que se le sefialen. Las Entidades de derecho publico de los demas
érdenes tendran la misma facultad.

Que la Ley 640 de 24 de enero de 2.001 modifica las normas relativas a la conciliacion y
dicta otras disposiciones.

Que como reglamentacion de la Ley 1285 de 2.009, Ley 446 de 1.998 y Ley 640 de 2.001,
el Gobierno Nacional promulgd el Decreto Reglamentario 1716 de 2.009, para el
funcionamiento del Comité de Conciliacion y establecié las acciones especificas, entre
otras: formulacién de politicas generalesy de prevencién del dafio antijuridico para la
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defensa de los intereses de la Entidad, la determinacion de la procedencia o improcedencia
de la conciliacién y el llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Que el Decreto Reglamentario 1716 de 2.009 consagra la obligaciéon de los Comités de
Conciliacién de fijar politicas de prevencion del dafio antijuridico, en procura de la mitigacion
del riesgo derivado de las demandas judiciales, para lo cual es necesario efectuar
periédicamente un analisis de los mismos, fijar lineamientos de prevencién y determinar los
indicadores de gestion que se adoptaran para reflejar la eficacia de dichas politicas y de las
decisiones tomadas al interior del Comité.

Que el articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia establece que el Estado
respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accién o la omisién de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el
Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de
la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra
éste.

Que la consagracién constitucional de la figura del dafio antijuridico, junto con otros
factores, han ocasionado un incremento en las demandas contra el Estado por parte de los
administrados, generando en respuesta toda una politica de Estado con el fin de establecer
los lineamientos para su efectiva defensa. Para ello se creé la Direccion de Defensa Judicial
de la Nacién, como dependencia encargada de coordinar los temas relacionados con la
defensa litigiosa y la prevencion del dafio antijuridico.

Que el literal e) del articulo 197 de la Ley 1450 de 2.011 (Plan Nacional de Desarrollo 2010
— 2014) establece que para hacer efectivo el derecho a la igualdad y la reduccién de la
litigiosidad, las Entidades publicas deberan implementar planes, programas y mecanismos
de conciliacién, transaccion y reconocimiento judicial de derechos.

Que el estudio del Comité de Conciliacién, derivada del conocimiento de actividad litigiosa
de la entidad y otros casos en la materia sometidos a su consideracién, ha generado la
formulacion de una politica y estrategia en materia de defensa judicial y de prevencién del
dario antijuridico para la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.

Que la Politica de prevencion del Dafio Antijuridico formulada, fue aprobada por la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado.

Que, por lo anterior
RESUELVE:

Articulo Primero. Adoptar la politica de prevencion del dafio antijuridico formulada por la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias y aprobada en su metodologia
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias actualizada, la cual forma parte integral de presente
acto.
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Articulo Segundo. Ordenar la divulgacién de la Politica formulada y adoptada mediante el
presente acto administrativo, por los canales de comunicacién de la entidad.

Articulo Tercero. Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de su expedicion y deroga

las normas internas que le sean contrarias

DadaenBogota D.C.,alos [ § NOV 2019

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

WY

RAFAEL ANTONO GONZALEZ GORDILLO
Director Nacional

Proyecto: {_Gloria Inés Lache Jiménez
Asesor (e)

VoBo Jaime Luis Pérez Stummo
Jefe Ofichalisesora Juridica (e)
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Asunto: Revision de la politica de prevencién del dafio antijuridico. Circular
Externa 03 de 2014 y Circular Externa 06 de 2016.

Respetada doctora Lache Jimenez:

Sea esta la oportunidad para agradecer su respuesta y apoyo a la creaciéon de una
cultura de prevencion en las entidades publicas del orden nacional.

Analizado el documento denominado “POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS-2019”, la ANDJE encontré que el comité de conciliacién formulé una
politica de acuerdo con los lineamientos y metodologia elaborados por esta
entidad.

Ahora, deben centrar su esfuerzo en la difusiéon, la implementacion y el
seguimiento y una vez concluida la implementacion, debera informar a la ANDJE
si cumplié con los indicadores de resultado propuestos y con el impacto esperado.

La ANDJE hace un reconocimiento al esfuerzo realizado, les desea éxitos en la
implementacion de la politica de prevencidon analizada y queda atenta a resolver
cualquier inquietud que permita cumplir con el objetivo estatal de reducir los
eventos generadores del dafio antijuridico de acuerdo con la metodologia
propuesta.

Para su conocimiento le informo como la ANDJE evaludé los cuatro ejes de la
politica de prevencidon, a saber: i) identificacién de la actividad litigiosa; ii)
determinaciéon de las causas primarias que generan el dafo antijuridico; iii)
propuesta de politica de prevencion; y iv) criterios de evaluacién de la politica de
prevencion. A continuacién, se resume el resultado de la revisién para cada uno
de los items evaluados:

i. Identificacion de la actividad litigiosa: para un completo analisis de
litigiosidad, la entidad debe analizar demandas y condenas identificando
las causas de estas, su frecuencia y valor y priorizarlas con base en un
criterio explicito.
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primaria o el criterio utilizado
fue adecuadamente justificado?

iii. Propuesta de politica de prevencién: una vez definidas y priorizadas
adecuadamente las causas primarias y definido a cual(es) de éstas se hara
politica de prevencién, se debe sefalar las medidas y los mecanismos para
superarlas, el cronograma y el responsable de la implementacion de las
medidas determinando también los recursos que se requieren para
implementarlas. De igual manera se deben identificar las estrategias de
divulgacion del plan de accion.

Actividad ' Evaluacion
¢ldentifico la medida para | Si
atacar la causa primaria?
¢ldentificd el mecanismo? Si
¢ldentifico la fecha de ejecucion | SI
de los mecanismos?
¢ldentifico el responsable de | Si
ejecutar los mecanismos?
¢ldentificd los recursos a usar | Si
para ejecutar los mecanismos
(humanos, administrativos,
financieros)?
;Definié  la  estrategia de | SI
divulgacion?

iv. Criterios de evaluacidon de la politica de prevencién: para el correcto
seguimiento a la implementacién de la politica de prevencion, se requiere
formular indicadores de resultado para todas las medidas incluidas en el
plan de accion. ELl indicador de resultado es aquel que mide el efecto de
las medidas adoptadas para la superacion de la causa primaria
identificada.

Actividad
Jldentifico el indicador
resultado?

Evaluacion

de | SI

Cordialmente,

JHON JAIRO CAMA MO"'T~A~

Subdirector de Acompafami uridicos

Preparé: Sandra Patricia Rojas Castellanos
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