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Bases del Plan

Nacional del Desarrollo
Pacto por Colombia,
pacto por la equidad

En Colombia el sector de la economia solidaria
desempena un importante papel como agente
promotor de equidad y desarrollo social, pues
promueve, entre otros aspectos, la formacion de
capital social y contribuye de manera efectiva
con la reduccion de la pobreza, la distribucion del
ingreso y la generacion de oportunidades para la
poblacion.

Las organizaciones solidarias tienen representa-
tividad en diferentes sectores econdmicos vy
sociales, sus caracteristicas garantizan un impor-
tante aporte al Plan Nacional de Desarrollo, ya
gue su doble dimension, empresarial y social, les
permite aportar al desarrollo con una alta agre-
gacion de valor en términos de generacion de
bienestar y de creacion de tejido social.

Estas organizaciones estan presentes en las
diversas actividades econdmicas, como la agro-
pecuaria, aseo mantenimiento y reciclaje, comu-
nicaciones, consumo (comercio), educacion,
hoteleria y turismo, industria, inmobiliarias, inter-
mediacion financiera, mineria, obras publicas,
organismos de representacion, salud, seguros,
servicios de ahorro y crédito, servicios funerarios,
silvicultura, transporte, vigilancia y seguridad vy
vivienda, entre otras.

La Unidad Administrativa Especial de Organiza-
ciones Solidarias es la entidad encargada de
disefar, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar los

programas y proyectos para la promocion,
planeacion, proteccion, fortalecimiento y desa-
rrollo de las organizaciones solidarias. En cumpli-
miento de lo anterior implementa estrategias
gue han permitido aportar al desarrollo sosteni-
ble, con impacto directo sobre las cooperativas,
fondos de empleados, asociaciones mutuales,
corporaciones, fundaciones, federaciones,
grupos de voluntariado, asociaciones y la comu-
nidad en general.

Con laimplementacion de planesy proyectos se
estimulan las diferentes formas asociativas entre
pequenosy medianos productores, basadasen la
solidaridad y la cooperacion, que promuevan la
equidad de género, la autonomia econdmicay la
capacidad organizativa, especialmente de las
mujeres rurales, y fortalezcan su capacidad para
acceder a bienes y servicios, ademas de contri-
buir a la comercializacion de sus productos. Los
programas y estrategias de la Entidad estan
dirigidos a poblaciones rurales, reincorporadas,
victimas, mujeres, afro, raizales e indigenas, entre
otras, y pretenden impulsar, a través del modelo
asociativo solidario, el desarrollo de las regiones,
con un enfoque humano gque centra su atencion
en las personas, en la satisfaccion de sus necesi-
dades y en el mejoramiento de su calidad de
vida, sin dejar de lado la importancia que tiene la
generacion de ingresos.
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VicHADA

Por el aporte que la economia solidaria realiza al
desarrollo del pais es que cobra gran relevancia
en ¢l PND “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”, y se constituye en un instrumento
para promover la generacion de ingresos, la
inclusion productiva de la poblacion vulnerable y
en situacion de pobreza, en contextos urbanos y
rurales a través del emprendimientoy su integra-
cion al sector moderno.

Cada entidad del Estado tendra tareas especifi-
cas de acuerdo con su mision para alcanzar los
propodsitos del Gobierno Nacional enmarcados
en la Legalidad, el Emprendimientoy la Equidad.
Estos compromisos beneficiaran especialmente
a las comunidades mas vulnerables y menos
favorecidas de nuestro pais, pues, a partir del
desarrollo y seguimiento del PND, se espera que
2.9 millones de personas salgan de la pobreza y
1.5 millones de la pobreza extrema.

En las bases del nuevo del Plan de Desarrollo
2018-2022 la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias esta llamada directa-
mente a impulsar la asociatividad solidaria y a
contribuir al cumplimiento de un gran objetivo:
Una Colombia con mas bienestar, con menos
desigualdad de resultados y con mayor equidad
de oportunidades.

El documento de Bases del PND esta integrado
por 3 pactos estructurales, 13 transversales y 9
pactos regionales:
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En el pacto estructural Pacto por la Equidad, |a
Unidad Administrativa Especial de Organizacio-
nes Solidarias jugard un papel importante para
aportar a la linea correspondiente al “Trabajo
decente, acceso a mercados e ingresos dignos:
acelerando la inclusion productiva”, especial-
mente con el desarrollo del Objetivo 6: Fomentar
emprendimientos del sector solidario, como
mecanismo de politica social moderna que
promueve el empoderamiento, la autonomia
econdmica y social de las comunidades, buscan-
do la reduccion de la dependencia del gasto
publico social.

Lo anterior sera posible mediante el desarrollo de
las dimensiones social, econdmica, ambiental,
cultural y politica enfocadas en la promocion de
la educacion solidaria como estrategia para la
generacion de la autonomia de las comunidades
y la cohesion social, la dinamizacion de empren-
dimientos solidarios para la inclusion social y
productiva autosostenible en el marco de una
politica social moderna, el fortalecimiento a la
institucionalidad y la politica publica para el
fomento, inspeccion, vigilancia y control de las
organizaciones de economia solidaria.

En el documento debatido y aprobado por el
Congreso, en el articulo 2, se adoptan como parte
integral las Bases del PND, en donde se describe el objeti-
Vo, estrategias y acciones para fomentar el emprendimien-
to asociativo solidario.

En el articulo 63 se presenta como una oportu-
nidad para que las organizaciones de econo-
mia solidaria no tengan restricciones para
realizar operaciones de redescuento.

Y en articulo 164 se estipula el FORTALECIMIEN-
TO EMPRESARIAL DE LAS ORGANIZACIONES
DE LA ECONOMIA SOLIDARIA. Esto evidencia la
importancia del sector solidario como instru-
mento para el desarrollo del pais y el interés por
parte del Gobierno Nacional de fomentar las
formas asociativas.

El sector solidario aportara transversalmente a
los demas pactos estipulados en el PND vy sera
clave para la implementacion de las politicas que
estan en cabeza de otras entidades. Por esta
razén la UAEQOS a través del programa de Siner-
gias interinstitucionales se articulara con las
demas entidades del Estado para potencializar la
participacion de las organizaciones solidarias en
planes programas o proyectos gque contribuyan a
su desarrollo.

A continuacion presentamos puntalmente los
compromisos de la UAEOS para el fomento del
sector solidario en el Plan Nacional de Desarrollo
“Pacto por Colombia, pacto por la Equidad” en las
basesy en el articulado.
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Bases del Plan Nacional del
Desarrollo Pacto por Colombia,

pacto por la equidad

lll. Pacto por la equidad: politica social
moderna centrada en la familia, eficiente,
de calidad y conectada a mercados

Un pacto por la equidad para ampliar las oportu-
nidades de todas las familias colombianas.

“La equidad representa que Colombia le dé opor-
tunidades a todo aquel que las necesite o las
merezca, que nivele la cancha social, que cierre
las brechas histdricas que representan exclusion,
pobreza, abandono, carencia de oportunidades
para construir un proyecto de vida, el permitirle al
ciudadano perseguir la felicidad a través de
consolidar sus grandes objetivos personales.”
Presidente Ivan Duque, 2018

F. Trabajo decente, acceso a mercados e ingre-
sos dignos: acelerando la inclusion productiva

1. Diagnéstico
g. Sector solidario

El fortalecimiento del sector solidario se convier-
te en una estrategia fundamental para el desa-
rrollo de emprendimiento sostenibles. En la
sociedad operan tres sectores que interactuan
entre si: 1) el sector estatal, en el cual estan las
ramas del poder publico, 2) el sector empresarial,
conformado por la estructura productiva, y 3) el
sector sin animo de lucro o tercer sector, en el
cual se agrupa una amplia heterogeneidad de
formas asociativas. Las organizaciones del sector
solidario se caracterizan por constituirse como
instituciones privadas no gubernamentales, con
formas propias de autogobierno y creadas volun-
tariamente.

A 31 de diciembre del 2017, renovaron su registro
dnico empresarial 86.195 organizaciones distri-
buidas en distintas formas asociativas. Las funda-

Grafica: Estadisticas del
sector solidario a 31 de
diciembre de 2017

CORPORACIONES
11.385

FUNDACIONES
19.980

ASOCIACIONES
AGROPECUARIAS

11.385

COOPERATIVAS
8.062

FONDO DE
EMPLEADOS

Fuente: RUES, NUmero de organizaciones
que han renovado su registro corte
31.dic.2017 / Adaptacion gréfica propia

ciones representaron el 23,17%, las corporaciones
el 13,2%, las cooperativas el 9,3%, y otro tipo de
formas como los fondos de empleados, las
asociaciones agropecuarias, las mutuales, coope-
rativas de trabajo asociado, entre otras, represen-
taron el restante 54,3% (grafico 11-23). Grafica
[11-23. Estadisticas del Sector Solidario a 31 de
diciembre de 2017 Fuente: RUES- Numero de
organizaciones que han renovado su registro
corte 31.dic.2017.
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1. Diagnéstico

Las principales problemdadticas de las
organizaciones solidarias se pueden
agrupar en 3 grandes gjes:

La identidad y cultura de la solidaridad: se ha
identificado un bajo conocimiento de las poten-
cialidades del modelo asociativo solidario. La
oferta de programas educativos e instrumentos
de promocion para la comprension de las carac-
teristicas, practicas y ventajas del modelo solida-
rio son insuficientes.

El mercado: el desarrollo de alianzas y contratos
de venta con compradores y aliados requiere un
mayor dinamismo. La ausencia de asistencia
tecnica y formacion para los asociados, asi como
la alta competencia en el mercado agudizada
por la inexistencia de mecanismos de comercia-
lizacion de sus productos o servicios, explican la
baja actividad del sector solidario.

El Estado: se evidencia una baja cobertura
nacional de las entidades de fomento y control,
carencia de informacion estadistica confiable y,
en algunos casos, la necesidad de desarrollar
normativa del sector para mitigar los obstdculos
generados para el desarrollo socio-empresarial.
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COMPROMISOS DE LA UAEOS

Objetivo 2. Promover la garantia de los
derechos de los trabajadores a nivel
individual y colectivo.

MinTrabajo promovera mecanismos para la
garantia de los derechos fundamentales de los
trabajadores y los grupos prioritarios y vulnera-
bles. Por tanto:

- En coordinacion con la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias (UAEQS),
establecera acciones para fomentar, fortalecer vy
proteger las organizaciones de economia solidaria
como un instrumento para la promocion de estra-
tegias inclusivas de desarrollo econdémico y social.
Ademas, deberd impulsar a las cooperativas como
una forma de organizaciéon socioecondémica para
avanzar en la ejecucion de politica publicas que
permitan superar la pobreza, aportar en términos
de produccion y generacion de empleo, contri-
buir al crecimiento empresarial y estimular el
autodesarrollo de las comunidades. Debera
implementar ajustes a la normatividad que
regula la economia solidaria para promover la
participacion de las organizaciones de la econo-
mia solidaria en distintas actividades econémicas
y en la contratacion publica, tomando como
referencia la Resolucion 193 de 2002 de la OIT.
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COMPROMISOS DE LA UAEOS

Objetivo 5: Promover la generacion de
ingresos y la inclusién productiva de la
poblacién vulnerable y en situacion de
pobreza, en contextos urbanos y rurales a
través del emprendimiento y su integracién
al sector moderno

Disefio de rutas integrales para la inclusion
productiva de la poblacién en situacion de
pobreza y vulnerabilidad diferenciando estrate-
gias urbanasy rurales.

- MinTrabajo y la UAEOS, en coordinacion con
MiInCIT, promoveran emprendimientos asociati-
vos solidarios y el cooperativismo, mediante el
desarrollo de las dimensiones social, econémica,
ambiental, cultural y politica, segun las estrate-
gias desarrolladas en el objetivo 6.

Estrategia para emprendimientos no agrope-
cuarios en municipios rurales y rurales disper-
sos: creacion de incentivos para que el sector
privado y el sector publico participen activa-
mente en la generacion de encadenamientos
productivos en la economia rural.

- El Sena fortalecera sus programas de emprendi-
miento, a través de los Centros de Desarrollo
Empresarial SBDC-Sena, los cuales incluyen el
modelo de atencién del programa Sena Empren-
de Rural-SER que garantiza cobertura en los
municipios rurales y rurales dispersos para la
creacion y/o el fortalecimiento de iniciativas
productivas con enfoque de mercado o de segu-
ridad alimentaria, o a través de la intermediacion
laboral rural. La UAEOS promovera emprendi-
mientos asociativos solidarios en municipios
ruralesy rurales dispersos.

Estrategias para emprendimientos agropecua-
rios 1: Promover la creacion y fortalecimiento de
los esquemas asociativos que tengan una voca-
cion empresarial agropecuaria.

- Para promover la creacion de esquemas asociati-
vos, MinAgricultura vy la UAEOS revisaran la
normatividad, los tramites y los costos para la
constitucion de las cooperativas y las asociaciones
de productores, y lideraran iniciativas para aumen-
tar la cobertura en zonas rurales de las entidades
encargadas de los servicios de apoyo a la formali-
zacion de asociaciones. Finalmente, se debe mejo-
rar la calidad de informacion que se registra en el
RUES sobre los esquemas asociativos.

1 Es complemento con estrategias de la linea E de Pacto por el Emprendimiento. Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrolloy la

productividad de la Colombia rural “Promover el ordenamiento social orientado hacia el acceso inclusivo y la formalizaciéon de la propiedad rura

I

“Proporcionar servicios e infraestructura para el desarrollo agropecuario a partir de las necesidades en materia de conectividad, extension agrope-

cuaria, adecuacion de tierras y comercializacion”.
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Estrategia 1

Estrategia 2

COMPROMISOS DE LA UAEOS

Objetivo 6. Fomentar emprendimientos del
sector solidario, como mecanismo de
politica social moderna que promueve el
empoderamiento, la autonomia econémica
y social de las comunidades, buscando la
reducciéon de la dependencia del gasto
publico social.

Promocion de la educacion solidaria como
estrategia para la generacion de la autonomia
de las comunidades y la cohesion social, a
través de la prdactica de los principios y valores
de la economia solidaria?, para la generacion
de ingresos y el mejoramiento de la calidad de
vida.

UAEOS generara programas para el fortaleci-
miento de los comités de educacion de las orga-
nizaciones del sector solidario con el fin de que
dichas instancias sean un actor fundamental en
la consolidacion y posicionamiento del sector
como dinamizador del mejoramiento de vida y el
desarrollo territorial.

UAEQOS disefara e implementara estrategias, de
ensefanza y aprendizaje, a partir de las nuevas
tecnologias de informacidn y comunicacion para
dar a conocer las caracteristicas, valores, princi-
pios vy practicas de las organizaciones del sector
solidario.

UAEOS desarrollara procesos de formacion vy
asistencia técnica a servidores publicos y opera-
dores en asociatividad solidaria y cooperativismo.

Dinamizacion de emprendimientos solidarios
para la inclusion social y productiva autososteni-
ble en el marco de una politica social moderna

UAEOS en coordinacion con MinTrabajo disefara
estrategias, en el marco de la Red Nacional de
Formalizacion Laboral, para que los asociados de
las organizaciones solidarias alcancen la formali-
zacion laboral, incluyendo aquellas para facilitar
el acceso al piso de proteccion social de los
asociados a los emprendimientos solidarios.

UAEOS incentivard la adquisicion de bienes y
servicios ofrecidos por organizaciones solidarias,
con el fin de generar empleos a sus asociados.

MinTrabajo y la UAEOS con el apoyo de MinCIT y
MinAgricultura desarrollardn modelos de nego-
cios solidarios con innovacion social, comerciali-
zacion solidaria, produccion e integracion para
los emprendimientos solidarios presentes en la
ruralidad.

MinTrabajo y la UAEOS desarrollaran estrategias
para la ideacion, validacion y definicion de mode-
los de negocios para darle el enfoque empresa-
rial solidario a las nuevas asociaciones.

MinTrabajoy la UAEOS fomentaran el voluntaria-
do nacional como actor estratégico en la conse-
cucion del bienestar de los colombianos, ademas
disefaran e implementaran un programa de
voluntariado para jovenes universitarios, pensio-
nados y otras personas interesadas para el apoyo
y asistencia en la sostenibilidad de los emprendi-
mientos solidarios.

MinTrabajo y la UAEOS incluiran en las estrate-
gias de emprendimiento solidario la participa-
cion del Sistema Nacional de Voluntariado.

UAEOS promovera el fortalecimiento de los
gremios del sector solidario para la consolidacion
de su identidad sectorial, la representacion, la
participacion en politicas publicas, el intercam-
bio de buenas practicas y la gestion de proyectos
para el beneficio de sus agremiados.

UAEOS generara sinergias interinstitucionales
para desarrollar proyectos de emprendimiento
solidario, activar la ruta que plantea la Ley 1785 de
2016 (generacion de ingresos) y en general otras
iniciativas que permitan erradicar brechas socia-
les, generar ingresos y aportar a reduccion de la
pobreza.

2 Ley 454 de 1998 articulos 4° y 5°
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COMPROMISOS DE LA UAEOS

Indicador en las Bases Plan Nacional de Desarrollo

Estrategia 3
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EI PND se estable un gran compromiso de la entidad: cumplir con la meta de dinamizar1

Fortalecimiento a la institucionalidad y la politi-
ca publica para el fomento, inspeccion, vigilan-
cia y control de las organizaciones de economia
solidaria

El Gobierno nacional evaluara la capacidad insti-
tucional, operativa y financiera de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias con el fin de adoptar acciones para su
fortalecimiento, como ente encargado de dise-
fAar, adoptar, dirigir e implementar politicas,
planes, programas y proyectos para el fomento
del sector solidario.

El Gobierno nacional con la asistencia técnica de
la UAEOS vy la Superintendencia de la Economia
Solidaria, fortalecera los esquemas de inspeccion,
vigilancia y control de las organizaciones del
sector solidario. Asi mismo, cuando aplique el
control concurrente, se armonizaran acciones
para proteger la naturaleza juridica de las organi-
zaciones del sector solidario.

La UAEOS en coordinacion con superintenden-
cias, entidades que otorguen personeria juridica
y Confecamaras generara acciones conducentes
a mejorar la calidad de los datos que reporta el
Registro Unico Empresarial y Social (RUES) vy
otros sistemas de informacion, a fin de contar con
estadisticas confiables del sector solidario para la
visibilizacion del sector y la toma de decisiones.

EI DNP, MinTrabajo y la UAEOS evaluaran y dise-
fAaran instrumentos de politica publica necesa-

G

rios para potencializar las acciones de las organi-
zaciones del sector solidario como dinamizado-
ras de desarrollo territorial.

MinTrabajo y la UAEOS promoveran la activacion
de las instancias existentes donde confluyen los
diferentes gremios como las cooperativas, fondos
de empleados, asociaciones mutuales, empresas
solidarias de salud, juntas de accion comunal,
asociaciones rurales, organizaciones solidarias de
desarrollo y el voluntariado entre otras, con el fin
de discutir y proponer acciones de mejora para la
consolidacion del sector solidario en Colombia.

El DNP, MinTrabajo y la UAEOS promoveran la
incorporacion de la economia solidaria en los
planes de desarrollo local con el fin de constituir
territorios solidarios.

MinTrabajoy la UAEOS desarrollaran las acciones
correspondientes para garantizar la implemen-
tacion del Plan Nacional de Fomento a la Econo-
mia Solidaria que establece los lineamientos para
el fomento de una economia basada en la solida-
ridad, la cooperacion y la asociatividad como
instrumento para el desarrollo socioeconémico
de los territorios y el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de las comunidades rurales.

MinTrabajoy la UAEOS fortaleceran la regulacion
de las formas de economia solidaria para su desa-
rrollo auténomo como alternativa de trabajo
decente e inclusion productiva.
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FORTALECIMIENTO DEL SECTOR SOLIDARIO

Articulado PND
2018-2022

Texto definitivo plenaria camara al proyecto de ley N° 1955
del 25 de mayo de 2019 “por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “pacto por Colombia,

pacto por la equidad”.

Articulo 2. Parte Integral de esta Ley

El documento denominado “Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 - 2022: Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, elaborado por el
Gobierno nacional con la participacion del Con-
sejo Superior de la Judicatura y del Consejo
Nacional de Planeacion, y construido desde los
territorios, con las modificaciones realizadas en el
tramite legislativo, es parte integral del Plan
Nacional de Desarrollo, y se incorpora a la presen-
te Ley como un anexo.

ARTICULO 63°. OPERACIONES FINAGRO.

Adicionese los numerales 6y 7 al articulo 10 de la
Ley 16 de 1990 modificado por el articulo 4 del
Decreto 2371 de 2015 e incorporado en el articulo
230 del Estatuto Organico del Sistema Financie-
ro, el cual quedard ast:

7. Realizar operaciones de redescuento con enti-
dades microfinancieras no vigiladas por la Super-
intendencia Financiera de Colombia, sujeto a los
limites aplicables a las cooperativas de ahorro y
crédito vigiladas por la Superintendencia de
Economia Solidaria y a las operaciones que en
desarrollo de este articulo reglamente la Comi-
sion Nacional de Credito.

Agropecuario. La junta directiva de FINAGRO
autorizard los cupos a cada entidad precio estu-
dios de riesgos realizados por FINAGRO a cada
entidad no vigilada.

ARTICULO 164°. FORTALECIMIENTO EMPRESA-
RIAL DE LAS ORGANIZACIONES DE LA ECO-
NOMIA SOLIDARIA.

Le correspondera al Gobierno nacional disenar,
formular e implementar la politica publica inte-
gral estatal para la promocion, planeacion,
proteccion, fortalecimiento y desarrollo empresa-
rial de las organizaciones de la economia solida-
ria, determinadas en la Ley 454 de 1998; con
especial énfasis en la economia solidaria rural y
campesina, por el fomento de la equidad de
género, en favor de las madres cabeza de hogary
por el emprendimiento y asociatividad de la
juventud vy los trabajadores. La politica publica
establecera los mecanismos para el fomento y
desarrollo del servicio de ahorro y crédito solida-
rio que mediante los fondos de empleados se
construyen a nivel nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el efecto se creara
la Comision Intersectorial para la Economia
Solidaria en la cual confluiran e interactuaran las
diversas entidades del orden nacional de la rama
ejecutiva con el objetivo de coordinar y armoni-
zar las politicas, planes, programas y acciones
necesarias para la ejecucion transversal e integral
de la politica publica de la economia solidaria y
su articulacion con otras politicas de desarrollo
economico y empresarial.

PARAGRAFO SEGUNDO. En la politica de la que
trata este articulo, el Gobierno nacional deberd
disefar los incentivos y estrategias para las
empresas que fomenten la creacion, desarrollo y
subvencion de fondos de empleados que benefi-
cien directa e indirectamente a sus trabajadores
conelanimo deincrementar actores dentrode la
economia solidaria en el territorio nacional.
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