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1. Contexto Institucional 
 

Para la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, en adelante Unidad Solidaria, es 

fundamental las buenas prácticas que garanticen una entidad más eficiente y transparente, por tal motivo 

se han adelantado estrategias, políticas, planes y programas que buscan el desarrollo de su misión con el 

objetivo principal de servir a la ciudadanía. 

 

La entidad ha garantizado espacios de encuentro con las comunidades que permitan dar a conocer los 

programas y proyectos que se adelantan en territorio, así como construir de manera participativa las agendas 

comunes por cada territorio, en esa misma dinámica sabemos la importancia de evaluar y dialogar sobre la 

gestión gubernamental en cumplimiento de las responsabilidades, políticas y planes ejecutados en un 

periodo (año, semestre, cuatrienio) para garantizar los derechos ciudadanos. Por tanto, la Unidad Solidaria 

ha programado una audiencia pública a realizar el 14 de diciembre en donde dialogaremos sobre nuestra 

gestión 2023-2024, a continuación, presentamos el informe de gestión como insumo para que las 

comunidades participen activamente de este ejercicio, iniciando con un contexto institucional: 

 

El Plan Nacional de Desarrollo - PND 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” incluye como un eje 
prioritario de trabajo las acciones encaminadas al cierre y/o eliminación de brechas con los diferentes grupos 
poblacionales, y hace un énfasis para el trabajo con y desde los territorios. Cada entidad del Estado tiene 
tareas específicas de acuerdo con su misión para alcanzar los propósitos del Gobierno Nacional. En las bases 
del Plan de Desarrollo 2022-2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA-Ley 2294 del 19 de mayo de 
2023, la Unidad Solidaria, esta llamada directamente a: 

 
“Se fortalecerán y fomentarán las diversas formas asociativas, populares y comunitarias, a través de 
la agenda de asociatividad solidaria para la paz (ASPP). Esta agenda impulsará la inclusión social y 
productiva de las mujeres, la población en proceso de reincorporación, las personas con discapacidad, 
los campesinos y otras poblaciones prioritarias.  

 
La agenda fortalecerá la Comisión Intersectorial de la Economía Social y Solidaria que promoverá 
servicios para la garantía de los derechos sociales y el trabajo decente y contribuirá en la formulación 
de un plan decenal para la economía social, solidaria y popular. En las zonas rurales se implementará 
el Plan Nacional de Fomento a la Economía Solidaria y Cooperativa Rural (PLANFES), como un 
instrumento para la integración, revitalización socioeconómica de los territorios y el mejoramiento 
de vida de las comunidades rurales y los municipios PDET en el marco del acuerdo de paz” 

La Unidad Solidaria, como entidad de gobierno con la función de “Diseñar, adoptar, coordinar, ejecutar y 
promover los planes, programas y proyectos asociados con la economía solidaria, popular, comunitaria y 
social en el marco de la Agenda de la Asociatividad Solidaria para la Paz – AASP”1 ha diseñado esta Agenda, 

 
1 Artículo 85 de la ley 2294 de 2023 
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como instrumento de planeación institucional e interinstitucional, orientada al fortalecimiento de las 
economías solidarias, populares, comunitarias y sociales en todos los territorios de Colombia. 

 

La Agenda (ASPP) tiene como propósito, fomentar la articulación con todos los sectores del Estado, 
posicionando e impulsando la economía social, solidaria, popular y comunitaria para la inclusión social y 
productiva de las mujeres, la población en proceso de reincorporación, las víctimas del conflicto armado, las 
comunidades étnicas, los jóvenes, la población con discapacidad, la población que autónomamente genera 
sus propias iniciativas laborales, los campesinos y campesinas; entre otras poblaciones prioritarias; 
fortaleciendo el desarrollo de las capacidades asociativas, solidarias y  productivas; contribuyendo al 
fortalecimiento del tejido social, la sostenibilidad económica y ambiental de las organizaciones, logrando la 
generación de ingresos, el mejoramiento de condiciones de vida, la dinamización de la economía local y 
alcanzando la asociatividad territorial para el cambio hacia la paz total. 
 
La Agenda (ASPP) desarrolla 12 lineamientos estratégicos, que se materializan en acciones territoriales de la 
mano de las comunidades, organizaciones, los gobiernos locales, regionales, el Gobierno Nacional, el sector 
privado y la cooperación internacional. 
 

 
 
La Unidad Solidaria con el objetivo de contribuir con el desarrollo de la economía solidaria, popular, 
comunitaria y social, implementa estrategias que han permitido aportar al desarrollo sostenible, con impacto 
directo sobre las cooperativas, fondos de empleados, asociaciones mutuales, corporaciones, fundaciones, 
federaciones, grupos de voluntariado, asociaciones y la comunidad en general. 
 

En este marco, la Entidad definió su Plan Estratégico Institucional 2023-2026 denominado “Con la economía 
solidaria, popular y comunitaria el cambio es desde los territorios”, cuyo trabajo se concreta a través de 
Circuitos Asociativos Solidarios que integran diferentes territorios del país y permiten la conformación de 
Territorios Asociativos Solidarios mediante el fomento de la economía solidaria, popular, comunitaria. 
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Misión 
 
Somos la entidad del Gobierno Nacional que fomenta e impulsa la asociatividad solidaria, popular y 
comunitaria, para el desarrollo social, cultural, ambiental, económico y político de las comunidades y los 
territorios para hacer de Colombia una potencia mundial de la vida. 
 

Visión 
 
En el año 2026, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias será reconocida como la 
entidad líder en la coordinación, articulación e implementación de la AGENDA ASOCIATIVIDAD SOLIDARIA 
PARA LA PAZ, que contribuya al mejoramiento de la calidad de vida de la población colombiana y a la paz 
total en los territorios. 
 

Objetivos Misionales 
 

1. Promover las Agendas Comunes Territoriales para definir estrategias locales con los actores del territorio, 
que permitan la construcción de un nuevo modelo de operación de las organizaciones para que sean 
sostenibles y sustentables, y se articulen con los recursos nacionales, regionales o locales para la creación de 
condiciones de productividad, infraestructura y Derechos sociales. 
      
2.Generar conocimiento con las organizaciones de la Economía Solidaria, Popular y Comunitaria, 
identificando los saberes construidos, haciendo uso de la investigación aplicada, donde el conocimiento y la 
experiencia se conjuguen en procesos participativos en el que dialoguen lo popular, lo social y lo solidario. 
 
3. Posicionar y fortalecer las redes y medios alternativos, comunitarios y digitales en el territorio, con el fin 
de que estos sean el vehículo a través del cual se promocione la cultura solidaria para la paz y se visibilicen 
las bondades de la asociatividad solidaria como gestor del cambio en los territorios. 
  
4. Fortalecer la articulación institucional para recuperar la confianza de la ciudadanía y para fortalecer la 
acción integral del Estado. 
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2. La Asociatividad Solidaria en el PND 
 

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo la entidad tiene el compromiso principal de: 
 

“Se fortalecerán y fomentarán las diversas formas asociativas, populares y comunitarias, a través de la agenda 
de asociatividad solidaria para la paz (ASPP). Esta agenda impulsará la inclusión social y productiva de las 
mujeres, la población en proceso de reincorporación, las personas con discapacidad, los campesinos y otras 
poblaciones prioritarias.  
 
La agenda fortalecerá la Comisión Intersectorial de la Economía Social y Solidaria que promoverá servicios 
para la garantía de los derechos sociales y el trabajo decente y contribuirá en la formulación de un plan decenal 
para la economía social, solidaria y popular. En las zonas rurales se implementará el Plan Nacional de Fomento 
a la Economía Solidaria y Cooperativa Rural (PLANFES), como un instrumento para la integración, revitalización 
socioeconómica de los territorios y el mejoramiento de vida de las comunidades rurales y los municipios PDET 
en el marco del acuerdo de paz.” 
 
Lo anterior quedó planeado en las bases del Plan Nacional de Desarrollo en: 
 
Seguridad humana y justicia social  
Catalizador: Expansión de capacidades: más y mejores oportunidades de la población para lograr sus 
proyectos de vida 
Reconocimiento e impulso a la Economía Popular y Comunitaria (EP)         
 Componente: Asociatividad solidaria para la paz  
 

Para lograr lo anterior, el Ministerio de Trabajo y la Unidad lograron incorporar en el PND 2022-2026 
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 " 
 

ARTÍCULO 85°. Modifíquese el numeral 10 y adiciónese el numeral 11 al 
artículo 4 del Decreto Ley 4122 de 2011, así: 

ARTÍCULO 4°. FUNCIONES. 
(…) 

10. Diseñar, adoptar, coordinar, ejecutar y promover los planes, programas 
y proyectos asociados con la economía solidaria, popular, comunitaria 
y social en el marco de la Agenda de la Asociatividad Solidaria para la 

Paz. 
11. Las demás que le asigne la ley. 

 
En plan plurianual de inversiones 2023_2026 
 
La economía solidaria, popular, comunitaria y social se integra a las líneas estratégicas del plan plurianual de 
inversiones, de la siguiente manera: 
 
20. Reindustrialización, transformación productiva sostenible, economía circular, internacionalización, 
inclusión financiera e impulso a la economía popular, comunitaria, y solidaria; desescalando el modelo 
extractivista (PPI. Pág. 18). 
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Asimismo, como proyecto estratégico de impacto regional, la Agenda Asociativa para la Paz se presenta de 
la siguiente manera (PPI. Pag 20): 

 
Meta y avances Plan Nacional de Desarrollo 
 
En el Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la vida 2022-2026 la Unidad solidaria tiene 

el compromiso directo en cumplir uno de los indicadores Organizaciones solidarias fomentadas,  entiende 
por FOMENTO el conjunto de acciones, procesos y medidas orientadas a estimular capacidades y entornos 
favorables para el desarrollo autónomo de las organizaciones del sector solidario, el mejoramiento de vida 
de sus asociados y la construcción de territorios solidarios a través de los ámbitos de promoción, creación, 
fortalecimiento, desarrollo, integración y protección. 
 
Meta 2023-2026:  2400 organizaciones fomentadas  
 
En vigencia 2023: a través de la implementación de la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz se 
fomentaron 895 organizaciones 
 
En vigencia 2024:  en el marco de la consolidación de territorios asociativos solidarios, se han firmado siete 
convenios regionales para el fortalecimiento de los circuitos asociativos solidarios en la implementación de 
la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz, los cuales se encuentran en proceso de ejecución. En el 
marco de éstos convenios, durante la presente vigencia se están fomentando al menos 1065 organizaciones 
solidarias.  
 
A través del aplicativo Sinergia, del DNP, la ciudadanía puede hacer seguimiento al cumplimiento de las 
metas establecidas: 
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La información se encuentra publicada para consulta de la ciudadanía en la página web 
https://sinergia.dnp.gov.co/  
 
 

Macrometas y avances 
 
A partir de los lineamientos para el seguimiento a metas del PND, se concretó una meta con 3 hitos para el 
tablero presidencial que permiten evidenciar la implementación de la línea estratégica de la Unidad 
Solidaria; en esta macrometa convergen los conceptos de Territorios Asociativos Solidarios, Circuitos 
Asociativos Solidarios, Iniciativas Asociativas Solidarias y el Programa de Asociatividad Solidaria. 
 
 

Territorio Asociativo Solidario: Es una forma de asociatividad solidaria que se desarrolla en un lugar 
específico entendido como un municipio o una red de municipios en el cual las organizaciones y las redes 
comparten propósitos comunes y procesos políticos, productivos, sociales, culturales, ambientales y 
económicos a través de la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz AAPP y los programas de 
asociatividad solidaria. 

 
A continuación, se presentan las macrometas para la vigencia 2024: 
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Economía Popular: 
 

ID  Nombre  Indicador  
Fecha 
inicio  

Fecha 
Finalización  

Meta 
Cuatrienio

  

Acumulad
o  

2023 

% avance 
2023 

frente a 
cuatrienio  

2024 
% avance 

2023 y 
2024 

frente a 
cuatrieni

o  

Acumulad
o  

a 31 
octubre 

Indicador  
Asociatividad 
Solidaria para 
la paz  

20 territorios 
asociativos solidarios 
fomentados  

1/06/2023
  

30/06/2026  20 3 15% 5 25% 

Hito 
Asociatividad 
Solidaria para 
la paz  

Desarrollo de 48 
Asambleas 
Regionales de la 
Asociatividad 
Solidaria para la Paz   

1/03/2023 31/06/2024 48 25 52% 
N/A 

Nota 1 
N/A 

Hito 
Asociatividad 
Solidaria para 
la paz  

100% de avance en la 
implementación del   
Programa de 
Asociatividad 
Solidaria para la Paz - 
PASO 

1/01/2024
  

30/062026 100% N/A N/A 
N/A 

Nota 1 
N/A 

Hito 
Asociatividad 
Solidaria para 
la paz  

33 iniciativas 
territoriales 
fomentadas a través 
del programa de 
Asociatividad 
Solidaria para la Paz - 
PASO  

1/01/2024
  

31/12/2024  33 N/A N/A 23 70% 

Hito 
Asociatividad 
Solidaria para 
la paz  

8 programas 
educativos para el 
fomento de la 
asociatividad 
solidaria en la 
educación formal, 
informal y en la 
educación para el 
trabajo y el desarrollo 
humano   

1/03/2023
  

31/12/2024  8 2 25% 2 50% 

Hito 
Asociatividad 
Solidaria para 
la paz  

Promover en 30.000 
personas la cultura 
asociativa solidaria 
en los territorios   

1/03/2023
  

31/12/2024  30000 19038 63% 9860 96% 

 
Nota1: Hito del indicador vigente en 2023; reformulado para 2024 

 
Programas Gobierno nacional: 
 

ID  Nombre  Indicador  Fecha inicio  
Fecha 

Finalización  
Meta 

Cuatrienio  

2024 % avance  
2024 

frente a 
cuatrenio  

Acumulado  
a 31 octubre 

Indicador 
Programa 
Jóvenes en Paz  

100% de jóvenes 
vinculados en programas 
de emprendimiento y 
asociatividad, por 

1/05/2024  30/06/2026  100% 66,60% 67% 
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demanda del Programa 
Nacional Jóvenes en Paz 
UAEOS  

 

2.1 Principales compromisos en documentos CONPES: 
 

A continuación, se presenta los compromisos de la Unidad Solidaria y el porcentaje de avance reportado en 
SISCONPES con corte a 31 de diciembre de 2023; avance que, al momento de elaboración de este informe, 
se encuentra en proceso de aprobación en plataforma SISCONPES, en los siguientes documentos CONPES:  
 
CONPES 3931/ 2018 - Política Nacional para la Reincorporación Social y Económica de Exintegrantes de 
las Farc-EP  
 

Actividad Indicador 
Meta total 
2018-2023 

Avance 
acumulado  

Responsable 

3.15 Liderar el ejercicio de creación o fortalecimiento 
de organizaciones de carácter asociativo a 
exintegrantes de las FARC-EP, en función de los perfiles 
sociolaborales y territoriales, y que busquen la 
escalabilidad de las intervenciones. 

Número de organizaciones solidarias de 
carácter asociativo de exintegrantes de 
las FARC-EP creadas y/o fortalecidas 

420 12% Dirección de desarrollo 

 
 
 
CONPES 4005 /2020 – Política Nacional de Inclusión y Educación Económica y Financiera  
 

Actividad Indicador 
Meta total 
2022-2025 

Avance 
acumulado Responsable 

2.19. Implementar un sello de calidad a los programas 
de educación económica no formal de las entidades 
del sector solidario con el fin de que certifiquen sus 
programas y ofrezcan contenido pertinente y de 
calidad. 

Número de organizaciones 
solidarias con el sello de 
calidad a los programas de 
educación económica no 
formal otorgado 

32 
50% (16 

organizaciones 
con sello) 

Dirección de investigación 
y planeación - educación 

 
 
CONPES 4080 / 2022 - Política Pública de Equidad de Género para las Mujeres: Hacia el Desarrollo 
Sostenible del País 
 
 
 

Actividad Indicador Meta total Avance acumulado Responsable 

1.40 Fomentar la autonomía socio económica de la 
mujer, la formalización empresarial y su rol de 
liderazgo y visibilización en la administración de 
empresas solidarias autosostenibles, a través de la 
implementación del Plan Nacional de Fomento a la 
Economía Solidaria – PLANFES y el Programa Integral 
de Intervención a la Medida- PIIM. 

Número de 
organizaciones 
solidarias de mujeres 
fomentadas. 

585 
57%  

(331 organizaciones) 
Dirección de desarrollo 
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CONPES 4031/ 2021 -Política Nacional De Atención y Reparación Integral A Las Victimas  
 

Actividad Indicador Meta total Avance acumulado Responsable 

2.53. Fomentar organizaciones solidarias 
conformadas por población víctima para contribuir a 
su desarrollo socio empresarial y la generación de 
sus ingresos. 

Número de 
organizaciones solidarias 
conformadas por 
población víctima, 
vinculadas a procesos de 
fomento, durante la 
vigencia. 

491 
41 % (199 

organizaciones) 
Dirección de desarrollo 

 
 
CONPES 4040/2021 – Pacto Colombia con las juventudes: estrategia para fortalecer el Desarrollo integral 
de la juventud 
 

Actividad Indicador Meta total 
Avance 

acumulado Responsable 

1.67 Diseñar e implementar una estrategia 
para incentivar la cultura asociativa y 
solidaria que permita fomentar la economía 
solidaria y el emprendimiento juvenil. 

Porcentaje de avance en el diseño e 
implementación de una estrategia 
para incentivar la cultura asociativa y 
solidaria que permita fomentar la 
economía solidaria y el 
emprendimiento juvenil. 

100% 100 % Dirección de desarrollo 

 
 
CONPES 4051/2021 - Política Pública para el Desarrollo de la Economía solidaria.  
 

Actividad Indicador Meta total Avance acumulado Responsable 

1.1 Desarrollar una estrategia nacional de 
promoción de la cultura solidaria, empleando 
diferentes medios de telecomunicación y edu-
comunicación (radio, televisión, internet), 
para impulsar el modelo de la economía 
solidaria dando a conocer su filosofía, 
principios, valores y fines, así como las 
características y bondades como modelo 
empresarial, destacando las similitudes y 
diferencias entre las formas jurídicas que 
conforman la economía solidaria. 

Porcentaje de avance en el 
desarrollo de una estrategia 
nacional de promoción de la 
cultura solidaria. 

100% 80% 
Dirección de 
Desarrollo 

1.2 Implementar una estrategia orientada a 
impulsar el espíritu fondista, en articulación 
entre los fondos de empleados y entre estos y 
sus asociados. 

Porcentaje de avance en la 
implementación de una 
estrategia orientada a 
impulsar el espíritu fondista. 

100% 50% 
Dirección de 
Desarrollo 

1.3 Diseñar y poner en marcha herramientas 
que contribuyan al cumplimiento del principio 
de integración entre las organizaciones de la 
Economía Solidaria. 

Porcentaje de avance en el 
diseño y puesta en marcha 
de herramientas que 
contribuyan al 
cumplimiento del principio 
de integración entre las 
organizaciones de la 
Economía Solidaria 

100% 70% 
Dirección de 
Desarrollo 

1.5 Articular actividades entre las entidades 
territoriales y nacionales que contribuyan con 
la ejecución de la política pública integral para 
la economía solidaria. 

Porcentaje de avance en la 
articulación de actividades 
entre las entidades 
territoriales y nacionales 

100% 60% 
Dirección de 
Desarrollo 
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que contribuyan con la 
ejecución de la política…  

1.8 Elaborar un estudio que realice una 
revisión del marco normativo vigente para los 
Fondos de Empleados, la normatividad de las 
asociaciones mutuales, la generación de 
empresas desde los excedentes y presentar la 
propuesta de ajuste correspondiente. y 
efectuar la gestión para su implementación. 

Porcentaje de avance en la 
realización del estudio de 
revisión normativa y 
propuestas de 
reglamentación 

100% 70% 
Oficina Asesora 

Jurídica 

1.9 Consolidar y presentar ante el DAFP una 
propuesta de rediseño institucional, que 
garantice una estructura robusta que pueda 
atender, desde el fomento los desafíos y retos 
que plantea el ejercicio derivado de la política 
pública. 

Porcentaje de avance en a 
consolidación y 
presentación de una 
propuesta de rediseño 
institucional. 

100% 50% Subdirección 

1.10 Elaborar una propuesta técnica para la 
creación y puesta en funcionamiento de un 
Fondo de Promoción y Fomento para el 
Desarrollo de la Economía Solidaria, como una 
cuenta independiente y especial adscrita y 
administrada por la entidad cabeza del sector 
solidario, para financiar emprendimientos 
asociativos solidarios que provengan y sean 
desarrolladas por organizaciones solidarias, 
especialmente las presentes en los municipios 
rurales del país. 

Porcentaje de avance en la 
elaboración de una 
propuesta técnica para la 
creación y puesta en 
funcionamiento de un 
Fondo de Promoción y 
Fomento para el desarrollo 
de la Economía Solidaria. 

100% 75% 
Dirección de 
Desarrollo 

1.17 Impulsar, a nivel nacional, el fomento del 
sector rural a través del modelo empresarial 
de Economía Solidaria, con incentivos para 
fortalecer la productividad de estas 
organizaciones, orientados a la asistencia 
técnica, el desarrollo y transferencia de 
tecnología, el acceso a cofinanciación y líneas 
de crédito en condiciones preferenciales y 
criterios diferenciales para el sector de la 
Economía Solidaria. 

Número de organizaciones 
de economía solidaria 
fomentadas en el sector 
rural a través del modelo de 
economía solidaria. 

100% 100% 
Dirección de 
Desarrollo 

1.19 Gestionar con mandatarios territoriales, 
en el marco de la autonomía regional, la 
creación de incentivos y estímulos, para 
facilitar la creación de nuevas organizaciones 
de la economía solidaria, así como la 
reactivación o recuperación de empresas de 
economía solidaria que se encuentren en los 
territorios. 

Porcentaje de avance en la 
implementación de la 
estrategia con mandatarios 
territoriales. 

100% 50% 
Dirección de 
Desarrollo 

1.20 Elaborar un documento para la 
promoción, fomento o consolidación de los 
fondos de empleados dentro de las empresas 
privadas o entidades públicas del orden 
nacional, departamental y municipal, que 
asocien a sus respectivos trabajadores. 

 Porcentaje de avance en la 
elaboración de un 
documento para la 
promoción, fomento o 
consolidación de los fondos 
de empleados dentro de las 
empresas privadas o 
entidades públicas del orden 
nacional, departamental y 
municipal, que asocien a sus 
respectivos trabajadores. 

100% 40% 
Dirección de 
Desarrollo 

1.21 Elaborar un análisis sobre la ampliación 
de cobertura a familiares, en los servicios de 
los fondos de empleados y de considerarse 
viable proceder con la gestión para su 
adopción, en el marco de las disposiciones 
definidas para los fondos de empleados. 

Porcentaje de avance en la 
realización de análisis sobre 
la ampliación de cobertura 
de los servicios de los fondos 
de empleados. 

100% 70% 
Dirección de 
Desarrollo 
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2.2 Articular los materiales de uso pedagógico 
del programa Formar para Emprender en 
Asociatividad Solidaria de la UAEOS mediante 
mesas interinstitucionales de trabajo con 
MinEducación para el intercambio de 
información técnica que permita fortalecer el 
acompañamiento a las instituciones rurales. 

 Porcentaje de avance en la 
articulación de los 
materiales de uso 
pedagógico del programa 
Formar para Emprender en 
Asociatividad Solidaria de la 
UAEOS. 

100% 60% 

Dirección de 
investigación y 

planeación - 
educación 

2.5 Actualizar los lineamientos para la 
estructuración del Proyecto Educativo Social y 
Empresarial (PESEM). 

Porcentaje de avance en 
actividades para la 
actualización de 
lineamientos del PESEM. 

100% 50% 

Dirección de 
investigación y 

planeación - 
educación 

2.6 Desarrollar procesos educativos o de 
formación solidarios a través del uso de 
plataformas de enseñanza en línea. 

Número de programas 
educativos en temas de la 
economía solidaria 
desarrollados a través de 
plataformas de enseñanza 
online. 

5 
80% 

 (4 de 5 procesos de 
formación) 

Dirección de 
investigación y 

planeación - 
educación 

2.7 Desarrollar mecanismos de formación en 
economía solidaria mediante la radio y la 
televisión para comunidades que no tienen 
acceso o cobertura a servicios de internet. 

Número de programas 
educativos en temas de la 
economía solidaria, 
desarrollados a través de 
radio o televisión. 

4 
50%  

(2 de 4 programas) 

Dirección de 
investigación y 

planeación - 
educación 

2.8 Implementar una agenda de trabajo con 
comités de educación, que oriente el 
desarrollo de procesos educativos para la 
base social de las organizaciones de economía 
solidaria, sus cuerpos de administración, 
dirección y control, y sus trabajadores. 

Porcentaje de avance en la 
implementación de la 
agenda de trabajo. 

100% 93% 

Dirección de 
investigación y 

planeación - 
educación 

2.10 Desarrollar investigaciones del sector 
que permitan la identificación de acciones de 
fomento y promoción de la economía 
solidaria. 

Número de investigaciones 
desarrolladas. 

5 100% 

Dirección de 
Desarrollo 

Dirección de 
investigación y 

planeación - 
educación 

2.11 Establecer un plan de estímulos y de 
promoción de la investigación en economía 
solidaria en universidades y organizaciones 
del sector. 

Porcentaje de avance del 
plan de estímulos y de 
promoción de la 
investigación en economía 
solidaria en universidades y 
organizaciones del sector. 

100% 50% 

Dirección de 
Desarrollo 

Dirección de 
investigación y 

planeación - 
educación 

2.12 Elaborar un estudio sobre las 
disposiciones normativas de carácter nacional 
e internacional y que desde la práctica de 
derecho comparado, que contribuyan con la 
modernización del régimen económico 
cooperativo del país y realizar las 
recomendaciones. 

Porcentaje de avance en el 
desarrollo del estudio. 

100% 

60% a corte junio 2023; 
quedó por aprobar el 

avance del semestre 2 de 
2024 

Oficina Asesora 
Jurídica 

 
 
Las demás tareas y compromisos de la Unidad Solidaria en el PND se encuentran inmersas en las actividades 
de Plan Sectorial, en el Plan Estratégico y en el Plan de Acción institucional que se puede consultar en la 
página web institucional www.unidadsolidaria.gov.co menú superior, botón “Planeación, gestión y control”, 
opción Planeación – Planes o ingresando al siguiente enlace web  Planeación – Planes 
 

2.2 Aporte a la estabilización y consolidación de la Paz 
 
Plan Nacional de Fomento a la Economía Solidaria y Cooperativa Rural - PLANFES 

http://www.unidadsolidaria.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co
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En el punto 1.3.3.1 del Acuerdo No.1 quedo estipulado que “el Gobierno Nacional creará e implementará el 
Plan Nacional de Fomento a la Economía Solidaria y Cooperativa Rural (Planfes)”, con el propósito  de 
estimular diferentes formas asociativas de trabajo de, o entre, pequeños y medianos productores, basadas 
en la solidaridad y la cooperación, que promuevan la autonomía económica y la capacidad organizativa, en 
especial de las mujeres rurales, y que fortalezcan la capacidad de acceder a bienes y servicios, la 
comercialización de sus productos y, en general, a mejorar sus condiciones de vida, de trabajo y de 
producción.  
 
El PLANFES, fue adoptado mediante resolución, expedida por el Ministerio del Trabajo, número 2950 de 
2020, y de éste se derivan las metas e indicadores consignados en el Plan Marco de Implementación, que 
para las vigencias 2023- 2024 son las siguientes:  
 

   2023 2024 

   Indicador  Meta  Avance  
 

Meta  

A.419  
Municipios con estrategia de promoción de procesos organizativos a través de 

la asociatividad solidaria implementada *** 
 

54 
 

214 

 
 

54 

A.419P  
Municipios con estrategia de promoción de procesos organizativos a través de 

la asociatividad solidaria implementada en municipios PDET **  
 

26 
 

57 

 
 

16 

A.74  
Organizaciones solidarias fortalecidas en capacidades productivas y 

administrativas **  
 

181 
 

543 
 

216 

A.74 P  
Organizaciones solidarias fortalecidas en capacidades productivas y 

administrativas en municipios PDET ***  
 

104 

 
 

262 

 
 

64 

A,73  Organizaciones solidarias creadas, apoyadas, y financiadas   
 

54 
 

52 
54 

A 73 P  Organizaciones solidarias creadas, apoyadas, y financiadas en municipios PDET  26 25 
 

16 

A.G.14  
Porcentaje de organizaciones solidarias de mujeres creadas apoyadas y 

financiadas  
 

14% 

 
28,85% (15 org) 

 

 
14% 

A.G.15  
Porcentaje de organizaciones solidarias de mujeres fortalecidas en 

capacidades productivas y administrativas  
 

28% 

 
24,49% (133 org)  

 
28% 

http://www.unidadsolidaria.gov.co/
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Vigencia 2023 
 
Se reportaron un total de 214 municipios con estrategias de 
promoción de procesos organizativos a través de la 
asociatividad solidaria implementada, logrando fomentar 595 
organizaciones, de las cuales 52 en procesos de creación y 543 
en proceso de fortalecimiento, que permitieron beneficiar 
directamente a 9.009 personas e indirectamente 58.489 
personas, de las cuales 4.980 son mujeres 3.102 personas 
pertenecen a un grupo étnico (853 indígenas, 2.249 son 
NARP). 
 
De los 214 municipios 57 son municipios PDET con estrategia 
de promoción de procesos organizativos a través de la 
asociatividad solidaria implementada, logrando fomentar 287 
organizaciones solidarias, de las cuales 25 son en proceso de 
creación y 262 en proceso de fortalecimiento, beneficiando 
directamente a 4.528 personas e indirectamente a 19.437 
personas, de las cuales 2.566 son mujeres y 1.732 pertenecen 

a un Grupo Étnico (267 Indígenas, 1.465 son NARP). 
 
 
 
 
 
 
Vigencia 2024 
 
Con corte a 30 de octubre la entidad suscribió y están en ejecución siete (7) convenios distribuidos a nivel 
nacional tanto con universidades y algunas organizaciones del sector solidario, que contribuirán desde el 
fomento de la asociatividad solidaria con las organizaciones y la promoción de los Circuitos Asociativos 
Solidarios, estos convenios contemplan la implantación  del Plan Nacional de Fomento a la economía 
Solidaria y Cooperativa Rural PLANFES y se establecieron indicadores y productos que permitirán el 
cumplimiento de los compromisos de la entidad en el Acuerdo de Paz. En el marco de estas alianzas se inició 
con: 
 

a. Identificación de las potenciales organizaciones participantes de los convenios 
b. Jornadas de socialización de los convenios 
c. Vinculación de las organizaciones e inicio su caracterización y actualización de diagnóstico en 

donde aplica 
d. Construcción de  ruta de planeación de los circuitos que será implementada en el cuarto trimestre 

del año. 
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2.3 Compromisos de Gobierno con el Pueblo 
 
Dada la importancia de la asociatividad solidaria en el desarrollo de los territorios, en los encuentros de 
Presidencia con el pueblo realizados durante la vigencia 2024, la entidad tiene los siguientes compromisos, 
los cuales los ha incorporado en los procesos de fomento que adelanta durante la vigencia:  
 
Jornada Gobierno con el Pueblo  
Lugar y fecha: Guapi (Cauca) 24 de enero de 2024 
 
Acciones: Articular acciones que permitan el fomento de la asociatividad solidaria y la implementación de la 
Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz, con la que le está apostando a saldar la deuda histórica del 
Gobierno nacional con las regiones de mayor pobreza y desigualdad social. 

   
Jornada del Gobierno con el Pueblo, en el litoral pacífico 
Lugar y fecha: Guapi (Cauca) 2 de febrero de 2024 
Acciones: La Unidad Solidaria propuso tres ejes para el fortalecimiento de la cadena de producción de la 
pesca artesanal en Tumaco y Guapi, a través de la instalación de tres Tiendas Solidarias en Cali, Popayán y 
Pasto. 
 
Consolidación el Circuito Asociativo y Solidario del Norte del Valle y Buenaventura 
Lugar y fecha: El Dovio, Obando, La Unión, Roldanillo, Toro y Buenaventura (Valle del Cauca). 11 de marzo 
de 2024 
 
Acciones: Diseño participativo del nuevo cooperativismo portuario para la administración, operación y 
logística de la futura concesión portuaria del Muelle 13 en Buenaventura. 
 
El Circuito Asociativo y Solidario del Norte del Valle buscará el fortalecimiento económico y solidario de los 
municipios El Dovio, Obando, La Unión, Roldanillo y Toro. 
 
Encuentro territorial economías para la vida 
Lugar y fecha: Arauquita (Arauca) 14 de marzo de 2024 
 
Acciones: poner en marcha la estrategia de industrialización solidaria con los pequeños cacaoteros del 
departamento, en cabeza de la Unidad Solidaria, a través de un modelo cooperativo para que los cacaoteros 
de Arauca sean los dueños de un sistema de industrialización que les permita ir más allá de la 
comercialización de la materia prima. Con este objetivo, el Gobierno anunció una inversión de $15.000 
millones para construir siete centros de acopio, de fermentación y secado para el cacao. 
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3. Plan Estratégico Institucional 2023-2026 
 
La Unidad Solidaria formuló el Plan Estratégico 2023-2026 “Con la Economía Solidaria, Popular y 
Comunitaria el cambio es desde los territorios”, el cual determina las directrices para la actividad misional 
y funcional de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, a través de los siguientes 
objetivos: 
 
Objetivo 1 
 
Promover las Agendas Comunes Territoriales para definir estrategias locales con los actores del territorio, 
que permitan la construcción de un nuevo modelo de operación de las organizaciones para que sean 
sostenibles y sustentables, y se articulen con los recursos nacionales, regionales o locales para la creación de 
condiciones de productividad, infraestructura y Derechos sociales. 

 

Estrategias  Acciones Indicadores 
Metas 

Cuatrienio 
Meta  
2023 

Resultados 
2023 

 
En desarrollo 
2024 

1. 1 Asociatividad 
Solidaria Para la Paz 
Fomento (promoción, 
creación, 
fortalecimiento, 
integración y 
protección) de la 
asociatividad popular, 
social y solidaria 

1.1.1. Fomentar la 
asociatividad solidaria 
(creación, 
fortalecimiento, 
desarrollo) en las formas 
organizativas de la 
economía solidaria, 
popular y comunitaria a 
través del Programa 
Asociatividad para la Paz 
(PASO) y Sistema de 
Educación Asociatividad 
Solidaria – SEAS) y 
PLANFES (Plan Nacional 
de Fomento de la 
Economía Solidaria y 
Cooperativa Rural).   

No de organizaciones 
de mujeres 
fomentadas por 
vigencia  

732 183 209 183 

No de organizaciones 
de 
comunidades indígenas 
fomentadas por 
vigencia  

40 10 76 10 

No de organizaciones 
de comunidades 
NARP fomentadas por 
vigencia  

400 100 196 100 

No de organizaciones 
de jóvenes 
fomentadas por 
vigencia  

100 25 65 25 

No de organizaciones 
de por población 
en condición de víctima 
fomentadas 
por vigencia  

164 41 74 41 

No de organizaciones 
de población 
en proceso de 
reincorporación 
fomentadas 
por vigencia  

250 50 51 50 

No de organizaciones 
solidarias creadas 
en municipios Pdte. 

74 26 
25 

 
16 

No de organizaciones 
solidarias fortalecidas 
en municipios Pdte. 

296 104 
 

262  
 

64 

1.2 Territorialización 
de la Economía 
Solidaria, Popular y 
Comunitaria  

1.2.1 Promover 
Territorios Asociativos 
Solidarios que 
contribuyan al desarrollo 

No. territorios 
asociativos solidarios 
promovidos  

20 3 11 5 
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social, cultural, político, 
económico, ambiental y 
organizacional en los 
territorios. 

1.2.2 Desarrollar las 
Mesas territoriales de 
economía popular, social 
y solidaria que 
promuevan acuerdos 
territoriales de 
asociatividad solidaria 
para la Paz. 

N° de Mesas 
territoriales 
implementadas  

48 12 24 12 

No. de Agendas 
Territoriales de 
Asociatividad Solidaria 
para la Paz 
implementadas  

48 12 23 12 

1.2.3 Articular la 
estrategia de Compras 
públicas locales y 
mercados campesinos 
como parte del modelo 
de gestión institucional 
nacional y territorial. 

N° de Municipios 
implementado las 
estrategias de Compras 
Públicas y Mercados 
Campesinos  

200 50 50 50 

N° de Organizaciones 
Solidarias vinculadas a 
las Estrategias de 
Compras Públicas y 
Mercados campesinos  

2000 500 587 500 

1.3 Articulación 
Intersectorial 
Articulación Público - 
Popular social - 
solidaria  

1.3.1 Desarrollar 
proyectos de impacto 
territorial priorizados del 
resultado de las 
Agendas Territoriales 
Comunes  

No. de proyectos e 
impacto territorial 
desarrollados  

20 3 11 5 

1.3.2 Fomentar la Red 
Pública de apoyo al 
sector solidario, popular y 
comunitario articulando 
las iniciativas e 
instrumentos de política 
de los gobiernos locales, 
departamentales y 
nacionales. 

No. de Redes Públicas 
de apoyo al sector 
solidario, popular 
y comunitario activas 
en región  

1 1 1 1 

 
Objetivo 2 
Generar conocimiento con las organizaciones de la Economía Solidaria, Popular y Comunitaria, identificando 
los saberes construidos, haciendo uso de la investigación aplicada, donde el conocimiento y la experiencia 
se conjuguen en procesos participativos en el que dialoguen lo popular, lo social y lo solidario. 

 

Estrategias  Acciones Indicadores 
Metas 

Cuatrienio 
Meta  
2023 

Resultados 
2023 

En 
desarrollo 

2024 

2. Cultura de la 
economía popular, 
social y solidaria para 
la vida  

2.1 Revisar, actualizar y 
diseñar 
programas institucionales 
que desarrollen las acciones 
de fomento de la economía 
solidaria, 
popular, comunitaria y 
social 

No de 
programas institucionales 
adoptados y publicados 

16 4 4 4 

2.2 Articular las competencias 
asociativas, emprendedoras y 
solidarias en el sistema 
de educación formal en los 
niveles de básica y media con 

No de 
instituciones educativas 
implementando 
la educación solidaria 

400 50 59 125 
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el ministerio de 
educación, secretaria de 
educación e 
instituciones educativas  

2.3 Desarrollar procesos de 
estudios, investigaciones o 
sistematización 
de experiencias en torno a la 
economía solidaria, popular, 
comunitaria y social 

No de estudios 
e investigaciones en 
economía popular, social y 
solidaria realizadas y/o 
publicadas  

52 13 11 13 

2.4 Formular el Plan decenal 
para la economía social. 
solidaria y popular a 
través de procesos 
participativos  

No de documentos 
de propuesta Plan decenal 
para la economía social. 
solidaria y popular 
elaborados 

1   N/A 1 

 2.5 Promover la 
Asociatividad solidaria, en 
las poblaciones priorizadas 
para el cambio, desde una 
asociatividad con trabajo 
decente para mujeres, 
jóvenes, mujer, LGTBIQ+, 
víctimas del conflicto 
armado, población 
con discapacidad, población 
en proceso 
de reincorporación y 
comunidades 
étnicas (Indígenas y NARP) 
entre otras 
poblaciones prioritarias. 

No de personas 
sensibilizadas y capacitadas 
en cultura solidaria  

30.000 7.500 19038 7500 

No de 
Organizaciones participantes 
de proceso de promoción  

10.000 2.500 3521 2.500 

 
Objetivo 3 
Posicionar y fortalecer las redes y medios alternativos, comunitarios y digitales en el territorio, con el fin de 
que estos sean el vehículo a través del cual se promocione la cultura solidaria para la paz y se visibilicen las 
bondades de la asociatividad solidaria como gestor del cambio en los territorios. 
 
 

Estrategias  Acciones Indicadores 
Metas 

Cuatrienio 
Meta 
2023 

Resultados 
2023 

 
En 

desarrollo 
2024 

3. Educomunicaciones 
para el posicionamiento 
del modelo asociativo 
solidario 

 3.1 Coordinar la creación de 
la Red Nacional y redes 
regionales de Medios 
Alternativos, Comunitarios y 
digitales.  

No de redes de 
Medios Alternativos, Comunitarios 
y digitales conformadas. 

32   N/A 10% 

3.2 Divulgar a través de los 
medios de comunicación 
internos y externos la 
gestión institucional, las 
bondades de la 
asociatividad solidaria y el 
desarrollo de la agenda 
de asociatividad solidaria para 
la paz 

Porcentaje de cumplimiento del 
plan divulgación de la gestión 
institucional. 

100% 100% 100% 100% 

 
Objetivo 4 

http://www.unidadsolidaria.gov.co/
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Fortalecer la articulación institucional para recuperar la confianza de la ciudadanía y para fortalecer la acción 
integral del Estado. 
 
 

Estrategias  Acciones Indicadores 
Metas 

Cuatrienio 
Meta 
2023 

Resultados 
2023 

Meta 
2024 

4. Integralidad de los 
sistemas de gestión para 
el desarrollo 
institucional  

4.1Implementar las dimensiones y 
políticas que conforman el MIPG para 
lograr una mayor apropiación y 
cumplimiento adecuado de las 
funciones, garantizando la satisfacción 
y participación ciudadana  

Porcentaje de 
Implementación 
del MIGP  

100% 25% 25% 25% 

4.2 Presentar propuestas normativas 
que permitan fortalecer la regulación 
de las formas de economía solidaria 
para su desarrollo autónomo como 
alternativa de trabajo decente e 
inclusión productiva. para el fomento, 
desarrollo y protección del sector 
solidario, que incluyan la disminución 
de obstáculos, trámites y costos para el 
desarrollo de las organizaciones 
solidarias.  

Porcentaje de 
documento de 
análisis y 
propuestas 
gestionadas. 

100% 25% 25% 25% 

 
La matriz con los avances, puede ser consultada en la página web institucional www.unidadsolidaria.gov.co 
menú superior, botón “Planeación, gestión y control”, opción Planeación – Planes o ingresando al siguiente 
enlace web  Planeación – Planes 
 

Avances cualitativos – Plan Estratégico Institucional 
 

Respecto a avances cualitativos a continuación presentamos los principales resultados entorno a cada 
objetivo del plan estratégico institucional: 
 

3.1 Promover las Agendas Comunes Territoriales 
 
Objetivo 1: 
Promover las Agendas Comunes Territoriales para definir estrategias locales con los actores del territorio, que permitan 
la construcción de un nuevo modelo de operación de las organizaciones para que sean sostenibles y sustentables, y se 
articulen con los recursos nacionales, regionales o locales para la creación de condiciones de productividad, 
infraestructura y mejores servicios. 
 
El propósito de la Unidad Solidaria es consolidar Territorios Asociativos Solidarios, consistentes en procesos 

de integración de las economías populares, solidarias, comunitarias, para el desarrollo de la producción 

agroalimentaria, la industrialización solidaria, la comercialización, el turismo, de la mano de la educación y  

la comunicación solidarias a través de medios alternativos, comunitarios y digitales, así como el acceso al 

crédito y a infraestructuras que contribuyan al fortalecimiento económico y social de las organizaciones y 

sus redes.  

 

http://www.unidadsolidaria.gov.co/
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3.1.1 Asambleas regionales  
 
En 2023 más de 10 mil personas que hacen 
parte de 3.521 organizaciones del sector 
fueron escuchadas en 59 asambleas 
regionales de economía solidaria, popular y 
comunitaria, con las que se impulsó la 
democracia, la deliberación y la 
construcción de acuerdos reales para el 
sector solidario, que contaron con el 
respaldo del Presidente de la República, 
Gustavo Petro Urrego, con quien la Unidad 
Solidaria ratificó el compromiso de sacar 
adelante la Agenda de Asociatividad 
Solidaria para la Paz que busca, el 
fortalecimiento de la economía popular y el 
empoderamiento asociativo comunitario. 
 
Lo anterior permitió construir Agendas 
Comunes Territoriales en el marco de la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz. Durante las 
asambleas, se desarrollaron encuentros sectoriales, a saber: 
 

- Encuentro Sectorial de Jóvenes con un total de 142 asistentes, de los cuales 85 eran hombres y 57 
mujeres; de estos participantes 60 hacen parte del grupo poblacional afro, 2 personas de grupos 
indígenas, 4 personas de la población ROOM y 6 personas de la población LGTBI. 

- Encuentro Sectorial de Mujeres con un total de 76 mujeres participantes, de las cuales 10 hacen 
parte de grupos indígenas, 24 son campesinas y 2 de la población LGTBI. 

- Encuentro Sectorial de Comunales, que contó con la participación de 224 personas, de las cuales 7 
hacen parte de la población NARP y 93 de la población campesina. 

- Encuentro de Educación, Arte y Cultura en el que participaron 192 personas, 118 mujeres y 74 
hombres, 18 personas de pueblos indígenas y 27 campesinos. 

 

3.1.2 Asamblea Nacional de Economía Solidaria, Popular y Comunitaria 
 
Más de tres mil personas delegadas de organizaciones de la economía popular de todas las regiones de 

Colombia, participaron en julio en la Asamblea de la Economía Solidaria Popular y Comunitaria que se llevó 

a cabo en Neiva, con la presencia del presidente de la República y delegados de entidades del Gobierno para 

el impulso de diferentes proyectos productivos de la economía popular, solidaria y comunitaria, que de 

manera asociativa se desarrollan en la ruralidad y las ciudades. 

 
En el evento se suscribió un pacto solidario entre las organizaciones y el Gobierno Nacional, en el que se 

contempla trabajar mancomunadamente por el cuidado del medio ambiente, la industrialización y 

reindustrialización solidaria; el crédito solidario; la asociatividad para la creación de mercados articulados, 

centros de acopio y compras públicas. A la vez, la promoción de una reforma del sector solidario, facilitar el 
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acceso a los recursos públicos y el impulso de los centros y circuitos tecnológicos y de comercialización 

solidarios.  

 
Durante la vigencia 2024, la Unidad Solidaria realiza seguimiento a la implementación de las agendas 
comunes que permitan el cumplimiento de los compromisos establecidos con las comunidades.  
 

3.1.3 Actividades de Promoción de Asociatividad Solidaria 
 
La entidad planteo para el periodo 2023-2026 promover en 30.000 personas la cultura asociativa solidaria 
en los territorios, a la fecha, hemos cumplido con el 98% de esa meta; es decir 28.898 personas han 
participado de procesos de sensibilización, capacitación, seguimiento a agendas, jornadas académicas. 
 
En el territorio, la entidad ha desarrollado diversas actividades de promoción, como las siguiente: 
 

▪ Se realizó la asamblea solidaria del Sur del Magdalena, en el municipio de Santa Ana, para la 
promoción de la asociatividad Solidaria y la realización del Encuentro Internacional de Economías 
para la Vida, en articulación con la Gobernación del Magdalena y Banco Agrario. Participaron 570 
personas.  

▪ Se realizó el Encuentro de Economías Populares, presentando cómo estamos impulsando las 
economías para la vida en la capital del país, con nuestro Circuito Asociativo para la Reactivación 
Solidaria del Centro de Bogotá. Participaron más de 15 organizaciones del sector solidario estuvieron 
reunidas para identificar soluciones para el sector popular previo al #Ecoovida2024, con la 
participación de 37 personas. 

▪ * Acompañamos el mercado campesino liderado por la Cooperativa Agroindustrial de Vegachí. Esta 
iniciativa busca fortalecer la #asociatividad entre productores y consolidar un espacio de comercio 
justo que aporte a la soberanía alimentaria de la región con la participación de 9 asociados. 

▪ Lanzamiento del Territorio Campesino Agroalimentario (TECAM) de la Ciénaga de Zapatosa en el 
corregimiento de Mandinguilla del municipio de Chimichagua, Cesar. 

▪ Encuentro regional, nacional e internacional de iniciativa popular en el municipio de Becerril, Cesar, 
organizado por la Federación BALUARTE Agropecuario, campesino y comunitario del Sur del Cesar y 
Sur de Bolívar – FEBACAM SUR. 

▪ Participación en la Rueda de Negocios Compras Públicas Locales en el Departamento de Nariño, 

Cauca y Valle del Cauca, socialización de la Ley de compras públicas de alimentos en el municipio 

de Fonseca, organizada por la Unidad Solidaria en articulación con la ADR, así como la 

consolidación de Mesa de compras públicas locales para la región de la Amazonía y el 

departamento del Meta. 

▪ Encuentro estratégico economía solidaria, popular y comunitaria en los municipios de Maicao y 
Albania 

• Primer Encuentro de Organizaciones Solidarias, Sociales, Populares, Culturales y Campesinas, 
desarrollado en el municipio de María la Baja - Bolívar, para la promoción de la economía solidaria y 
el fortalecimiento de los esquemas asociativos que busca garantizar la seguridad alimentaria, como 
parte del circuito asociativo solidario agroindustrial de Bolívar y Sucre, con la participación de 80 
personas. 
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• Se realizó en Caquetá el I Foro para la Formalización de la Economía Popular y Campesina y el 
Fortalecimiento de la Asociatividad Solidaria en articulación con la DIAN Seccional Regional en la que 
participaron más de 35 organizaciones y 85 personas. 

• Se realizó la participación en el Congreso Nacional de Cooperativas en el que se aportó para construir 
la agenda nacional de cooperativas con la participación de más de 350 organizaciones y cerca de 
1000 asistentes. 

• Asamblea territorial de Asociatividad en Turismo Comunitario, Popular y Solidario de la Provincia de 
Oriente realizada en Fómeque Cundinamarca para la participación de la comunidad en la 
construcción de la agenda territorial y la planeación del circuito asociativo de la región, participaron 
20 personas de 11 organizaciones. 

•  Asamblea de economía solidaria, popular y comunitaria de Pamplona, con la participación de 127 
personas de la comunidad para construir la agenda común territorial para este territorio.   

 
✓ Presidencia de la República - programa “Avanza el Cambio”:  la entidad tiene un espacio en este 

programa informativo de análisis y entrevistas que se realiza desde Presidencia de la República con el 
objetivo de socializar con la población las realizaciones, proyectos y políticas públicas del Gobierno del 
Cambio, mediante contenidos claros y documentados. 
 

✓ Presidencia de la República – Jóvenes Guardianes de la Naturaleza: en el marco de la articulación y 
dentro de la actividad de organizaciones de jóvenes fomentadas en el primer trimestre de esta vigencia; 
se realizó la formación y certificación de jóvenes (información que se detalla en la siguiente actividad del 
plan estratégico) que participaron en la fase 1 del PASO, en el marco del Programa de Jóvenes Guardianes 
de la Naturaleza, en 14 municipios del norte del Cauca. 
 

3.1.4 Encuentro Internacional de Economías para la Vida - ECOOVIDA 2024 
 
La entidad organizó y realizó el Encuentro Internacional de Economías para la Vida - ECOOVIDA 2024, una apuesta de 
unión solidaria en la que participaron más de 1300 representantes nacionales e internacionales de diferentes sectores 
sociales, organizaciones e instituciones alrededor de la asociatividad solidaria.  
 
Ecoovida fue un evento significativo para las economías solidarias, populares y comunitarias y para el desarrollo de la 
Agenda Asociativa, en tanto permitió el diálogo y el intercambio de experiencias y aprendizajes entre los procesos y 
organizaciones de estos sectores. Fueron realizados 10 foros en diferentes universidades con sede en la ciudad de Cali, 
seguidas por salidas de campo para el reconocimiento de procesos y experiencias asociativas de diferentes municipios, 
con la participación de delegaciones de organizaciones solidarias de Colombia y plataformas de la economía solidaria 
de otros países, entre las que se destacan las siguiente: 
 

• Foro Social Mundial de Economías Transformadoras – FSMET 

• Red Intercontinental para la Promoción de la Economía Social y Solidaria – RIPESS 

• Vía Campesina 

• Organización Internacional del Trabajo (OIT) 

• Foro Global para la Economía Social y Solidaria – GSEF 

• Confederación Latinoamericana de Cooperativas y Mutuales de Trabajadores – COLACOT 
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• Movimiento Agroecológico Latinoamericano – MAELA 

• Campaña por un Currículum Global de Economía Social y Solidaria 

• Cátedra UNESCO de Economía Social y Solidaria 

• Red Universitaria Eurolatinoamericana en Estudios Cooperativos  y de Economía Social – Rulescoop  

 

3.1.5 Construyendo territorios asociativos solidario 
 
La Unidad Solidaria, en cumplimiento de la función de “diseñar, adoptar, coordinar, ejecutar y promover 
los planes, programas y proyectos asociados con la economía solidaria, popular, comunitaria y social en 
el marco de la Agenda de la Asociatividad Solidaria para la Paz”, desde la vigencia 2023 y lo transcurrido 
durante la vigencia 2024, ha trabajado en la estructuración de Circuitos Asociativos Solidarios que integran 
diferentes territorios del país.  
 
Estos Circuitos Asociativos Solidarios, permiten la conformación de Territorios Asociativos Solidarios 
mediante el fomento de la economía solidaria, popular y comunitaria, para generar cambios estratégicos 
que permitan la revitalización económica, social, ambiental, cultural y política desde los territorios de 
manera articulada con todos los sectores y actores, considerando sus diversidades. Estos circuitos nacen de 
los espacios de diálogo y concertación con las comunidades. 
 

3.1.6 Circuitos asociativos solidarios  
 
Los Circuitos Asociativos Solidarios son redes de organizaciones y comunidades que colaboran en la 

producción, Industrialización, comercialización y distribución de bienes y servicios. Buscan fortalecer 

la economía solidaria, popular, comunitaria y social, proteger el medio ambiente, facilitar la inclusión 

financiera y difundir una cultura solidaria en los territorios. Su enfoque integral y sostenible, reúne a 

diversos actores, como jóvenes, mujeres, comunidades campesinas, firmantes de paz, victimas y 

étnicas entre otras, con el fin de promover una economía basada en principios solidarios, inclusivos y 

sostenibles. 

 
Los circuitos contemplan los siguientes elementos: 
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En desarrollo de los Circuitos Asociativos es de resaltar que: 

 

Impulsamos las Economías para la Vida. Llamamos Economías para la vida, a las apuestas colectivas, 

solidarias, populares y comunitarias, que luchan por la recuperación económica de los territorios, bajo el 

protagonismo de sus organizaciones y comunidades, para la producción agroalimentaria, la industrialización 

solidaria, el comercio justo, la protección de ríos, páramos y mares. Las Economías para la vida, son las 

apuestas comunitarias para defender el planeta, impulsar la transición energética y la reconversión 

productiva en cada región de Colombia. A continuación, las principales iniciativas de las economías para la 

Vida: 

  

Impulsamos la producción e industrialización del Cacao en Arauca. Este Circuito Asociativo Solidario, 

comprende organizaciones productoras de cacao en todos los municipios del Departamento, en donde 

campesinos y campesinas le apuestan a la paz, a la sustitución de cultivos de uso ilícito y a la recuperación 

del territorio, a través de la industria cacaotera, en alianza con el Gobierno Nacional. El pasado 14 de marzo, 

lanzamos, junto al Señor presidente Gustavo Petro, el proyecto de industrialización del Cacao. Este año, 

acompañamos a las organizaciones en la construcción de 4 centros de estandarización en los municipios de 

Arauquita, Tame, Fortul y en Cubará en el departamento de Boyacá. Mediante el crédito de la banca pública, 

35 organizaciones del territorio construirán, en 2026, las bases de la industrialización cacaotera en la Región. 

  

Integramos la producción alimentaria en el Norte de Valle. Desde 2023, en los municipios de Obando, El 

Dovio, la Unión, Roldanillo y Toro, las organizaciones campesinas se han juntado para promover la soberanía 

alimentaria, la producción limpia y el comercio justo. Junto a la Unidad Solidaria, hemos tejido un Circuito 
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Asociativo Solidario, para la Soberanía alimentaria. En 2024, hemos integrado las organizaciones de la 

cordillera del Norte de Valle y del suroccidente del Departamento de Risaralda, hasta Belén de Umbría. El 

Café, las frutas, y demás productos agrícolas ahora cuentan con centro de acopio y comercialización gracias 

a la alianza público popular entre el Gobierno del Cambio, las organizaciones y la Alcaldía de Obando. 

  

En la Guajira, el Turismo es corazón solidario. Junto a las organizaciones de la economía popular, solidaria 

y comunitaria del territorio, hemos construido el Circuito Asociativo Solidario de la Guajira, cuyos ejes son el 

turismo, la gastronomía local y las artesanías. En 2023, desarrollamos varias actividades turísticas y, en 2024, 

hemos ampliado las rutas hasta Magdalena y Cesar. El turismo se ha convertido en motor de transformación 

territorial, para enfrenar los embates del extractivismo y las economías de la muerte.    

  

En Buenaventura, impulsamos la Asociatividad solidaria para la paz. Turismo, Pesca, producción 

agroalimentaria, industria textil y bebidas ancestrales, son los ejes del Circuito Asociativo Solidario que 

articula más de 100 organizaciones de la economía popular, solidaria y comunitaria del territorio. En 2024, 

el sector textil prepara las primeras prendas que irán a una feria internacional, con el apoyo del Gobierno 

del Cambio, mientras el sector pesquero artesanal se prepara técnicamente para presentarse como socio 

estratégico del Gobierno nacional para la Administración y Operación de uno de los muelles internacional 

del Pacífico colombiano. 

  

En Quibdó, la economía popular se empodera. Gracias a la articulación de las organizaciones del territorio, 

en Quibdó adelantamos el Circuito Asociativo Solidario que ha empoderado la economía popular en la Plaza 

de mercado de Quibdó. Productores y vendedores han creado la Cooperativa Multiactiva de Quibdó, con la 

que empiezan a reducir la intermediación y a mejorar las condiciones de vida de las familias del territorio. 

En 2024, las organizaciones trabajan para alcanzar las cadenas de frio del pescado y preparar las condiciones 

para exportar a nivel regional la pesca del Chocó. 

  

En Amazonas, la asociatividad teje los territorios. En la región amazónica hemos impulsado la integración 

de las organizaciones populares, indígenas, de mujeres y jóvenes, para impulsar la producción alimentaria 

limpia, siguiendo las tradiciones y cuidados de nuestros pueblos originarios; trabajamos para ampliar la 

comercialización de los frutos amazónicos y hemos apoyado la industrialización de los procesos productivos. 

En Puerto Nariño, realizamos el primer Encuentro Plurinacional de Juventudes y estamos construyendo la 

primera cooperativa juvenil de la región, para la preservación amazónica, el turismo, el transporte y las 

artesanías.  

  

La Región surcolombiana, potencia solidaria. Más de 80 organizaciones productoras de Café, se han juntado 

en una red que impulsa, la producción solidaria, la industrialización y la comercialización de los cafés 

especiales de Colombia. También impulsamos el Circuito Asociativo Solidario de la ecorregión tatacoa, para 

que las comunidades y organizaciones se empoderen mediante el turismo y los mercados de alimentos de 

nuestras organizaciones campesinas. La asociatividad solidaria se ha convertido en motor del desarrollo de 
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la región surcolombiana, impulsando los mercados solidarios del Caquetá, la industrialización del 

Chontaduro en el putumayo, y las redes de producción agroalimentaria en el Tolima. 

  

Catatumbo cambia su economía para defender la Vida. Más de 30 organizaciones solidarias, populares, 

comunales y campesinas del Catatumbo, se han juntado en el Circuito Asociativo Solidario que impulsa la 

producción agroalimentaria de la Región. La comercialización de estos alimentos es parte de la apuesta de 

integración de las organizaciones de Cúcuta y el nororiente. Gracias a la apuesta colectiva, el Catatumbo 

transita de las economías ilícitas a las economías licitas del cacao, el plátano, el comercio justo y la cultura 

solidaria.  

  

En Antioquia crece la Red de trabajadores de la tierra.  Junto al sector cooperativo del departamento, las 

organizaciones campesinas, populares y solidarias de Antioquia, construyen el Circuito Asociativo Solidario 

que promueve la producción alimentaria, el comercio justo y la industrialización. La economía popular de 

Medellín también es protagonista de esta apuesta, en cuanto contribuye a la comercialización de los 

productos campesinos, reduciendo la intermediación e impulsando las tiendas solidarias. 

  

Nace la Red de Tiendas Solidarias. Junto a la Federación de Tenderos y comerciantes de la Economía 

Popular, hemos impulsado las tiendas solidarias, como una alianza entre las organizaciones de productores 

y las redes de la economía popular. Las tiendas solidarias son la alternativa para que las asociaciones de 

productores puedan ofrecer sus productos a mejores precios y fortalecer la asociatividad en todo el país. 

 

 
 
A continuación, se presentan los circuitos asociativos solidarias que hemos impulsado en las vigencias 
2023-2024: 
 

# Departamento Nombre de la Iniciativa Redes o Actividades Vinculadas 

2023 

1 Cesar Circuito Asociativo Solidario Turístico, Artesanal 
y Comercial de Cesar, Magdalena y la Guajira 

Turismo - Artesanías - 
Gastronomía 2 Magdalena 

3 Guajira 

4 Arauca Circuito Asociativos Solidario para la 
transformación del Cacao de Arauca  

Industrialización del CACAO 

5 Bogotá D.C Circuito Asociativo Solidario para la 
Reactivación del Centro de Bogotá 

Comercialización - Turismo 
Comunitario 

6 Guaviare Circuito Asociativo Solidario del Guaviare Acopio - Transformación y 
Comercialización de Yuca, Piña, 
Maracuyá, Ají. 

7 Amazonas Circuito Asociativo y Solidario del Amazonas Transformación y Comercialización 
de Productos Amazónicos.  
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8 Huila Ren Nacional de Cafeteros - CAFESOL Industrialización y 
Comercialización de Café 

9 Tolima Circuito Asociativo Solidario Ecorregión Tatacoa Industrialización y 
Comercialización de Productos 
Agropecuarios - Plaza de mercado 
de Baraya  

10 Buenaventura Circuito Asociativo Solidario de Buenaventura Producción Textil - Sector 
Pesquero - Turismo - Platoneras 

11 Valle del Cauca Circuito Asociativos Solidario Norte del Valle  Acopio - Transformación y 
Comercialización de Frutales y 
Hortalizas  

12 Chocó  Circuito Asociativo Solidario de Quibdó Plaza de mercado de Quibdó  

13 Norte de 
Santander  

Circuito Asociativo Solidario del Catatumbo Acopio - Transformación y 
Comercialización de Café, Frutales 
y Hortalizas  

 
 
A continuación, se presenta un mapa con la localización de los circuitos asociativos solidarios identificados y 
fomentados en vigencia 2023: 
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Durante la vigencia 2023, resultado del proceso de implementación de la Agenda de la Asociatividad Solidaria 
para la Paz y del impulso de los Circuitos Asociativos Solidarios, la entidad fomentó en territorio 895 
organizaciones en 32 departamentos y 252 municipios, beneficiando directamente 12.294 personas, 
caracterizados así: 
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A continuación, se presenta un mapa con la localización de los circuitos asociativos solidarios 
identificados y fomentados en vigencia 2023: 
 
 

 
Teniendo en cuenta los compromisos en diferentes documentos CONPES, en planes nacionales, programas 
y con el compromiso claro de que la asociatividad solidaria es una herramienta clave para cumplir con los 
propósitos del Plan Nacional de Desarrollo, a continuación, presentamos los procesos de fomento que se 
adelantan con enfoque diferencial y que se ven reflejados en organizaciones solidarias lideradas por: 
 
 

  Total, beneficiarios  Total, organizaciones  

LIDERADAS POR MUJERES  2490 209 

LIDERADAS POR INDIGENAS 1145 76 

LIDERADAS POR POBLACIÓN NEGRA  231 16 
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LIDERADAS POR POBLACIÓN AFRO 2200 165 

 VICTIMAS 1025 74 

LIDERADAS POR POBLACIÓN RAIZAL 4 38 
LIDERADAS POR POBLACIÓN 
PALENQUERA 

1 10 

 
Para vigencia 2024, se continuaron atendiendo estos circuitos y se han identificado 21 adicionales, en el 
desarrollo de estos circuitos se proyecta atender para esta vigencia al menos 1.065 organizaciones de la 
Economía Solidaria, Popular y Comunitaria con una inversión de $21.469.960.570 que se ejecutarán a través 
de 7 convenios que nos permitirán atender los 32 departamentos del país, más el Distrito Capital, y atender 
población víctima, reincorporados, NARP, mujeres, jóvenes, indígenas y organizaciones de cuidado.  
 
 

2024 
  

# Departamento Nombre de la Iniciativa Redes o Actividades 
Vinculadas 

14 Bolívar  Circuito Asociativo Solidario 
Agroindustrial y Artesanal de Bolívar y 
Sucre 

Acopio y transformación de 
yuca y maíz 15 Sucre 

16 Antioquia  Red Solidaria de Trabajadoras y 
Trabajadores de la Tierra de Antioquia – 
REDSOL 

Producción y comercialización 
de productos agrícolas. 
(Plátano - Hortalizas) 

17 Risaralda Circuito Asociativo Solidario De 
Producción, Transformación y 
Comercialización De Productos 
Agropecuarios De Risaralda 

Producción y comercialización 
de productos agropecuarios. 

18 Caldas Circuito Asociativo Solidario Del Embalse 
Amaní En El Alto Oriente y Magdalena 
Caldense 

Turismo - Artesanías  

19 Guainía Circuito Asociativo Agroindustrial y 
Turístico De La Guainía 

Acopio - Transformación y 
Comercialización de Macana - 
Yuca - Ají 

20 Meta Circuito Asociativo Solidario y Popular del 
Meta 

Turismo Comunitario 

21 Cauca - Guapi  Circuito Asociativo Solidario Productivo y 
Turístico y Guapi 

Turismo - Piangua - Camarón 

22 Nariño - 
Tumaco 

Circuito Asociativo Solidario Productivo y 
Turístico De Tumaco. 

Turismo - Piangua - Camarón 

23 Putumayo Circuito Solidario Agroindustrial y 
Etnoturístico Del Putumayo 

Producción, transformación y 
acopio de productos 
amazónicos.  

24 Nariño Circuito Asociativos Turístico Solidario del 
Norte de Nariño 

Turismo - Artesanías  
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En desarrollo de los circuitos asociativos solidarios se están impulsando 10 redes de comunicación y 10 consejos 
pedagógicos.  
 

 

3.1.7 Articulación interinstitucional  
 
La Unidad Solidaria ha impulsado la articulación intersectorial e interinstitucional que permite unir 
esfuerzos y recursos en pro del desarrollo de la asociatividad solidaria en los territorios del país. 
 
Alcaldías municipales: 
 
Se adelantó el acercamiento con 24 gobernaciones y 84 alcaldías municipales, para gestionar la vinculación 

de la economía solidaria, popular, social y comunitaria en los planes de desarrollo municipal, su participación 

en los Circuitos Asociativos Solidarios, así como su asistencia y apoyo en los comités de impulso de Ecoovida 

2024. 

 
 

3.1.8 Entidades del orden Nacional  
 
Durante la vigencia 2024 se realizaron trámites para la firma de convenios interinstitucionales que permitan 
aunar esfuerzos para el fomento de la asociatividad solidaria en distintos sectores: 
 

Convenio Interinstitucional Estado 

Memorando de entendimiento con la SIC Documento suscrito  

Memorando Artesanías de Colombia Documento suscrito 

25 Atlántico Circuito Asociativo Turístico Solidario del 
Atlántico  

Turismo - Artesanías  

26 Cauca  Circuito Asociativo Solidario del Cauca Manejo de residuos sólidos y 
producción agropecuaria 

27 Córdoba Circuito Asociativo Turístico Solidario de 
Córdoba  

Turismo - Artesanías 

28 Cundinamarca Circuito Asociativo Solidario de 
Cundinamarca 

Pendiente  

29 Vichada Circuito Asociativo Turístico Solidario de 
Vichada 

Turismo - Artesanías 

30 San Andrés Circuito Asociativo Turístico de San 
Andrés 

Turismo - Artesanías 

31 Quindío Circuito Asociativo Solidario del Quindío Comercialización - Mercados 
Campesinos 

32 Vaupés Circuito Asociativo Solidario de Vaupés Comercialización - Mercados 
Campesinos 
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Ministerio de Agricultura Aprobado el documento, pendiente fecha de la firma 

Convenio Interadministrativo ICBF En trámite de revisión entre las áreas jurídicas de las 
entidades. 

INNpulsa Documento suscrito 

Fontur Documento suscrito 

Superintendencia de Economía Solidaria  Documento suscrito 

 
 

De otro lado se generó articulación institucional con entidades como:  

 

- En el departamento del Meta con la URT y la ANT para atender a víctimas del conflicto, facilitar el 
registro de organizaciones campesinas y otorgarles acceso a tierras. 

- En Bogotá, D.C., se establecieron articulaciones con Ministerio de la Igualdad, Innpulsa, IDRD. 
Asimismo, acercamiento con instituciones con enfoque de atención a población LGBTIQ+: Min 
Igualdad, IDARTES, Min Cultura, Referente LGBTIQ de la Alcaldía de Ciudad Bolívar, con el fin de 
hacer una mesa técnica para la creación de una agenda conjunta para el sector LBGTIQ+. 

- Acompañamiento a las diferentes mesas de paz con firmantes del acuerdo de paz y la ART. 
- Articulaciones efectivas con el Ministerio del Trabajo, participando y desarrollando los planes de 

trabajo de las Subcomisiones del Sector Trabajo; así mismo participamos de la conformación e 
implementación de los Comités de Reforma Agraria, articulados con la Agencia Nacional de Tierras 
– ANT y la Agencia de Desarrollo Rural – ADR; se destaca también la articulación con el Comité 
CAMPESENA en Tolima, y la participación en la Mesa de Reincorporación del Huila. Por otro lado, 
venimos acompañando las Ruedas de Negocios de Compras Públicas Locales en toda la región.  

- Conformación la Mesa Territorial de Organizaciones Solidarias del municipio de Altamira, Huila, en 
articulación con la alcaldía. Cuenta con plan de trabajo y seguimiento.  

- Impulso Mesa de Trabajo para desarrollar una Agenda de Paz en Neiva, en articulación con la 
Secretaría de Paz y DDHH del municipio, ARN, Unidad de Víctimas, SENA y Cámara de Comercio. 
Incluye el proceso de formulación en curso de un programa de fortalecimiento dirigido a más de 40 
organizaciones de firmantes de paz y víctimas del conflicto de Neiva. 

- Activación de proceso de articulación de actores relevantes en el Catatumbo: Cisca, ASCANAT. 

- Se adelantó reunión de trabajo Interinstitucional, como escenario de preparación para la Mesa de 

Trabajo, con la participación de 18 representantes de los comités de la Asociación Departamental 

campesina de Bolívar, además de las siguientes entidades: ICA, Cemento País, ADR, Innpulsa, Unidad 

Solidaria, con el objetivo de generar un plan y ruta de trabajo, que permita desde la oferta de las 

entidades apoyar los procesos y proyectos de la Asociación. 

 
 

http://www.unidadsolidaria.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co


 
 

 

__________________________________________________________________ 
Carrera 10ª No 15-22 PBX: 60+1 3275252 – Línea gratuita:018000122020 

www.unidadsolidaria.gov.co  - atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co 
Bogotá D.C, Colombia 

 
 

35 

Para el trabajo territorial, la Unidad Solidaria cuenta con 86 Gestores Territoriales a nivel nacional, al menos uno por 

departamento. Lo anterior permite hacer presencia en las 10 regiones establecidas para la implementación de la Agenda 

Asociativa solidaria:  

 

 

 
 

 
 
 
 

 

 

3.2 Generar conocimiento con las organizaciones  
 
Objetivo 2: Generar conocimiento con las organizaciones de la Economía Solidaria, Popular y Comunitaria, identificando 
los saberes construidos, haciendo uso de la investigación aplicada, donde el conocimiento y la experiencia se conjuguen 
en procesos participativos en el que dialoguen lo popular, lo social y lo solidario 
 
El trabajo que se adelanta en territorio para fomentar la asociatividad solidaria con las comunidades se 
sustenta en generar conocimiento con las organizaciones de la Economía Solidaria, Popular y Comunitaria, 
identificando los saberes construidos, haciendo uso de la investigación aplicada, donde el conocimiento y la 
experiencia se conjuguen en procesos participativos en el que dialoguen lo popular, lo social y lo solidario. 
En desarrollo de la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz, en el punto: “Impulso de la cultura social, 
solidaria, popular y comunitaria” la Unidad Solidaria viene avanzando en el Sistema de Educación para la 
Asociatividad Solidaria (SEAS) y en el Programa de Asociatividad Solidaria (PASO). 
 
 

3.2.1 Sistema de Educación para la Asociatividad Solidaria “SEAS”  
 
Vigencia 2023 
 
Junto a un equipo interdisciplinario, la entidad diseñó e inició el pilotaje de un nuevo Sistema de Educación 
para la Asociatividad Solidaria –SEAS, que contó con una inversión inicial de más de 2.360 millones de pesos 
para los procesos de formación y con el que más de tres mil personas se beneficiaron a través del diplomado 
en asociatividad solidaria que realizamos en diferentes regiones de la geografía colombiana. 
 
El Sistema de Educación para la Asociatividad Solidaria - SEAS, define los lineamientos para la 

transversalización de las competencias de solidaridad y asociatividad en el sistema educativo colombiano y 

en la educación con las organizaciones de la economía solidaria, popular, comunitaria y social. 
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En desarrollo de lo anterior, se trabajaron 21 documentos de contenidos para fundamentar 5 unidades 

conceptuales y sus herramientas de formación para el trabajo pedagógico para y con las organizaciones y 

redes. El SEAS plantea procesos de formación que fomentan el reconocimiento de las economías solidarias, 

sociales, populares y comunitarias, para la transformación social, la articulación y la consolidación de 

Territorios Asociativos Solidarios.  

El SEAS definió como base las cinco unidades conceptuales, más una apuesta pedagógica llamada Saberes 

Propios. Con este conjunto, la Unidad Solidaria apuesta por procesos pedagógicos que expandan las prácticas 

del sector asociativo solidario en las distintas esferas de la vida social y las dinámicas territoriales, incluyendo 

la creación y práctica de diferentes modelos de desarrollo, la gobernanza ejercida por comunidades y 

pueblos, las relaciones laborales y la asociatividad entre las organizaciones y su relación con el Estado.  

 
Vigencia 2024 
 
La Unidad Solidaria inició el proceso de virtualización del Sistema de Educación para la Asociatividad 
Solidaria, proceso frente al que se resaltan los principales avances: 
 

✓ Digitalización del contenido SEAS 
✓ Maqueta de la primera fase de la virtualización 
✓ Proyección de la creación de sitio SEAS con alojamiento propio con apoyo de desarrollos web  
✓ Transmisiones en vivo de eventos y procesos educativos para fortalecer visibilización en redes 

sociales de la Unidad Solidaria consolidando la puesta educativa.    
Se estructuró el programa de SEAS a la Escuela, programa dirigido a la educación formal inicial, primaria, 
secundaria y media de Instituciones educativas del territorio nacional. Contempla cuatro estrategias que 
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están en sincronía con las iniciativas y apuestas del Ministerio de Educación Nacional, en torno a la Formación 
Integral (Centros de Interés), el fortalecimiento de los Proyectos Educativos Institucionales (PEI), los Sistemas 
Regionales de Educación Media y Superior en Zonas de Ruralidad Dispersa (SIMES), y Poder Pedagógico 
Popular (Espacios de fortalecimiento para las y los docentes). 
  
En la estrategia de Centros de Interés (CI), la Unidad Solidaria y el Ministerio de Educación Nacional crearon 
el de Educación Solidaria, denominado Gestión para la Participación Solidaria (GPS). Fueron seleccionados 
94 colegios para iniciar estos procesos de formación, con el objetivo de que los participantes culminen los 
ciclos con la creación de una organización para la economía asociativa, como una cooperativa. 

  
A la fecha se han realizado un total de 1850 sesiones formativas con la participación 2937 estudiantes de los 
grados 8 a 11 de educación media y técnica, de los cuales el 54 % (1586) son de género femenino y el 46% 
restante masculino; con edades entre los 13 y los 18 años ubicándose el mayor grupo poblacional entre 14 
y 16 años representando el 78% de la población escolar vinculada 
 
En el marco del SEAS, durante ambas vigencias (2023-2024) se han venido adelantando diferentes procesos 
formativos: 
 

Programa  Descripción Vigencia 

Senderos Solidarios 
Programa formativo para ser emitido por medios 
radiales 

2023 

Seminario Formar para Servir - 
Agenda de Asociatividad 
Solidaria para la Paz  

Programa formativo para servidores públicos de la 
Unidad Solidaria, con el que se fortalecieron las 
competencias de las y los funcionarios en el nuevo 
lineamiento estratégico de la Entidad  

2023 

Curso Virtual a Servidores 
Públicos 

Programa formativo para servidores públicos que será 
ofertado por la ESAP, con el que se fortalecen las 
competencias de las y los funcionarios públicos que 
desarrollan proyectos con un componente asociativo 
solidario 

2023 

SEAS, para la articulación con el 
programa “Jóvenes Guardianes 
de la Naturaleza” 

Programa formativo diseñado para las y los jóvenes en 
el marco de la Iniciativa liderada por la Vicepresidencia 
de la república y el Ministerio de la Igualdad 

2023 

SEAS, para la articulación con el 
programa “Jóvenes en Paz” 

Programa formativo diseñado para las y los jóvenes en 
el marco de la Iniciativa liderada por la Vicepresidencia 
de la república y el Ministerio de la Igualdad 

2024 

SEAS a la Escuela 

Programa formativo, que articula la cultura asociativa 
solidaria y las economías solidarias a la educación 
media, por medio de proyectos y acciones colectivas 
con los adolescentes y jóvenes participantes de los 
Centros de Interés: "Gestión para la Participación 
Solidaria -GPS" 

2024 

SEAS – Formalicémonos 

Programa formativo, estructurado para dar 
herramientas a las comunidades organizadas en 
búsqueda de constituirse en alguna de las formas 
asociativas de la economía solidaria 

2024 

Seminario Formar para Servir 
SEAS  

Programa formativo para servidores públicos de la 
Unidad Solidaria, con el que se fortalecieron las 
competencias de las y los funcionarios para la 
implementación del SEAS  

2024 
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Diplomado SEAS 

Programa formativo el cual se está implementado en 
el marco de los 7 convenios que se suscribieron 
durante la vigencia 2024 Unidad Solidaria; versión 
basada en los pilares del SEAS del programa SEAS 
Organizaciones y Redes 

 

 
 

3.2.2 Programa de Asociatividad Solidaria (PASO): 
 

El PASO es la herramienta que establece la ruta para el fomento de los “Territorios Asociativos Solidarios2 a 
través de las organizaciones solidarias, populares, comunitarias y sociales, la articulación interinstitucional y 
las redes, mediante la implementación de la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz y las agendas 
comunes territoriales.   

 
En correlación con el Plan Estratégico Institucional, se tiene que: 
 

Acción 
Meta 

Cuatrienio 
Meta 
2023 

Meta 
2024 

Meta 
2025 

Meta 
2026 

Avance 
2023 

Avance 
2024 
(corte 
Oct) 

% avance 
2023 y 2024 

frente a 
cuatrenio   

Revisar, actualizar y diseñar 
programas institucionales que 
desarrollen las acciones 
de fomento de la economía 
solidaria, popular, comunitaria y 
social 

16 4 4 4 4 5 3 50% 

 
 

Programa  Descripción Acción Vigencia 

Senderos Solidarios 
Programa formativo para ser emitido por 
medios radiales 

Diseño 2023 

Programa de Asociatividad 
Solidaria (PASO) 

Programa Institucional que establece los 
lineamientos para el fomento de los 
Territorios Asociativos Solidarios 

Diseño 2023 

Sistema de Educación para la 
Asociatividad Solidaria 
“SEAS” 

Programa Institucional que define los 
lineamientos para la transversalización de las 
competencias de solidaridad y asociatividad 
en el sistema educativo colombiano y en la 
educación con las organizaciones de la 
economía solidaria, popular, comunitaria y 
social. 

Diseño 2023 

 
2 Es una forma de asociatividad solidaria que se desarrolla en un lugar específico entendido como un municipio o una red de municipios en el cual las 

organizaciones y las redes comparten propósitos comunes y procesos políticos, productivos, sociales, culturales, ambientales y económicos a través de la 

Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz AAPP y los programas de asociatividad solidaria. 
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Seminario Formar para Servir 
- Agenda de Asociatividad 
Solidaria para la Paz  

Programa formativo para servidores públicos 
de la Unidad Solidaria, con el que se 
fortalecieron las competencias de las y los 
funcionarios en el nuevo lineamiento 
estratégico de la Entidad  

Diseño 2023 

Curso Virtual a Servidores 
Públicos 

Programa formativo para servidores públicos 
que será ofertado por la ESAP, con el que se 
fortalecen las competencias de las y los 
funcionarios públicos que desarrollan 
proyectos con un componente asociativo 
solidario 

Revisión 2023 

SEAS a la Escuela 

Programa formativo, que articula la cultura 
asociativa solidaria y las economías solidarias 
a la educación media, por medio de proyectos 
y acciones colectivas con los adolescentes y 
jóvenes participantes de los Centros de 
Interés: "Gestión para la Participación 
Solidaria -GPS" 

Diseño 2024 

SEAS – Formalicémonos 

Programa formativo, estructurado para dar 
herramientas a las comunidades organizadas 
en búsqueda de constituirse en alguna de las 
formas asociativas de la economía solidaria 

Diseño 2024 

Seminario Formar para Servir 
SEAS  

Programa formativo para servidores públicos 
de la Unidad Solidaria, con el que se 
fortalecieron las competencias de las y los 
funcionarios para la implementación del SEAS  

Diseño 2024 

 
 
 

3.2.3 Acreditación  
 
Con este trámite, la Unidad Solidaria autoriza a las instituciones jurídicas sin ánimo de lucro en cuyo objeto 
se encuentre determinada la prestación de servicios educativos la posibilidad de impartir programas de 
educación solidaria. Al cierre del segundo trimestre del 2024, el trámite cuenta con: 
 

✓ 5 programas educativos que se pueden acreditar  
✓ 3 modalidades formativas que se pueden acreditar 
✓ 125 entidades acreditadas y 2 que se encuentran en el período establecido para su renovación 
✓ 28 solicitudes de acreditación gestionadas 
✓ 25 trámites otorgados en lo corrido del 2024 (10 resoluciones emitidas en el trimestre) 

 
La entidad se encuentra en proceso de actualización de la Resolución 152 del 23 de junio de 2022 la cual 
reglamenta el trámite de acreditación, e invitó a toda la ciudadanía en general y de manera especial a las 

entidades interesadas, a presentar sus observaciones, recomendaciones, aportes y comentarios al proyecto 
normativo que se publicó en la página web. 
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A continuación, se presenta el número de entidades acreditadas y el total de cursos acreditados con corte a 31 de 
octubre de 2024: 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
Entidades acreditadas según tipo de organización 
 

SOLIDARIAS DE DESARROLLO  

Asociaciones  15 

Corporaciones  23 

Fundaciones  31 

  

INSTITUCIONES  

Institución universitaria 8 

Cámara de comercio  1 

  

ECONOMÍA SOLIDARIA  

Cooperativa de trabajo asociado  1 

Fondo de empleados 1 
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Cooperativa 4 

Cooperativa De Ahorro Y Crédito 4 

Asociación Mutual 5 

Cooperativa Integral 3 

Cooperativa Multiactiva 14 

Inst. Aux. De Economía 5 

Cooperativa Especializada 9 

Federación Y Confederación 6 

 
 

3.2.4 Investigaciones 
 
En vigencia 2023 se adelantaron 10 estudios sobre “El estado del arte de las organizaciones de la economía 
solidaria, popular y comunitaria, como línea base”. 
 
Durante la vigencia 2024 se cuentan con siete (7) convenios activos para el desarrollo del ejercicio 
investigativo con respecto a los circuitos asociativos solidarios y el fomento de políticas públicas para lo 
solidario, social y comunitario con las siguientes instituciones y/o organizaciones: Universidad Nacional 
Abierta y a Distancia – UNAD-, Universidad Tecnológica del Choco-UTCH-, Asociación de Cooperativismo y 
Empresas Solidarias del Huila - ASOCOOPH, Universidad Cooperativa de Colombia – UCC-, Universidad de 
Antioquia - ADEA y Universidad del Tolima – UT-, Corporación LEXCOM; para esto se dio inicio a las charlas y 
socializaciones iniciales sobre los lineamientos de investigación y cronogramas pertinentes, algunos de ellos 
ya han entregado sus propuestas y se han adelantado las respectivas revisiones por parte de los 
profesionales encargados en la Unidad. 
 

Región Departamentos Aliado-Cooperante 

CHOCO Choco Universidad Tecnológica del Choco - UTCH 

AMAZONIA-ARAUCA 
(Arauca) 

Amazonas, Guaviare, Vichada, Guainía y Vaupés 
 Arauca 

Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD 

CENTRO-ORIENTE Cundinamarca, Meta, Bogotá, Boyacá y Casanare 

Corporación Latinoamericana para el Desarrollo del 
Emprendimiento 

Asociativo, la Ciencia y la Tecnología - 
CORPORACION LEXCOM COLOMBIA 

SURCOLOMBIANO Caquetá, Huila, Putumayo y Tolima 
Asociación de Cooperativas y Empresas Solidarias 

del Huila - ASOCOOPH 

EJECAFETERO Antioquia, Risaralda, Caldas, Quindío Universidad de Antioquia - UDEA 

CARIBE-NORORIENTE 

Caribe 1: Atlántico, Bolívar, Córdoba y Sucre 
 Caribe 2: Cesar, La Guajira, Magdalena, y San 

Andrés Islas  
Nororiente: Norte de Santander, Santander y 

Magdalena Medio 

Universidad Cooperativa de Colombia - UCC 

SUR OCCIDENTE - 
PACIFICO 

Sur Occidente: Valle del Cauca, Cauca y Nariño 
 Pacifico: Buenaventura, Tumaco y Guapi 

Universidad del Tolima - UTOL 
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3.3 Posicionar y Fortalecer la Comunicación Solidaria 
 
 
Objetivo 3 
Posicionar y fortalecer la Comunicación Solidaria con el fin de que sea el vehículo a través del cual se 
promocione la cultura solidaria para la paz y se visibilicen las bondades de la asociatividad solidaria como gestor 
del cambio en los territorios. 
 
 

3.3.1 Red de Comunicación Solidaria 
 
En vigencia 2023 la entidad diseñó, publicó y socializó, a través de la página web y las redes sociales, la 
convocatoria intersectorial, liderada por la Unidad Solidaria, para la conformación del Directorio Nacional de 
Medios Alternativos, Comunitarios y Digitales, que permita aunar los esfuerzos de las entidades del Estado 
para que, desde sus misionalidades, puedan contribuir con su fortalecimiento y reconocer su importante y 
permanente aporte a la visibilización de experiencias de organización, solidaridad, discusión, control social y 
tantas otras que el Gobierno del cambio entiende como fundamentales para alcanzar la Paz Total en los 
territorios.  
 
Se recolectó información de más de 1752 medios inscritos, con los que, se puede adelantar la caracterización 
de estos medios de comunicación presentes en el territorio nacional. 
 
se realizó, el diálogo preparatorio para el Encuentro Nacional de Medios de Comunicación Alternativos, el 
cual contó con la participación de más de 200 medios. 
 
 
Se realizó el primer Encuentro Nacional de Medios 
Comunitarios, Alternativos y Digitales que contó con la 
asistencia de más de 500 líderes de medios de 
comunicación alternativos de todo el territorio nacional, 
el director de la Unidad Solidaria y representantes de 
diferentes entidades de Gobierno.  

  
Durante la vigencia 2024, en el marco de la firma de los 
siete (7) convenios en ejecución previamente 
nombrados, se tiene previsto el fomento de 10 redes de 
comunicaciones solidaria. En desarrollo de estos convenios se han adelantado las jornadas de socialización 
a los medios comunitarios; asimismo, se está realizando toda la planeación para su conformación o 
fortalecimiento  
 
Asegurar la promoción y difusión de la gestión de la Unidad en los medios alternativos y comunitarios 
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Gracias a una alianza interinstitucional con el Programa de 
Radio y Redes Sociales de la Presidencia de la República y la 
gestión de Free Press que se ha adelantado con los diferentes 
medios comunitarios presentes en el territorio nacional, 
durante la vigencia 2024 logramos la emisión de entrevistas 
en este programa y en diferentes emisoras de radio municipal, 
en las que, nuestro director ha estado socializando con los 
oyentes la gestión y oferta institucional de la Entidad. 

 
 
 
 
 

Se firmó el contrato interadministrativo 
002/2024 con el Sistema de Medios 
Públicos Radio Televisión Nacional de 
Colombia RTVC S.A.S., para la emisión de 
679 cuñas promocionales de la Unidad 
Solidaria con una duración de 30 
segundos.  
 
 

3.3.2 Gestión de la Información y 
Comunicaciones -Transparencia y 
Acceso a la Información.  
 

La entidad cuanta con una estrategia de comunicaciones que ha permitido socializar la gestión institucional, 
así como los programas y proyectos con los cuales se implementa la Agenda de Asociatividad Solidaria para 
la Paz, con el desarrollo de acciones como las siguientes:  
 

Actividad Descripción 
Productos 

2023 2024 

Material educomunicativo 
que permita la visibilización 
de la oferta de servicios y de 
la gestión misional de la 
Entidad en el territorio 
nacional 

Piezas de educomunicación (periódico 
institucional) diseñadas e impresas para 
socializar los avances y resultados de la 
implementación de la Agenda de 
Asociatividad Solidaria para la paz en los 
territorios  

5 4 

Videos de la gestión de la Unidad Solidaria y 
de experiencias de economía popular, 
comunitaria y solidaria. 

585 770 
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Seguidores orgánicos en 
redes sociales. 

Seguidores en las redes sociales Twitter, 
Instagram, YouTube y Facebook 

63273 71643 

Contenidos audiovisuales 
publicados  

Publicación de contenidos audiovisuales 
(notas, videos y audios) de los eventos y 
resultados de gestión más relevantes a través 
del portal web institucional. 

444 333 

Cápsulas de videos sobre los avances de la 
gestión institucional territorial elaborados y 
emitidos en televisión pública  

N/A 101 

Contenidos de comunicación 
interna elaborados y 
publicados  

Actividades de comunicación interna para 
visibilizar la gestión de los diferentes procesos 
de la entidad.  

596 569 

Promoción y difusión de la 
gestión de la Unidad en los 
medios alternativos y 
comunitarios  

Clips de audio sobre avances de la gestión 
institucional territorial emitidos en radio 
pública elaborados y emitidos  

N/A 293 
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3.4 Fortalecimiento institucional como motor de cambio 
 
Objetivo 4: Fortalecer la articulación institucional para recuperar la confianza de la ciudadanía y para 
fortalecer la acción integral del Estado. 
 

 
La entidad ha trabajado en un nuevo direccionamiento estratégico concebido desde las buenas prácticas administrativas 

y en una estrategia de posicionamiento, articulación y cooperación, tanto institucional como sectorial. 

 

El modelo de operación de la entidad se ha venido actualizado 

bajo los parámetros y lineamientos que establece el Modelo 

Integrado de Planeación y Gestión, el cual es un marco de 

referencia para la gestión y el desempeño de las entidades 

públicas, basado en un mejoramiento continuo y con un 

enfoque de calidad total para generar valor, confianza y 

satisfacer las necesidades de los usuarios tal como lo presenta 

el DAFP en la presentación de MIPG. La entidad obtuvo un 

puntaje de 92.3 en el Índice de Desempeño Institucional 2023 

 

3.4.1 Presupuesto y eficiencia del gasto público  
  
Para cumplir con la misión institucional, la Unidad 
Solidaria ha contado con el siguiente presupuesto desde la vigencia 2023 a 2024 y lo asignado a cuota 
presupuestal para vigencia 2025 en inversión y a tope presupuestal en funcionamiento.  
   
De acuerdo con la Ley 2276 del 29 de noviembre de 2022 “por la cual se decreta el presupuesto de rentas y 
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023”, 
a la Unidad Solidaria le fue asignado un presupuesto por valor de $41.843.573.000 de los cuales 
$8.343.573.000 corresponden a funcionamiento y $33.500.000.000 para inversión.   
  
Con corte a 31 de diciembre 2023 se presenta el avance de ejecución de los rubros de funcionamiento e 
inversión, así:  
  
Presupuesto de funcionamiento - 31 de diciembre 2023  
  

Identificación Presupuestal   Apropiación actual   Registros Presupuestales   Pagos   

Gastos de Personal   $ 6.795.292.000  $ 6.758.019.312 $ 6.758.019.312 

Adquisición de bienes y servicios   $ 1.915.372.000  $ 1.842.691.908 $ 1.759.716.953 

Transferencias corrientes   $ 141.155.000  $ 65.501.919 $ 65.501.919 

 Gastos por Atributo    $ 44.977.000  $ 41.291.000 $ 41.291.000 
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Cuota de fiscalización y auditaje    $ 83.777.000  $ 75.247.351 $ 75.247.351 

Total, funcionamiento   $ 8.980.573.000  $ 8.782.751.489,97 $ 8.699.776.535 

Fuente Siif Nación   
  
Presupuesto de inversión -31 de diciembre 2023  
  

Identificación 
Presupuestal    Apropiación actual    

 Registros   
 Pagos    Rezagos Presupuestales   

 Presupuestales   

 Desarrollo Socio-
empresarial de las 
Organizaciones Solidarias a 
nivel nacional   

   
$31.739.000.000,00     $           31.453.107.975   $27.320.008.042,00    $4.133.099.933,00   

 Fortalecimiento de la 
infraestructura tecnológica 
de la Unidad 
Administrativa Especial de 
Organizaciones Solidarias a 
nivel nacional.   

   $   650.000.000,00      $     610.634.687,89    $     176.647.500,00    $   433.987.187,89   

 Implementación de un 
sistema integral de gestión 
documental para la unidad 
administrativa especial de 
organizaciones solidarias a 
nivel nacional   

   $   500.000.000,00      $      498.487.333,00    $       479.292.333,00    $     19.195.000,00   

 Fortalecimiento de la 
infraestructura para el 
funcionamiento de la 
entidad a nivel nacional.   

   $ 611.000.000,00      $      578.398.020,10    $       164.769.280,00    $   413.628.740,10   

 Total, inversión    $33.500.000.000,00   $           33.140.628.016   $ 28.140.717.155,00    $ 4.999.910.860,99   

Fuente: SIIF- Ministerio de Hacienda  
  
VIGENCIA 2024  
  
De acuerdo con la Ley 2342 del 15 de diciembre de 2023 “por la cual se decreta el presupuesto de rentas y 

recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024”, 

a la Unidad Solidaria, le fue asignado un presupuesto por valor de $44.586.273.000 de los cuales 

$9.586.273.000 corresponden a funcionamiento y $35.000.000.000 para inversión.  

  
Mediante Decreto 0766 del 2024 del 20 de junio de 2024 “por el cual se aplazan unas apropiaciones en el 
presupuesto General de la Nación de la vigencia fiscal de 2024” a la Unidad Solidaria le fueron aplazados 
$562.983.527 del presupuesto de inversión.   
  
A continuación, se presenta la ejecución presupuestal tanto de inversión de como funcionamiento con corte 
a 31 de octubre de 2024:  
  
 Presupuesto de funcionamiento - 31 de octubre de 2024  
  

Identificación Presupuestal  Apropiación actual  Registros Presupuestales  Pagos    
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Gastos de Personal  $7.058.495.000,00  $5.856.601.835,00 $5.856.601.835,00   

Adquisición de bienes y servicios  $2.251.969.000,00  $1.937.837.169,86 $1.541.630.923,85   

Transferencias corrientes  $ 136.754.000,00  $11.133.101,00 $ 10.890.063,00   
 Gastos por Atributo   $ 47.554.000,00  $56.309.000,00 $ 56.309.000,00   

Cuota de fiscalización y auditaje   $ 91.501.000,00  $83.594.498,00 $ 0,00    

Total, funcionamiento  $9.586.273.000,00  $7.945.475.603,86 $7.465.431.821,85   

Fuente: SIIF- Ministerio de Hacienda  
  
Presupuesto de Inversión a 31 de octubre de 2024   

  

DESCRIPCION  APR. VIGENTE  APR 
BLOQUEADA  CDP  COMPROMISO  PAGOS  

Desarrollo de Asociatividad Solidaria para la Paz 
a nivel nacional  $33.578.185.961,00  $ 0,00  $32.418.508.125,00  $ 32.660.173.334,00  $ 16.790.024.838,00  

Fortalecimiento de la infraestructura 
tecnológica de la Unidad Administrativa Especial 
de Organizaciones Solidarias a nivel nacional  

$ 900.000.000,00  $256.805.856,00  $ 614.125.046,00  $ 32.660.173.334,00  $ 61.416.666,00  

Implementación de un sistema integral de 
gestión documental para la unidad 
administrativa especial de organizaciones 
solidarias a nivel nacional   

$ 521.814.039,00  $306.177.671,00  $ 215.636.368,00  $ 32.660.173.334,00  $ 214.395.452,00  

 Total Inversión   $35.000.000.000,00  $562.983.527,00  $33.248.269.539,00  $ 32.660.173.334,00  $ 17.065.836.956,00  

 

3.4.2 Servicio al Ciudadano  
 
Con la resolución 015 del 30 de enero de 2024, la Unidad Solidaria constituyó el Grupo de Atención al 

Ciudadano, dando cumplimiento a la Ley 2052 de 2020 que, en su artículo 17, estipula: "en la Nación, en los 

Departamentos, Distritos y Municipios con población superior a 100.000 habitantes, deberán crear dentro 

de su planta de personal existente una dependencia o entidad única de relación con el ciudadano que se 

encargara de liderar al interior de la entidad la implementación de las políticas que incidan en la relación 

Estado Ciudadano definidas por el Departamento Administrativo de la Función Pública, siempre que su 

sostenimiento esté enmarcado dentro de las disposiciones de los Artículos 3°, 6° y 75 de la Ley 617 del 2000 

o aquellas que las desarrollen, modifiquen, sustituyan, deroguen o adicionen, y respetando el Marco Fiscal 

de Mediano Plazo y Marco de Casto de Mediano Plazo". 

El nuevo grupo de trabajo, con el propósito de “diseñar e implementar propuestas para el análisis de las 

políticas de participación ciudadana en la gestión pública, transparencia, integridad, racionalización de 

trámites y servicio al ciudadano” integra 3 roles: 

✓ Gestión de peticiones 

✓ Gestión de correspondencia 
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✓ Gestión de la política de participación ciudadana; identificación, formulación e implementación 

de acciones de mejora a los trámites y otros procedimientos administrativos de cara al 

ciudadano; mejora al portafolio de servicios y trámites institucionales  

A continuación, se presenta los datos que permiten evidenciar el número de PQRDS que se han recibido y 

las cuales han sido tramitadas: 

2023 
 

1 trimestre 2 trimestre 3 trimestre  4 trimestre Total  

425 363 525 514 1827 

 
Tipo de PQRDS Total  

Agradecimiento 2 

Denuncia 9 

Denuncia por actos de corrupción 0 

Derecho de petición 40 

Petición de Consulta 43 

Petición de documentos 136 

Petición de información 1343 

Petición de interés general 102 

Queja  7 

Reclamo 21 

Sugerencia 31 

Trámite 83 

Tutela 10 

Totales 1827 
 

Canal de Atención  
2023 

Total 2023 

Chat 59 

Correo Electrónico 801 

Correo Postal 60 

Formulario web PQRSD 4 

Presencial 174 

Redes sociales 37 

Teléfono celular 230 

Teléfono fijo 230 

WhatsApp 232 

Total Peticiones año  1827 
 

 
2024 
 

1 trimestre 2 trimestre 3 trimestre  Total  

708 820 1053 2581 

 

Tipo de PQRDS 
             

Total  

Denuncia 7 

Denuncia por actos de corrupción 0 

Derecho de petición 89 

Petición de Consulta 2 

Petición de documentos 117 

Petición de información 2066 

Petición de interés general 450 

Queja  11 

Reclamo 10 

Canal de atención             Total  

Correo Electrónico 1234 

WhatsApp 785 

Teléfono Celular 359 

Presencial 233 

Chat consola 98 

Redes sociales 91 

Correo Postal 20 

Teléfono fijo 119 
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Sugerencia 5 

Trámite 184 

Tutela 2 

Totales 2943 

 

Formulario web 
PQRDS 4 

TOTAL  2943 

 

3.4.3 Estrategia del Talento Humano 
 
La Gestión Estratégica del Talento Humano en la Unidad Solidaria, se concibe como el activo más importante 
y, por lo tanto, en el marco de la normatividad y directrices del Ministerio del Trabajo y de Función Pública, 
la entidad ha cumplido con: 
 
Formalización Laboral del Empleo Público en Equidad – Estudio Técnico de Transformación de la unidad 
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias. 
 
La Unidad Solidaria presentó la transformación de la entidad en el marco de la Ley 2294 de 2023, por la cual 
se expidió el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencial Mundial de la Vida”, que contempla 
en su Artículo 1º como objetivo del plan: “sentar las bases para que el país se convierta en un líder de la 
protección de la vida a partir de la construcción de un nuevo contrato social que propicie la superación de 
injusticias y exclusiones históricas, la no repetición del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con 
el ambiente y una transformación productiva sustentada en el conocimiento y armonía con la naturaleza. 
(…) e igualmente la mencionada Ley en el Artículo 85, determinó modificar el artículo 4 del Decreto 4122 de 
2011 en el numeral 10 y adicionar el numeral 11, sobre las funciones de la Unidad Administrativa Especial 
de Organizaciones Solidarias, así: Artículo 4°. Funciones. (...) 10. Diseñar, adoptar, coordinar, ejecutar y 
promover los planes, programas y proyectos asociados con la economía solidaria, popular, comunitaria y 
social en el marco de la Agenda de la Asociatividad Solidaria para la Paz. 11. Las demás que le asigne la ley. 
 
Atendiendo a las disposiciones que integra la Circular Conjunta 100-011: “Ruta – Guía para Rediseños 
Organizaciones Sectoriales y la Formalización Laboral del Empleo Público en Equidad”, del quince (15) de 
noviembre de 2023, y de conformidad con el procedimiento, previa autorización del DAPRE y de la Ministra 
del Trabajo, la Unidad Solidaria tramitó ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, la solicitud de 
viabilidad presupuestal con el Radicado No. 1 - 2023 -107358 el 04/12/2023, para la transformación de la 
Unidad; así mismo, gestionó ante la Dirección General del Presupuesto Público Nacional a través del Sistema 
de Trámites Presupuestales – SITPRES, la solicitud de viabilidad presupuestal, conforme con la Ley de 
Presupuesto vigente. 
 
A cierre del tercer trimestre se tiene que, la Unidad Solidaria gestionó ante la Dirección General del 
Presupuesto Público Nacional, a través del Sistema de Trámites Presupuestales – SITPRES, la solicitud de 
viabilidad presupuestal, conforme con la Ley de Presupuesto vigente, adjuntando los siguientes documentos: 
 

• Exposición de motivos 

• Costos comparativos de las plantas vigente y propuesta 

• Efectos sobre la adquisición de bienes y servicios de la entidad 
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Público, mediante Radicado 2-2024-037722, emitió concepto de no ser 
posible otorgar viabilidad presupuestal a la iniciativa de la Unidad Solidaria, dado el actual contexto 
macroeconómico del país y la política de austeridad del gasto público normada por el Artículo 19 de la Ley 
2155 de 2019 y el Decreto 199 de 2024. 
 
De conformidad con MIPG, formuló, publicó y se encuentra ejecutando, los siguientes Planes tanto para 
la vigencia 2023 como para la vigencia 2024: 
 

• Plan Anual de Vacantes  

• Plan de Previsión de Recursos Humanos  

• Plan Estratégico de Talento Humano  

• Estrategia de Integridad (Código de Integridad, Valores y Principios) 

• Plan Institucional de Capacitación – PIC – 2 (Fortalecimiento de competencias del saber, saber hacer 
y saber ser). 

• Plan de Bienestar - (Eje: Psicosocial, Calidad de Vida Laboral y Familiar, Teletrabajo, Horarios 
Flexibles, Uso de la bicicleta, Salario emocional, entre otros) 

• Plan de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo – SG-SST - 

• Estrategia Evaluación del Desempeño Laboral  

• Estrategia Vinculación SIGEP II  

• Estrategia Certificación Electrónica de Tiempos Laborados – CETIL (Vigencia 2024). 
 

3.4.4 Control Interno 
 
El MIPG promueve el mejoramiento continuo de las entidades, razón por la cual éstas deben establecer 
acciones, métodos y procedimientos de control y de gestión del riesgo, así como mecanismos para la 
prevención y evaluación de éste. El Sistema de Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que 
las demás dimensiones de MIPG cumplan su propósito. 
 
El Modelo Estándar de control Interno MECI es la columna vertebral del Subsistema de Control Interno en la 
Entidad. Tomando como referencia el nuevo modelo MIPG, el MECI es un elemento fundamental no solo 
para las tareas de evaluación y control a la gestión si no para todas las dimensiones que estructuran dicho 
modelo. 
 
Desde el Grupo de Planeación se acompañó a los líderes en la revisión y actualización de los mapas de 
riesgos, se publicaron las matrices en la página web y durante el mes de mayo, se consolidó el seguimiento 
en lo referente al mapa de riesgos de corrupción, teniendo en cuenta las líneas de defensa:  
 
Gestión del Riesgo  
 
Con base en la nueva metodología “Guía para la Administración del Riesgo y el Diseño de Controles en 

Entidades Públicas”, versión 6 de noviembre del 2.022 y publicada en octubre de 2.023 por el Departamento 

Administrativo de la Función Pública, y siguiendo los pasos allí relacionados, la Unidad Solidaria actualizó su 

Política de Gestión del Riesgo y el Mapa de Riesgos Institucional. En torno a estos instrumentos se realizan 

seguimientos permanentes a los riesgos desde las líneas de defensa; a continuación, se relacionan los enlaces 
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a la página web institucional donde podrá consultarse tanto la política como el seguimiento en las matrices 

de riesgo 

Riesgos – seguimientos por vigencias: 
Enlace:  

https://www.unidadsolidaria.gov.co/Planeaci%C3%B3n-gesti%C3%B3n-y-
control/Planeaci%C3%B3n/Riesgos  

Ruta: 
www.unidadsolidaria.govco 

Menú superior – Planeación, gestión y control 
Bloque – Planeación 

Opción – Riesgos 

 
Política de Administración del Riesgo  
Enlace: 

https://www.unidadsolidaria.gov.co/sites/default/files/archivos/POLITICA_ADMON_DEL_RIESGO_
V4_0.pdf  

Ruta: 
www.unidadsolidaria.govco 

Menú superior – Planeación, gestión y control 
Bloque – Planeación 

Opción – Manuales 

Al final de la página en sección documentos adjuntos. 
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