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INTRODUCCIÓN 
 
 
La Oficina de Control Interno de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias 

ha evaluado la gestión de cada una de las dependencias de la Entidad con el fin de constituirse 

en fuente de información objetiva para la evaluación de los Acuerdos de Gestión de los 

empleados del nivel gerencial de que trata el Título VIII de la Ley 909 de 2004 y, de evaluación 

de desempeño de los funcionarios de Carrera Administrativa, en atención a lo señalado en el 

inciso 2º del artículo 39 de la Ley 909 de 2004 y el artículo 52 del Decreto Reglamentario 1227 

de 2005.  

 

Este informe presenta el cierre del plan de acción para la vigencia 2021 de la Dirección técnica 

de desarrollo de las organizaciones solidarias y una recopilación de los hallazgos evidenciados 

en las auditorías realizadas por la Oficina de Control Interno durante dicha vigencia, con lo cual 

se da cumplimiento a lo establecido en la circular 04 de 2005 del Consejo Asesor del Gobierno 

Nacional en Materia de Control Interno de las entidades del orden nacional y territorial. 

 

Teniendo en cuenta que la planeación táctica y operativa de la Unidad se configuró en planes de 

acción por áreas, las auditorías de control interno se realizaron por áreas verificando el 

cumplimiento de los respectivos planes de acción y el cumplimiento de sus funciones. En el 

desarrollo de las auditorías se hicieron observaciones para las cuales la oficina de control 

interno realizó las respectivas recomendaciones.  

 

La información registrada en el presente informe ha sido extractada de la auditoría realizada a la 

Dirección de desarrollo de las organizaciones solidarias, en caso de requerir información 

detallada, puede ser solicitada a la Oficina de Control Interno. 
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DIRECCIÓN DE DESARROLLO  

DE LAS ORGANIZACIONES SOLIDARIAS A NIVEL NACIONAL 
 
 

ACTIVIDAD 
GENERAL 

ASOCIADOS AL 
CUMPLIMIENTO 
DEL OBJETIVO 
INSTITUCIONAL 

MEDICIÓN DE COMPROMISOS 

% LOGRADO ANÁLISIS DE RESULTADOS 

1. Apoyar el diseño de la agenda para el fortalecimiento de comités de educación y otros 
entes de educación de las organizaciones solidarias para que sean dinamizadores del 
mejoramiento de vida y su implementación en el territorio por cada grupo misional. 

1.1 Apoyar el 
diseño de la 
agenda para el 
fortalecimiento de 
comités de 
educación y otros 
entes de 
educación de las 
organizaciones 
solidarias.  

5% de 5% 
 

50% de 50%  
agenda 

diseñada e 
implementada 

Se evidenció que, en el marco de la agenda para el 
fortalecimiento de comités de educación y otros entes de 
educación de las organizaciones solidarias, la dirección de 
desarrollo continúa participando en esta actividad, en su rol 
como supervisor del convenio 07 de 2021. Al mes de 
diciembre se realizó el documento final, producto de las 
mesas de educación y los observatorios solidarios. 

2.  Desarrollar  programas  que posicionen la cultura asociativa solidaria para el 
reconocimiento de las potencialidades del sector solidario como una alternativa para el 

desarrollo humano. 

2.1 Implementar 
el programa 
formar para 
emprender en 
asociatividad 
solidaria en 
instituciones 
educativas  

2.5% de 2,5% 
 

8 de 8 
secretarias de 

educación 
promocionadas 

Se evidenció con corte a 31 de diciembre de 2021 que se ha 
implementado a través de los convenios de asociación el 
programa Formar para Emprender en 8 secretarías de 
educación de los municipios de: 
1. Boyacá: San José de Pare 
2. Norte de Santander: Ocaña 
3. Santander- El Playón 
4. Cauca 
5. Putumayo - Secretaria de Educación Cultura y Deportes 
6. Valle del Cauca, Cali y Ginebra -  Secretaria de Educación 
7. Nariño - Secretaria de educación de Chachagui 
8. Antioquia, Abejorral - Institución Educativa Rural Pantanillo 
y Manuel 
Canuto Restrepo Un delegado de la Secretaría de Educación 
del municipio.                                                                                             
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2,5% de 2,5% 
 

14 de 14 
municipios 
donde se 

implementa el 
programa 

Formar para 
Emprender 

Con el fin de implementar el programa formar para emprender en 
asociatividad solidaria en instituciones educativas, en el mes de 
noviembre la DDOS reporta que a través de la ejecución de los 
convenios 2021 y dando continuidad al proceso de promoción en 
los municipios priorizados en la vigencia 2020: se ha llevo a cabo 
la socialización del programa Formar para Emprender y se 
implementó en las escuelas de 14 municipios a corte de 31 de 
diciembre de 2021 Formar para emprender: 
 
Convenio 004-2021AGROSOLIDARIA DEPARTAMENTO DE LA 
GUAJIRA 
1. MUNICIPIO RIOHACHA *Institución Educativa Livio Reginaldo 
Fischione (Riohacha-Guajira) 
2. MUNICIPIO FONSECA*Institución educativa en el municipio de 
Fonseca-Guajira 
Convenio 001-2021 ASODAMAS DEPARTAMENTO – CESAR 
3.MUNICIPIO - CODAZZI Institución educativa Luis Giraldo, 
Institución educativa Galo Lafouirie  
4. MUNICIPIO - VILLANUEVA institución educativa esteban 
Bendeck Olivella institución educativa el gol.  
DEPARTAMENTO – CUNDINAMARCA  
5. MUNICIPIO-SOPÓ Institución educativa departamental pablo VI, 
Institución Educativa Departamental Rafael Pombo  
6. MUNICIPIO- SUSA: IED thisquesusa sede a,  IED thisquesusa 
sede b 
7. MUNICIPIO PACHO la Institución Educativa Departamental PIO 
XII- SEDE PACHO  
Convenio 046 EPM 
DEPARTAMENTO ANTIOQUIA 
8. MUNICIPIO VALDIVIA: MARCO A ROJO SEDE PALOMAS 
VALDIVIA, Institución Educativa Valdivia, I.E.D La Paulina  
9. MUNICIPIO TARAZA, I.e. Antonio roldan, I.E. Rural Montenegro 
10. MUNICIPIO CACERES, I.e. Manizales, I.e. Gaspar de rodas, 
I.e. Aurelio Mejía,  
11. MUNICIPIO CAUCASIA: I.e. Divino niño, I.E. Liceo Caucasia,  
I.e. Riveras del cauca, sede palomar. 
12. MUNICIPIO NECHI: I.e. Jorge Eliecer Gaitán, I.E.R Las 
Conchas, I.e. Colorado.  
CONVENIO 003 FUNDACIÓN CATATUMBO 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 
13. MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE PARE (Boyacá): I.E  Horizontes 
den San José de Paré. 
14. MUNICIPIO ABEJORRAL (Antioquia): I.E Rural Pantanillo, I.E 
Manuel Canuto Restrepo. 
 
A través del convenio 06 del 2021 se construyó informe donde se 
recopilan las evidencias   y el trabajo adelantado en el programa 
formar para emprender colegios. Se solicitará ajuste a planeación 
en la meta de la actividad, debido a que 5 veredas fueron incluidas 
como municipios sumando 19 en total, siendo que eran 14 
municipios la meta.  
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2.2 Adelantar 
jornadas de 
sensibilización  y 
promoción que 
posicionen la 
cultura asociativa 
solidaria 

2% de 2% 
 

1259 de 1000 
personas 

sensibilizadas 

Con corte a 31 de diciembre de 2021 se evidenció el desarrollo de 
72 jornadas de sensibilización y 1.259 personas sensibilizadas, en 
los que se encuentran; JAC, vendedores ambulantes, 
Sensibilización Respuesta PQRS David Angulo Corporación 
Diamod, Sensibilización Nariño PQRS Hermes Cuastumal, 
Sensibilización Popayán Platos de nuestra casa, Coomelac, 
sensibilización brigada de inspección Maní Casanare, 
Sensibilización Asoproagros, Sensibilización Oferta Pública y 
Sector Solidario a servidores Públicos de la Unidad de Victimas, 
sensibilización población reincorporada Ocaña, Sensibilización  a 
servidores públicos de la Agencia Nacional Minera, Asoveneplas, 
Cootrafich, Asovecar, Asovenesbaz, Sensibilización en Economía 
Solidaria en el Batallón Quinta Brigada población víctima del 
conflicto armado, Sensibilización en Economia Solidaria a 
comunidad en SOPO (ASOPOLECHE, ASOPOGAN), 
sensibilización en Coello (Tolima), sensibilización en Natagaima 
(Tolima se orientó al consejo de mujeres y representantes 
indígenas, sensibilización en Santa Isabel  Tolima, sensibilización 
a Asojuntas de Barrios Unidos de Bogotá, sensibilización Fresno 
Tolima, Jornada de sensibilización en el departamento del 
Caquetá, sensibilización virtual en economía solidaria a jóvenes 
víctimas de los departamentos de Casanare, Caquetá, Guaviare y 
Putumayo,  sensibilización virtual en economía solidaria a 
funcionarios de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, 
sensibilización en economía solidaria a asociados de organización 
de recicladores en Ibagué, sensibilización en economía solidaria a 
productores de organizaciones agrícolas del municipio de Guamo 
(Tolima), Productores de Hortalizas y Legumbres, entre otras. 

3% de 3% 
 

72 de 40 
jornadas de 

sensibilización 
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2% de 2% 

 
20 de 15 foros 

Se evidenció el desarrollo de los siguientes foros:  
1. La Acción Comunal como experiencia de desarrollo 
2. #ForosConexiónSolidaria “Educación solidaria para todos.” 
3. Industria Audiovisual 
4. Ley de compras públicas locales  
5. Gestión de la Innovación - 30 de junio 
6. Responsabilidad social empresarial 
7. Reconstruir mejor juntos 
8. Social Media, Julio Páez 
9. Alimentación Saludable  
10. Economía Solidaria para la gente, emprendedores de a pie  
11. Acceso al crédito, Consejos y recomendaciones en la 

gestión. 
12. Responsabilidad Ambiental en las Organizaciones 

Solidarias 
13. conexión solidaria según  convenio No. 008-2021  
14. conexión solidaria según  convenio No. 008-2021  
15. conexión solidaria según  convenio No. 008-2021 
16. conexión solidaria según  convenio No. 008-2021  
17. conexión solidaria según  convenio No. 008-2021 
18. Día nacional de la Mutualidad  
19. Celebración 10 años UAEOS 
20. El sector solidario y su resiliencia en la pandemia 
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2.3 Desarrollar 
cursos básicos de 
economía 
solidaria que 
contribuyan con el 
eje de fomento de 
la economía 
solidaria  

3% de 3% 
 

27 de 22 
cursos  
básicos 

Se evidenció el desarrollo de los siguientes cursos básicos de 
economía solidaria: 

1. Curso Básico de Economía Solidaria en Cúcuta- Norte de 
Santander 

2. Curso básico en economía solidaria mediado por las TIC 
3. Curso básico en economía solidaria a la Cooperativa 

Multiactiva de Trabajadores de Servicios de la Economía 
Informal Parque Santander Cúcuta 

4. Curso básico en economía solidaria a la Cooperativa 
Multiactiva de Mujeres Emprendedoras de Cúcuta - 
Coopmujeres 

5. Cooperativa Multiactiva- Cooprovida 
6. Curso básico en economía solidaria Cooperativa Multiactiva 

Comunitaria para el Desarrollo Social – Coomulcodes. 
7. 4. Curso básico en economía solidaria a 12 mujeres Rurales 

de la Vereda de Runta. 
8. Curso básico de economía solidaria a vendedores informales 

en Pereira 
9. Curso básico de economía solidaria a vendedores informales 

en Pereira. 
10. Curso básico de economía solidaria a la Organización 

campesina en Lorica - Córdoba  
11. Curso básico de economía solidaria a Vendedores informales 

en Risaralda  
12. Curso básico de economía solidaria a Vendedores informales 

en Chiquinquirá 
13. Curso básico de economía solidaria a Vendedores informales 

en la ciudad de Popayán.  
14. Curso básico de economía solidaria a Vendedores informales 

en la ciudad de Popayán. 
15. Curso básico de economía solidaria a Vendedores informales 

en la ciudad de Popayán. 
16. Curso básico de economía solidaria a la Cooperativa 

Multiactiva Coomulpescol en el Municipio de Puerto Colombia  
17. Curso Básico de Economía Solidaria a vendedores informales 

en la ciudad de Bucaramanga COAYACOL   
18. Curso Básico de Economía Solidaria a vendedores informales 

en la ciudad de Bucaramanga COORCACAO   
19. Curso Básico de Economía Solidaria a vendedores informales 

en la ciudad de Bucaramanga  COMUEXPLORA  23 
personas. Total:  168 personas certificadas. 

20. Curso Básico de Economía Solidaria en la ciudad de 
Bucaramanga a Coopviles. 

21. Cursos Básicos de Economía Solidaria a la COOPERATIVA 
ESPECIALIZADA DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS 
DEL TOLIMA “COOPESAGROT” y a la COOPERATIVA 
IBAGUE SPORT "COOPISPORT "  
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22. Putumayo (Puerto Caicedo) 15 personas certificadas en curso 
básico de economía solidaria. 

23. Putumayo (Puerto Asís) 15  personas certificadas en curso 
básico de economía solidaria. 

24. Cursos Básicos de Economía Solidaria a Funcionarios de la 
alcaldía certificados 6 personas  

25. Curso Básico de Economía Solidaria a 40 ebanistas del 
Municipio de Sincelejo en articulación con la alcaldía 
municipal. 

26. 1 Curso básico de economía solidaria en el Hogar camino - 
Bogotá a población rehabilitada de calle 

27. Curso Básico de Economía Solidaria a 33 personas del 
Municipio de Bello Antioquia 

3. Desarrollar  estrategias de autosostenibilidad en las dimensiones social, económica, 
ambiental, cultural y política de los emprendimientos solidarios. 

3.1  
Emprendimientos 
solidarios 
implementando 
estrategias de 
autosostenibilidad.   

1,5% de 1,5% 
 

100% de 80% 
de 

emprendimien
tos Solidarios 
implementand
o la estrategia 

de 
sostenibilidad 

Se evidenció en el marco de los convenios suscritos el desarrollo 
de 41 estrategias de sostenibilidad por parte de ASODAMAS, 8 de 
LEXCOM, 56 de AGROSOLIDARIA GUAJIRA, 46 de CODES, 43 
DE QUALITAS, para un total de 194, lo cual evidencia un nivel de 
implementación de estrategias de sostenibilidad del 100% 

3.2 Adelantar 
estudios e 
investigaciones 
aplicadas para la 
sostenibilidad 
social, económica, 
ambiental, cultural 
y política de las 
organizaciones 
solidarias  

3.5% de 3,5% 
 

1 de 1  
Estudio de 

investigación 
desarrollada 

Se evidenció el desarrollo del estudio de investigación en el 
coloquio de CIRIEC Costa Rica Las Organizaciones de acción 
comunal: Contribuyen al desarrollo del Territorio y al mejoramiento 
de la calidad de vida en Saravena, Arauca (Colombia). La cual se 
expuso en el mes de Septiembre en Costa Rica por parte de la 
Coordinadora del Grupo de Desarrollo Asociativo. 

4. Implementar el Programa Integral de Intervención para dinamizar emprendimientos asociativos 
solidarios 
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4.1 Ejecutar las 
fases que 
correspondan del 
programa integral 
de intervención 

15% de 
15,0% 

 
379 de 379 

emprendimien
tos  solidarios 
dinamizados 

Se evidenció la ejecución de las fases correspondientes al 
programa integral de intervención con corte a 31 de diciembre de 
2021 de 379 emprendimientos dinamizados, de los cuales 369 
corresponden a ejecución de convenios y 6 a la participación del 
laboratorio de inclusión social y productiva de la Vicepresidencia.  
 
 

CONVENIO 
Avance 

financier
o 

Avance 
técnico 

ASODAMAS 100% 100% 

LEXCOM 100% 100% 

FUNDACIÓN 
CATATUMBO 

100% 100% 

AGROSOLIDARIA 100% 100% 

QUALITAS 100% 100% 

CODES 100% 100% 

                
Se encuentra pendiente las últimas actividades de entrega de 
informes para dar cumplimiento al 100% de actividades en los 
territorios.  

5,0% de 5% 
 

1917 de 289 
emprendimien
tos solidarios 

dinamizados a 
través de 
compras 
públicas 

Con corte al 31 de diciembre de 2021 y a través de la estrategia de 
compras públicas, se han dinamizado o beneficiado 200 
organizaciones con 372 acuerdos firmados en 11 departamentos 
(1 CAUCA, 2 LA GUAJIRA, 3 CORDOBA, 4 GUAVIARE, 5 HUILA, 
6 CESAR, 7 MAGDALENA, 8 CAQUETA, 9 CHOCO, 10 
ANTIOQUIA, 11 VALLE DEL CAUCA) con la participación de 288 
operadores y valor de acuerdos totales $5.459.435.097. 
 
A través de la estrategia de Mercados campesinos se han 
dinamizado o beneficiado 1717 organizaciones con 38011 
mercados entregados en 22 departamentos (1 Antioquia, 2 Arauca, 
3 Bogotá, 4 Bolívar, 5 Boyacá, 6 Caquetá, 7 Cauca, 8 Cesar, 9 
Córdoba, 10 Cundinamarca, 11 Guaviare, 12 Huila, 13 La Guajira, 
14 Magdalena, 15 Meta, 16 Nariño, 17 Norte Santander, 18 
Putumayo, 19 Santander, 20 Sucre, 21 Tolima, 22 Valle Del 
Cauca) por un valor total comercializado de $2.123.120.723.  

4.2 Reportar los 
beneficiarios de 
los procesos de 
fomento para 
dinamizar los 
emprendimientos 
solidarios 

4% de 4,0% 
 

7917 de 7765 
personas 

beneficiadas 

Se evidenció matriz F07 Registro de entidades fomentadas y 
fortalecidas, en donde se informan 7.917 personas beneficiarias 
dentro de los procesos adelantados por parte de los cooperantes y 
por los profesionales de la dirección de desarrollo. 
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4.3 Reportar los 
beneficiarios de 
población 
reincorporada  de 
los procesos de 
fomento para 
dinamizar los 
emprendimientos 
solidarios 

3% de 3,0% 
 

77 de 60 
Personas 

reincorporada
s beneficiadas 

Se evidenció que, en el marco de la ejecución de los convenios, 
desde la DDOS al 31 de diciembre de 2021, se reportan 77 
personas reincorporadas beneficiadas de los procesos de fomento 
en la dinamización de los emprendimientos solidarios.                                                                                                    

4.4 Reportar los 
beneficiarios de 
población víctima 
de los procesos 
de fomento para 
dinamizar los 
emprendimientos 
solidarios 

3% de 3,0% 
 

2332 de 1420 
Personas 
víctimas 

beneficiadas 

Se evidenció que, en el marco de la ejecución de los convenios, 
desde la DDOS al 31 de diciembre de 2021 se reportan 2332 
personas víctimas beneficiadas de los procesos de fomento en la 
dinamización de los emprendimientos solidarios.  

5. Fortalecer la integración gremial del sector solidario para la consolidación de su identidad 
sectorial, la representación, la participación en políticas públicas, el intercambio de buenas 

prácticas y la gestión de proyectos para el beneficio de sus agremiados. 

5.1 Jornadas de 
promoción para la 
consolidación de 
la identidad 
sectorial. 

5% de 5,0% 
 

96 de 82 
jornadas de 
promoción  

Gremios del 
sector 

solidario 
fortalecido 

En el marco del Convenio No. 008 -2021 suscrito con Qualitas T&T 
se evidenció el desarrollo de 32 eventos regionales, 40 jornadas de 
TIC´S, 15 eventos de socialización a gremios, 1 congreso y 1 foro, 
para un total de 96 jornadas de promoción fortalecidos.  

6. Diseñar e implementar un programa  para  el fortalecimiento del Voluntariado  que permita la 
asistencia en la sostenibilidad de los emprendimientos solidarios  y la inclusión del Sistema 
Nacional de Voluntariado en el acompañamiento en las estrategias diseñadas. 
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6.1 Implementar el 
programa para el 
fortalecimiento del 
Voluntariado   

5% de 5,0% 
 

25% de 25% 
del programa 

de 
Voluntariado 

implementado 

Se evidenció el inició del desarrollo en modalidad virtual del 
programa del Voluntariado Juvenil de la Alianza del Pacifico en 
Colombia 2021 “Generaciones que Conectan y la solidaridad 
internacional como eje articulador”, una acción conjunta entre la 
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias - 
UAEOS, la Consejería Presidencial para la Juventud - Colombia 
Joven,  la Administradora Colombiana de Pensiones - 
Colpensiones, y Lazos Humanos by Versania  como operador, en 
la cual 60 personas jóvenes voluntarias de los países miembros de 
la Alianza participan de manera activa y comprometida.  
A mediados del mes de octubre se finalizó la Fase I encaminada a 
brindar herramientas y conocimientos en torno al cuidado de la 
salud mental de las personas mayores desde las dimensiones 
cognitivas, sociales y afectivas. Así mismo, el 18 de octubre inició 
la Fase II Orientadora y Formativa en la cual han trabajado en 
herramientas y formación en torno a: Responsabilidad Social, 
Dimensiones del Voluntariado, Contextualización social del 
voluntariado, Gestión de proyectos y Didáctica del voluntariado. 
En el mes de diciembre se participó en el desarrollo de la tercera 
fase y cierre protocolario del voluntariado juvenil alianza del 
pacífico 2021. 

7. Dar cumplimiento a los compromisos (sentencias, CONPES, iniciativas) en las cuales la Unidad 
administrativa especial de organizaciones solidarias tiene responsabilidades 
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7,1 Seguimiento al 
cumplimiento de 
compromisos 
(sentencias, 
CONPES, 
iniciativas) en las 
cuales la Unidad 
administrativa 
especial de 
organizaciones 
solidarias tiene 
responsabilidades
, 

5% de 5% 
 

100% de 
100% de 

cumplimiento 
de los 

compromisos 

Se evidenció en el seguimiento al cumplimiento de compromisos 
(sentencias, Conpes, iniciativas) en las cuales la Unidad 
administrativa especial de organizaciones solidarias tiene 
responsabilidades, lo siguiente:  
1. Contribuir al seguimiento Plan de acción Sistema Nacional de 
Discapacidad 
2. Participar Sistema Nacional de Información para población 
victima 
3. Contribuir en la construcción de la Guía  ""Creando nuestra 
organización de productores rurales"" 
4. Contribuir a la revisión del borrador de los Lineamientos de 
Política Pública del sector Agropecuario para las Personas con 
Discapacidad 
5. Contribuir con la construcción del informe Bimestral 
reincorporados con corte a octubre. 
6. Participación en la segunda sesión de la Mesa de Estadísticas 
Étnicas para el Pueblo wayuu, de acuerdo a la Sentencia T-302 de 
2017 
7. Sensibilización 9 personas ASODECORE Sentencia T291 
Recicladores 
8. Construcción informe Economía para la gente EPG con destino  
a presidencia 
9. Realizar la respuesta de la  implementación ley 2069 de 2020 de 
emprendimiento para población NARP para el congreso de la 
República 
10. Realizar  el diseño estrategia CONPES jóvenes y remisión al 
ministro de trabajo 
11. Mesas técnicas y realización del primer evento compras 
públicas Nariño 
12. Participar en el primer encuentro secretarios agricultura de 
choco  
13. Participar en reunión informe municipios PDET 
14. Participar en reunión alianza AKASA del Valle del Cauca para 
articular acciones de cooperación para población vulnerable. 
15. Participar en Conferencia oferta institucional políticas públicas 
y sensibilización del modelo solidario para la Mesa Regional de 
Economía Solidaria del Departamento de Caquetá 
16. Realizar la propuesta UAEOS al CONPES genero 
17. Participar en reunión articulación grupo fortalecimiento a 
emprendimientos población víctima de la UARIV  
18. Participar en MESA TÉCNICA SUPERSOLIDARIA para el 
CONPES de economía solidaria. 
19. Participar en mesa técnica fortalecimiento Unión Europea - 
FAO- RED ADELCO 
20. Participar y cerrar submesa fortalecimiento donde se generó la 
cartilla guía construyendo mi organización solidaria y la oferta de 
herramientas de la UAEOS                                                                                                             
21. Participación en la jornada de protocolización de la reparación 
integral consejos comunitarios NARP convocados por la UARIV 
sentencia corte constitucional.             
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22. Reunión articulación INAES de México para trabajar alianza 
para fomento del emprendimiento juvenil y mujeres en 
cumplimiento del CONPES JÓVENES y CONPES GENERO                                                                             
23. ELABORACIÓN DOCUMENTO COMPETENCIAS PLAN 
SECTOR TRABAJO PARA EL DNP                                                                                                      
24. Entrega del Informe Final JAC OCAÑA SISCONPES CONPES 
3955.  
 
Conforme a la información obtenida, se observó que, en el mes de 
diciembre de 2021, en el Seguimiento al cumplimiento de 
compromisos (sentencias, Conpes, iniciativas), en las cuales la 
Unidad Administrativa Especial De Organizaciones Solidarias tiene 
responsabilidades, la DDOS reportó las siguientes actividades:     
   
1. Participar en rueda de negocios Caquetá 
2. Acompañar el subcomité laboral del Valle del Cauca 
3. Participar en reunión extraordinaria GES 
4. Participar en reunión FAO y RED ADELCO 
5. Participar en mesa técnica PDET Macarena - Guaviare 
6. Participar en mesa técnica de financiamiento 
7. Contribuir a la construcción informe consolidación mercados 
campesinos y compras públicas 
8. Contribuir a la construcción de informe jóvenes 
9. Contribuir a la construcción del informe ARCO 
10. Contribuir a la construcción de informe Étnico 
11. Contribuir a la construcción de informe EPG 
12. Contribuir a la construcción del informe Ley 1846 
13. Contribuir a la construcción del informe PLAN NACIONAL 
SECTORIAL DE ECONOMIA SOLIDARIA - PLANFES 
14. Contribuir con el informe de PAS 4031 
15. Contribuir con el reporte de resultados de política pública de 
fomento de organizaciones solidarias 
16. Contribuir con el informe de avances CONPES 3931 
17. Contribuir con la construcción del informe Plan Progresivo 
18. Contribuir con el informe de indicadores sentencia Wayuu 
19. Contribuir con el informe de avances reincorporados 
20. Diligenciamiento encuesta grupo de enlace sectorial GES 
 
Se evidenció que, con estas actividades con corte a 31 de 
diciembre de 2021, se logró un avance de 100%. 

8. Ejecutar desde las alianzas identificadas la estrategia o programa de sinergias 
interinstitucionales. 
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 8.1 implementar 
la estrategia del  
programa de 
sinergias 
interinstitucionales
, articulando las 
agendas 
sectoriales 
nacionales o 
regionales 

2.5% de 2,5% 
 

25% de 25% 
de Estrategia 
de Sinergias 

implementado 

En la implementación de la estrategia del programa de sinergias 
interinstitucionales, articulando las agendas sectoriales nacionales 
o regionales con: 
Ministerio de trabajo: subcomisión de concertación de políticas 
salariales y laborales a nivel nacional, subcomité departamental de 
gestión y desempeño del sector trabajo a nivel nacional, 
Ministerios de agricultura: El campo emprende con el programa de 
mercados campesinos solidarios a nivel nacional, Agencia nacional 
Minera: participación en ferias de servicio a nivel nacional, 
Vicepresidencia de la república:  participación en laboratorio de 
inclusión social y productiva (Vendedores Informales), Ecopetrol: 
se suscribió convenio para intervención de 64 juntas de acción 
comunal en el departamento del Meta, Gobernación de 
Cundinamarca: se suscribió convenio para fortalecer 
organizaciones solidarias en el departamento de Cundinamarca,  
Alcaldía de Bogotá: Articulación para fortalecimiento de 
organizaciones solidarias en la ciudad de Bogotá, Ministerio de 
comercio: participación en mesas de trabajo y fortalecimiento de 
organizaciones de turismo, entre otros. 
 
Por otro lado, a corte de 31 de diciembre de 2021 la DDOS reporta 
las siguientes actividades:                                                                               

1. Participar en mesa técnica supersolidaria. Se establece 
plan de trabajo con entregables por las entidades 
participantes. 

8,2 Promover o 
Dinamizar Redes 
o Cadenas 
productivas  

2.5% de 2,5% 
 

11 de 10 
Redes o 
Cadenas 

promovidas y 
Dinamizadas 

Se evidenció la promoción de 11 cadenas productivas a través de 
la estrategia de compras públicas beneficiando a 200 
organizaciones con 372 acuerdos firmados en 11 departamentos 
(1 CAUCA, 2 LA GUAJIRA, 3 CORDOBA, 4 GUAVIARE, 5 HUILA, 
6 CESAR, 7 MAGDALENA, 8 CAQUETA, 9 CHOCO, 10 
ANTIOQUIA, 11 VALLE DEL CAUCA) con la participación de 288 
operadores y valor de acuerdos totales $5.459.435.097. 

9.Generar alianzas con el sector privado como estrategia de sostenibilidad de las organizaciones 
solidarias con población victima 

9.1. Identificar, 
gestionar y 
consolidar 
alianzas 
comerciales 
estratégicas 

5% de 5% 
 

73 de 41 
alianzas 

estratégicas 
generadas 

Se evidenció la generación de 73 alianzas estratégicas, de las 
cuales, en el marco del convenio suscrito con QUALITAS T&T 
CONVENIO 05-2021, se realizaron 48 alianzas estratégicas, con 
LEXCOM CONVENIO No. 002-2021 8 alianzas, dentro del 
proyecto de negocios inclusivos AGROSOLIDARIA CONVENIO 
No. 004-2021 12 alianzas, dentro del proyecto de negocios 
inclusivos y con ASODAMAS CONVENIO No. 001-2021 4 alianzas 
de negocios inclusivos 
 

10, Generar  mínimo 4 alianzas con las entidades encargadas de los servicios de apoyo a la 
formalización  y fomento de organizaciones solidarias para  el aumento de la cobertura en zonas 
rurales y para el mejoramiento de esquemas de inspección, vigilancia y control   
(Superintendencias, Confecamaras, DIAN, INVIMA. 
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10.1. Seguimiento 
a  las 4 alianzas 
suscritas o 
identificadas en  
apoyo a la 
formalización  y 
fomento de 
organizaciones 
solidarias 

5% de 5,0% 
 

100% de 
100% 

seguimiento a 
las alianzas 

suscritas 

Se evidenció el desarrollo de mesas de trabajo con la 
superintendencia de economía solidaria, Confederación de 
Cámaras de Comercio - CONFECAMARAS, Departamento de 
Impuestos y Aduanas Nacionales – DIAN, Instituto Nacional de 
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos – INVIMA en apoyo a la 
formalización y fomento de organizaciones solidarias, con el fin 
lograr beneficios y/o oportunidades para las entidades del sector. 
Por lo cual, con corte a 31 de diciembre 2021, se evidencia un 
avance de 100%, quedando pendientes las actividades del mes de 
diciembre para alcanzar el 100%   

11. Presentar propuestas  normativas  que permitan fortalecer la regulación de las formas de 
economía solidaria para su desarrollo autónomo como alternativa de trabajo decente e inclusión 
productiva para el fomento, desarrollo y protección del sector solidario,  que incluyan la 
disminución de obstáculos, trámites  y  costos para el desarrollo de las organizaciones 
solidarias. 

11.1 Revisar la 
normatividad para 
el fomento, 
desarrollo y 
protección del 
sector solidario y 
generar 
propuestas. 
(Como Comisión 
intersectorial)  

5% de 5,0% 
 

25% de 25% 
documento de 

análisis y 
propuestas 
gestionadas 

Se evidenció propuestas normativas gestionadas que permitirá 
fortalecer la regulación de las formas de economía solidaria para el 
desarrollo autónomo como alternativa de trabajo decente e 
inclusión productiva para el fomento, desarrollo y protección del 
sector solidario: Se suscribió por parte del Gobierno nacional el 
documento “ Política pública para el desarrollo de la economía 
solidaria”, donde La UAEOS impulsará la equidad de género a 
través del fomento de la economía solidaria (promoción, creación, 
fortalecimiento de organizaciones solidarias) para 
el  empoderamiento socioeconómico de la mujer, la formalización 
empresarial, su rol de liderazgo y visibilizarían en la administración 
de empresas solidarias autosostenibles a través del Plan Nacional 
de Fomento a la Economía Solidaria – PLANFES y el Programa 
Integral de intervención.   

12 Implementar  las dimensiones y  políticas que conforman el MIPG para lograr una  mayor 
apropiación y cumplimiento adecuado de las funciones, garantizando  la satisfacción y 
participación ciudadana 
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12 1 Implementar  
las dimensiones y  
políticas que 
conforman el 
MIPG para lograr 
una  mayor 
apropiación y 
cumplimiento 
adecuado de las 
funciones, 
garantizando  la 
satisfacción y 
participación 
ciudadana  

10% de 
10,0% 

 
100% de 

100% MIPG 
implementado 

Se evidenció reporte oportuno de las siguientes acciones 
dispuestas en las actividades MIPG: 
Reporte oportuno de plan de acción  
Reporte oportuno de indicadores  
Reporte oportuno de SPI 
Reporte oportuno de riesgos  
PQRDS  
 
Se evidencio que, en la implementación de las dimensiones y 
políticas que conforman el MIPG para lograr una mayor 
apropiación y cumplimiento adecuado de las funciones, 
garantizando la satisfacción y participación ciudadana la DDOS, se 
envió reporte de la atención y respuesta a tiempo a las siguientes 
PQRDS e informes: 
 
Informe mapa de riesgo diciembre 
Informe SIIPO diciembre 
Construcción indicadores de SINERGIA (Tablero Presidencial) 
Participar en proceso de apertura auditoria de Calidad 
Construcción Bulles Sector Trabajo                                                                        
 
Respuesta 1 PQR: 
+Sr. José Mercedes Rodriguez 
 
Se evidenció con corte a 31 de diciembre de 2021 un 100% de 
avance, dando cumplimiento a la totalidad de lo pactado 

CUMPLIMIENTO 
TOTAL A 31 DE 
DICIEMBRE DE 
2021 

100% 

 
 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
➢ Se obtuvo evidencia razonable del cumplimiento del objetivo del proceso Fomento de las 

organizaciones solidarias, referente a “fomento de organizaciones solidarias en los ámbitos 
de promoción, creación, fortalecimiento, desarrollo, integración y protección, mediante la 
aplicación del Programa Integral de Intervención según cada territorio y comunidad”. 
 

➢ Se evidenció un alto nivel de cumplimiento de las actividades del plan de acción de la 
dirección de desarrollo de las organizaciones solidarias, con un 98,16% con corte a 30 de 
noviembre de 2021. 
 

Se evidenció que la redacción de los riesgos, así como de los controles, no se encuentran 
ajustados de conformidad con la política de administración de riesgos versión 2 del 25 de febrero 
de 2021 y su correspondiente metodología de identificación, valoración y control, sin embargo, se 
evidenció que en la vigencia 2021 se trabajó en la actualización de los riesgos del proceso de 
conformidad con la nueva metodología del DAFP. Se recomiendó por parte de la oficina de control 
interno solicitar al grupo de planeación, el cargue en el mapa de riesgos publicado en la página 
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web, de los riesgos actualizados del proceso Fomento de las organizaciones solidarias. Se 
evidenció, con base en el mapa de riesgos institucional para la vigencia 2022, enviado por la Dra. 
Marisol Viveros (Coordinadora de planeación), que los ajustes a los mapas de riesgos de procesos 
y de corrupción del proceso fomento, fueron actualizados en el nuevo mapa de riesgos institucional 
 
 
Cordialmente 
 
 
 

 
 

NELSON ENRIQUE PIÑEROS MORENO 
Jefe de Control Interno 

Unidad Administrativa Especial de organizaciones Solidarias 
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