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Bogotá D.C., 22 de julio de 2015 
 
 
Doctor  
RAFAEL ANTONIO GONZALEZ GORDILLO 
Subdirector Nacional encargado de las funciones de la Dirección Nacional 
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias 
Ciudad 
 
 
Asunto:   Informe de Austeridad del Gasto - II trimestre 2015 
 
Respetado doctor: 
 
En cumplimiento del artículo 1 del decreto 0984 de 2012 por medio del cual se modifica el artículo 
22 del decreto 1737 de 1998, el cual establece que “Las oficinas de Control Interno verificarán en 
forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las demás de restricción de gasto 
que continúan vigentes; estas dependencias prepararán y enviarán al representante legal de la 
entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de 
estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto”; y con el  objeto de hacer 
seguimiento al cumplimiento de la Directiva Presidencial 06 de 2014 referente al plan de austeridad, 
me permito presentar informe comparativo de los gastos de funcionamiento correspondientes al 
segundo (2°) trimestre de 2015, un comparativo con el mismo periodo del año 2014 y la relación de 
lo gastado en cada rubro de acuerdo con el Plan de Austeridad de la Unidad y lo dispuesto en la 
Directiva Presidencial 06 de 2014 respecto al ahorro.  
 
Agradecemos la atención a la presente y le reiteramos nuestro compromiso de asesorar y acompañar 
las acciones de mejora.  
 
Cordial Saludo; 
  
 
 

Firmado en original 
 

NELSON ENRIQUE PIÑEROS 
Jefe Oficina de Control Interno 

 
 
 

Anexo: Informe de austeridad del gasto – 4 folios 

Proyectó: Maryorie Gómez Cortés 
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INFORME DE AUSTERIDAD DEL GASTO 

II TRIMESTRE DE 2015 
 

 
En cumplimiento de las disposiciones dadas por la Presidencia de la Republica respecto a 
la austeridad del gasto, dentro de las cuales se encuentra la Directiva Presidencial 06 de 
2014, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias emitió la circular 003 
de 2015 que establece su plan de austeridad.  La Oficina de Control Interno presenta un 
análisis sobre la evolución de los gastos de funcionamiento sometidos al plan de austeridad 
para el segundo trimestre de la actual vigencia, en comparación con el mismo periodo del 
año anterior, así como los valores máximos de gasto permitidos por cada rubro y lo gastado 
hasta la fecha.  
 

 Acuerdos marco de precio: Durante el segundo trimestre de 2015 se contrató por 
acuerdos marco de precio los servicios de: 

 
 Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito – SOAT 
 Servicio de mantenimiento  
 Dotaciones industriales 

 

 Gastos de Nomina: Los gastos de sueldos de personal en el II trimestre se 
presentaron de la siguiente forma: 
 

 
 

 650.000.000

 700.000.000

 750.000.000

 800.000.000

 850.000.000

II TRIM 2015 II TRIM 2014

Series1 730.994.679 839.391.446

SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A NÓMINA
II TRIMESTRE 2015 Vs II TRIMESTRE 2014
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 Sueldos de personal: En el segundo trimestre de 2015 la Unidad presentó pago por 
este concepto por valor de $730.994.649, mientras que en el año 2014 fue de 
$839.391.446, lo cual representa una disminución de $108.396.767, correspondiente 
a un 12.91%.  
 
Según los porcentajes de ahorro fijados en la Directiva Presidencial No. 06 de 2014, 
este rubro debe tener un ahorro del 1.8%.  Respecto al acumulado del 2014, la unidad 
debe ahorrar $66.039.187, lo cual implica un gasto no mayor a $3.602.804.552 como 
total acumulado en la vigencia 2015. En lo corrido de la presente vigencia 2015 se ha 
ejecutado el 42.55% ($1.533.223.458) del valor máximo que se puede destinar para 
éste rubro.  

 
Los demás gastos de funcionamiento se presentaron de la siguiente manera:  
 

 
 

 

 Horas extras, festivos e indemnización por vacaciones: Se presentó un aumento de 
$1.132.191, al pasar de $10.823.627 en el II trimestre 2014 a $11.955.818 en el II 
trimestre de 2015. Lo anterior debido a un aumento en el rubro de indemnización de 
vacaciones de $9.100.205 a $10.350.813, por concepto de liquidación en el mes de 
junio de los funcionarios María del Pilar Giral Giraldo, Paula García y Yasser Obeid.  
 
Respecto al rubro de indemnización por vacaciones, la Unidad en su plan de 
austeridad, fijó un ahorro de $8.000.000, lo cual respecto al acumulado de la vigencia 
2014 representa un gasto máximo de $22.071.729. En lo corrido de la vigencia 2015 
se ha gastado un 69% del gasto máximo permitido debido a las liquidaciones 
mencionadas anteriormente. Se recomienda tomar las acciones necesarias para dar 
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cumplimiento a la meta de ahorro establecida en el plan de austeridad de la Unidad 
para 2015. 
 

 Honorarios: Presentó una disminución, al pasar de $119.203.600 en el 2014 a 
$80.650.000 en el 2015; lo cual representa una variación del 39.59%, por un valor de 
$38.853.600. 
 
La unidad en su plan de austeridad fijó como meta de ahorro en éste rubro 
$68.000.000, lo cual respecto al acumulado de la vigencia anterior (2014) permite un 
gasto máximo de $439.349.649. En lo corrido de la presente vigencia se ha gastado 
un 19.89% del valor máximo permitido ($87.422.366). 
 

 Impuestos y Contribuciones: Este rubro presentó un aumento del 68.92%, al pasar 
de $15.689.000 en el II trimestre de 2014 a $26.502.000 en el II trimestre de 2015. Lo 
anterior debido a que, si bien no se pagaron rubros por concepto de impuestos de 
vehículo, si se canceló impuesto predial y éste tuvo un aumento de $10.809.000 entre 
las dos vigencias.  
 

 Materiales y Suministros: Presentó una variación de $1.347.085, que equivale al 
23.83%, al pasar de $5.653.503 en el II trimestre de 2014 a $4.306.418 en el II 
trimestre de 2015.  
 
Respecto a éste rubro se fijaron metas de ahorro en el plan de austeridad de la Unidad 
para los rubros de combustible y lubricantes por $1.000.000; así como de papelería, 
útiles de escritorio y oficina por $4.000.000.  
 
El rubro de combustible y lubricantes puede tener en la vigencia 2015 un gasto 
máximo de $10.327.969 respecto al acumulado de la vigencia 2014; de lo cual se ha 
ejecutado a la fecha un 9.68% ($4.520.076). Del rubro de papelería, útiles de 
escritorio y oficina se pueden gastar, de acuerdo a la meta fijada, $25.999.758, sin 
embargo, en lo corrido de la vigencia 2015 no se ha gastado aún en éste rubro.  
 
Se evidencia que los vehículos de la unidad se utilizan exclusivamente para las 
actividades oficiales. Adicionalmente se realiza control y seguimiento al consumo de 
combustibles, sobre un valor base mensual de $540.000 aproximadamente por cada 
vehículo.  
 
Respecto al rubro de papelería la Unidad ha configurado las impresoras en calidad 
borrador, para imprimir a blanco y negro por ambas caras. Por otra parte a los 
implementos de oficina se les hace seguimiento y se invita a los funcionarios a no 
desperdiciar papel y reutilizarlo. Adicionalmente se han adoptado medidas de 
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austeridad en la entrega de elementos de oficina y se cuenta con indicadores de 
gestión mediante los cuales se controlan estos rubros. 
 

 Mantenimiento: Este rubro disminuyó en un 3.31% al pasar de $48.750.008 en el II 
trimestre de 2014, a $47.136.709 en el II trimestre de 2015. Las mayores 
disminuciones en este rubro se han dado por disminución en el contrato de servicio 
de aseo.  
 

 Comunicaciones y Transporte: Presentó una disminución de $7.841.463, al pasar de 
$29.773.663 en el II trimestre de 2014 a $21.932.200 en el II trimestre de 2015.  
 

 Impresos y publicaciones: Se presentó una disminución del 94.44%, al pasar de 
$208.710 en el II trimestre de 2014 a $11.600 en el II trimestre de 2015. 
 
La Directiva Presidencial 06 de 2014 establece que el rubro de publicaciones debe 
disminuirse un 40%, lo cual permitiría, respecto a lo gastado en la vigencia 2014, un 
gasto máximo de $415.302. Del gasto máximo permitido se ha gastado en lo corrido 
de la vigencia 2015 un 54% ($223.600). Se recomienda tomar las acciones 
necesarias para dar cumplimiento a la meta de ahorro establecida en la directiva 
presidencial 06 de 2014. 
 
 

 Servicios públicos: Este rubro presentó un aumento mínimo del 3.54% al pasar de 
$14.724.628 en el II trimestre de 2014 a $15.246.449 en II trimestre de 2015.  
 
En este rubro la Unidad, en su plan de austeridad, fijó como meta de ahorro en 
telefonía móvil celular $2.000.000. Según el acumulado de 2014, se permite un gasto 
máximo de $3.661.742, de lo cual en lo corrido de la vigencia 2015 se ha gastado un 
64% ($2.358.283). Se recomienda tomar las acciones necesarias para dar 
cumplimiento a la meta de ahorro establecida en el plan de austeridad de la Unidad 
para 2015. 
 
En el edificio en el cual se encuentran las oficinas de la Unidad, se instalaron 
medidores de energía independiente lo que va a hacer que se facture a la unidad su 
consumo real y se utilizan bombillos ahorradores bajo la normatividad Retie. 
Adicionalmente, mediante contrato 051 de 2014 se instalaron baños y lavamanos con 
sistema ahorrador de agua. Con respecto a la telefonía celular la Unidad tiene dos 
celulares de los cuales uno cuenta con plan de datos que permite el uso de 
aplicaciones (APP) 
 

 Seguros: Se presentó una disminución de $24.696.163, equivalente al 72.66%, al 
pasar de $33.987.622 en el II trimestre de 2014 a $9.291.459 en el II trimestre de 
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2015. El rubro corresponde principalmente al pago del SOAT de las camionetas de la 
Unidad el cual se encuentra vigente hasta diciembre de 2015 
 

 Viáticos y Gastos de Viaje: Este rubro presentó un aumento de $6.490.263 al 
presentar en el II trimestre de 2014 un valor de $77.893.683 y en el 2015 un valor de 
$84.383.946.  
 
La Directiva Presidencial dispone que éste rubro debe tener un ahorro del 15%, sin 
embargo, la Unidad en su plan de austeridad estableció un ahorro de $81.000.000, lo 
cual representa un ahorro de un 22.42%. De acuerdo al acumulado de la vigencia 
2014 y el ahorro fijado por la Unidad, se permite un gasto máximo en éste rubro de 
$280.207.404, de lo cual, a la fecha se han gastado $119.092.531 correspondiente al 
42%. Se recomienda tomar las acciones necesarias para dar cumplimiento a la meta 
de ahorro establecida en el plan de austeridad de la Unidad para 2015, teniendo en 
cuenta que históricamente en el segundo semestre se presenta un aumento en la 
necesidad de visitas a territorio por parte del área Misional de la Unidad. 
 

 Gastos judiciales: Este rubro en el 2014 no registró ningún valor, sin embargo, en el 
II trimestre de 2015 tuvo un valor de $300.000.  
 

 Capacitación, Bienestar Social y Estímulos: Este rubro presentó una disminución del 
100%; en el II trimestre de la vigencia 2014 presentó un valor de $4.000.000. durante 
el segundo trimestre de 2015 se han realizado actividades de capacitación y bienestar 
que no han requerido gasto por este rubro. Para el segundo semestre de la presente 
vigencia se suscribirá contrato con la caja de compensación familiar, además del 
pago por estímulos educativos que se encuentran vigentes. 
 
La unidad cuenta con un auditorio propio el cual es utilizado para realizar las 
capacitaciones o eventos, por tanto no requiere alquilarlos. Adicionalmente en las 
reuniones de corta duración y con exclusivamente personal interno la Unidad no 
ofrece alimentos. 
 

En total, durante el II trimestre de 2015, respecto al mismo periodo en el 2014, se presentó 
una disminución del 12.07% en los gastos de funcionamiento de la Unidad; al pasar de 
$1.184.410.490 en el II trimestre de 2014 a $1.005.909.278 en el II trimestre de 2015.  
 
 
Agradezco la atención a la presente y quedamos atentos a cualquier información adicional. 
 
 
Cordial Saludo, 
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Firmado en original 

 
NELSON ENRIQUE PIÑEROS MORENO 

Jefe de Control Interno 
 

 
Anexo: 2 Folio 
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CONCEPTO II TRIM 2015 III TRIM 2014

VAR. $ 

II trimestre 

2015-2014

VAR. %

SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A NOMINA 730.994.679           858.037.691           -108.396.767          -12,91%

HORAS EXTRAS Y FESTIVOS 11.955.818             5.211.543               1.132.191               10,46%

HORAS EXTRAS, DOMINGOS Y FESTIVOS 1.605.005               1.432.906               -118.417                 -6,87%

INDEMNIZACION VACACIONES 10.350.813             3.778.637               1.250.608               13,74%

HONORARIOS 80.350.000             124.680.400           -38.853.600            -32,59%

IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES 26.502.000             -                          10.813.000             68,92%

IMPUESTO DE VEHICULO -                          -                          -82.000                   -100,00%

IMPUESTO PREDIAL 26.416.000             -                          10.809.000             69,26%

OTROS 86.000                    -                          86.000                    

MATERIALES Y SUMINISTROS 4.306.418               43.193.194             -1.347.085              -23,83%

COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES 3.600.460               3.594.866               195.326                  5,74%

DOTACION -                          8.863.448               -                          

PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO Y OFICINA -                          29.701.315             -                          

PRODUCTOS DE CAFETERIA Y RESTAURANTE -                          513.615                  -729.619                 -100,00%

OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS 705.958                  519.950                  -812.792                 -53,52%

MANTENIMIENTO 47.136.709             47.087.323             -1.613.299              -3,31%

MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES 20.937.325             19.174.509             623.257                  3,07%

MANTENIMIENTO EQUIPO COMUNICACIONES Y COMPUTACION -                          -                          

MANTENIMIENTO EQUIPO DE NAVEGACION Y TRANSPORTE 1.222.602               680.814                  239.418                  24,35%

SERVICIO DE ASEO 24.921.782             26.775.000             -2.385.974              -8,74%

MANTENIMIENTO DE OTROS BIENES 55.000                    457.000                  -90.000                   -62,07%

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 21.932.200             29.317.354             -7.841.463              -26,34%

CORREO -                          741.300                  -                          -                          

TRANSPORTE 1.029.800               309.400                  -477.200                 -31,67%

OTROS COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 20.902.400             28.266.654             -7.364.263              -26,05%

IMPRESOS Y PUBLICACIONES 11.600                    180.180                  -197.110                 -94,44%

SUSCRIPCIONES -                          -                          -                          

OTROS GASTOS POR IMPRESOS Y PUBLICACIONES 11.600                    180.180                  -197.110                 -94,44%

SERVICIOS PUBLICOS 15.246.449             13.608.499             521.821                  3,54%

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO 1.979.369               1.848.060               -15.349                   -0,77%

ENERGIA 7.345.109               6.183.408               1.011.506               15,97%

TELEFONIA MOVIL CELULAR 1.348.361               1.224.411               -695.416                 -34,03%

TELEFONO,FAX Y OTROS 4.573.610               4.352.620               221.080                  5,08%

SEGUROS 9.291.459               -24.696.163            -72,66%

ARRENDAMIENTOS -                          -                          -                          

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 84.383.946             95.233.181             6.490.263               8,33%

GASTOS JUDICIALES 300.000                  -                          300.000                  

CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS -                          33.978.900             -4.000.000              -100,00%

CUOTA DE AUDITAJE CONTRANAL (No afecta Ejecución) -                          -                          -                          

SENTENCIAS Y CONCILIACIONES -                          -                          -                          

EQUIPO DE COMPUTO Y COMUNICACIONES -                          -                          -                          

EQUPO DE TRANSPORTE -                          -                          -                          

PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS EXPIRADAS -                          -                          -                          

OTRAS COMPRAS DE EQUIPOS -                          -                          -                          

TOTALES 1.005.909.278$   1.250.528.265$   -178.501.212$     -15,07%

ANEXO 1

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO II TRIMESTRE DE 2015 Vs 2014
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CONCEPTO 
ACUMULADO 

2015

Ahorro 

cumplimiento 

a DP 06/2014

Maximo de 

gasto 

permitido

CONSOLIDADO 

2014

SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A NOMINA 1.533.223.458        66.039.187             3.602.804.552        3.668.843.739         

HORAS EXTRAS Y FESTIVOS 18.322.566             35.613.169              

HORAS EXTRAS, DOMINGOS Y FESTIVOS 3.026.702               5.541.440                

INDEMNIZACION VACACIONES 15.295.864             8.000.000               22.071.729             30.071.729              

HONORARIOS 87.422.366             68.000.000             439.349.649           507.349.649            

IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES 26.502.000             19.030.000              

IMPUESTO DE VEHICULO -                          82.000                     

IMPUESTO PREDIAL 26.416.000             18.948.000              

OTROS 86.000                    -                           

MATERIALES Y SUMINISTROS 6.976.585               58.984.979              

COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES 4.520.076               1.000.000               10.327.969             11.327.969              

DOTACION -                          13.102.448              

PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO Y OFICINA -                          4.000.000               25.999.758             29.999.758              

PRODUCTOS DE CAFETERIA Y RESTAURANTE -                          1.526.194                

OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS 2.456.509               3.311.570                

MANTENIMIENTO 66.785.578             167.424.279            

MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES 40.111.834             76.698.036              

MANTENIMIENTO EQUIPO COMUNICACIONES Y COMPUTACION -                          1.406.010                

MANTENIMIENTO EQUIPO DE NAVEGACION Y TRANSPORTE 1.222.602               4.787.677                

SERVICIO DE ASEO 24.921.782             83.930.556              

MANTENIMIENTO DE OTROS BIENES 529.360                  602.000                   

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 23.388.200             86.187.313              

CORREO -                          967.900                   

TRANSPORTE 2.485.800               3.558.900                

OTROS COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 20.902.400             81.660.513              

IMPRESOS Y PUBLICACIONES 223.600                  692.170                   

SUSCRIPCIONES -                          -                           

OTROS GASTOS POR IMPRESOS Y PUBLICACIONES 223.600                  276.868                  415.302                  692.170                   

SERVICIOS PUBLICOS 28.708.369             55.308.254              

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO 3.827.429               7.392.240                

ENERGIA 13.528.517             24.733.632              

TELEFONIA MOVIL CELULAR 2.358.283               2.000.000               3.661.742               5.661.742                

TELEFONO,FAX Y OTROS 8.994.140               17.520.640              

SEGUROS 9.291.459               35.012.678              

ARRENDAMIENTOS -                          -                           

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 119.092.531           81.000.000             280.207.404           361.207.404            

GASTOS JUDICIALES 300.000                  305.500                   

CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS 1.336.940               99.171.880              

CUOTA DE AUDITAJE CONTRANAL (No afecta Ejecución) -                          17.464.621              

SENTENCIAS Y CONCILIACIONES -                          463.318.962            

EQUIPO DE COMPUTO Y COMUNICACIONES -                          -                           

EQUPO DE TRANSPORTE -                          -                           

PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS EXPIRADAS -                          1.074.668                

OTRAS COMPRAS DE EQUIPOS -                          -                           

TOTALES 1.895.071.652$   215.039.187$      4.384.838.105$   5.557.959.265$   

ANEXO 2

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO II TRIMESTRE DE 2015 Vs 2014
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