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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de su rol de “Evaluacién y Seguimiento” realiza
esta actividad de manera planeada, documentada, sistematica y organizada en el marco del
Sistema de Control Interno en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno,
establecidos en el articulo 2 de la ley 87 de 1993, el plan anual de auditoria para la vigencia 2024,
en cumplimiento de su misién institucional establecida en el articulo 4 del decreto 4122 de 2011,
hace entrega formal de la auditoria de evaluacion independiente a la etapa precontractual del
convenio Interadministrativo 001 de 2024 suscrito entre la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias y La universidad nacional abierta y a distancia-UNAD, que ascendié a
la suma de VALOR: OCHO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS DOCE MIL SEISCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($8.658.812.620), Dicho
valor esta dividido de la siguiente manera: Aportes de la UNIDAD SOLIDARIA: SIETE MIL
DOSCIENTOS QUINCE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CIENTO OCHENTA
Y CUATRO PESOS M/CTE ($ 7.215.677.184). Aportes de la Universidad: Sera por la suma de
MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 1.443.135.436), estos recursos se
aportardn en especie, asi mismo se advierte que el objetivo de esta auditoria es verificar el
cumplimiento de la normatividad vigente establecido en la Ley 1150 de 2007 los Decreto 092 de
2017,1082 de 2015, 4170 de 2011 y demas normas, y requisitos que preve la etapa precontractual
del convenio interadministrativo 001 de 2024, la auditoria aplica desde la elaboracion de los
estudios previos hasta la suscripcion del acta de inicio del convenio interadministrativo 001 de
2024.
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1. PLANEACION

1.1 ESTUDIOS PREVIOS

La Oficina de Control Interno evidencio dentro del documento denominado “Estudios de
Inversion” que en virtud del articulo 85 de la Ley 2294 del 2023, que modificd el numeral 10 y
adicion6 el numeral 11 al articulo 4 del Decreto Ley 4122 de 2011, y le asigno a la Unidad Solidaria,
la funcion de: “Disenar, adoptar, coordinar, ejecutar y promover los planes, programas y
proyectos asociados con la economia solidaria, popular, comunitaria y social en el marco
de la Agenda de la Asociatividad Solidaria para la Paz”, para esto, la Agenda de Asociatividad
Solidaria para la Paz se ha integrado en diferentes niveles dentro del Plan Nacional de Desarrollo,
mostrando asi, que la asociatividad constituye una herramienta transversal para el cumplimiento
de los objetivos y propésitos territoriales, sectoriales, poblacionales del Gobierno del Cambio. La
agenda cuenta con tres propésitos principales:

Fortalecer territorialmente las organizaciones de la economia solidaria, popular, comunitaria y
social, Mejorar la cooperacion y las redes, Articular los esfuerzos y recursos intersectoriales e
interinstitucionales para la asociatividad solidaria.

Por lo anterior se propuso, entre otros, avanzar en el desarrollo de 20 Territorios Asociativos
Solidarios y con ellos, los Circuitos Asociativos Solidarios.

Es por esto que, en desarrollo de la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz, en el afio 2023,
se identificaron y apoyaron las organizaciones de economia solidaria, popular y comunitaria en los
Departamentos de Arauca, Amazonas, Vichada, Vaupés, Guainia y Guaviare, las cuales
deberan conectarse en redes asociativas y circuitos solidarios con miras a lograr consolidar
territorios asociativos solidarios:

* Arauca: En desarrollo de la implementaciéon del programa en 2023, se vincularon al proyecto 15
organizaciones de economia solidaria. Dichas organizaciones fueron beneficiarias de los procesos
de fortalecimiento e identificacibn de necesidades colectivas en su agenda comun territorial,
principalmente asociadas a la produccion, transformacion y comercializacién del Cacao.

 Amazonas: En este departamento se vincularon al proyecto 11 organizaciones en Leticia y
Puerto Narifio, las cuales cuentan con vocacién productiva diversa en la producciéon y
transformaciéon de frutos amazoénicos, farifa y cacao. Adicionalmente se cuenta con
organizaciones dedicadas a servicios, que de igual forma deberan conectarse en redes
asociativas.
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* Guaviare: El trabajo realizado en 2023, contdé con la participacidon de 8 organizaciones,
principalmente campesinas y dedicadas a la produccién agroalimentaria y el cuidado del medio
ambiente. Estas organizaciones fueron fortalecidas en sus capacidades técnicas y de produccion,
en el marco del PASO 2023 y ya iniciaron un proceso de dialogo entorno a la constitucion de redes
y conformacién de circuito asociativo solidario.

» Guainia: Si bien el proceso de fortalecimiento realizado 2023, contd con la participacién de 4
organizaciones, se identifican organizaciones solidarias que pueden aportar a la construccion de
redes y que deberan ser vinculadas en la implementacién del paso 2024. Pesca, produccién
agroalimentaria, artesanias y turismo deberan integrarse en la planeacién del circuito asociativo
solidario.

 Vichada: Cuenta con 3 organizaciones fomentadas para produccion agropecuaria y artesanal.
La agenda comun territorial de 2023 recoge la necesidad de integrar redes con estas
organizaciones y a evaluar el potencial de desarrollo econdmico de generar turismo de naturaleza,
a partir de la asociatividad solidaria. Este circuito departamental debera vincular nuevas
organizaciones en el proyecto y realizar una planeacién técnica de sus redes.

» Vaupés: Se fortalecieron 4 organizaciones de turismo, artesanias y de servicios. En este
departamento también debera crecer el nimero de organizaciones vinculadas al proyecto PASO
y realizar un proceso de planeacion del circuito a partir del dialogo con las organizaciones y el
acompafiamiento técnico a los procesos de fomento que se decidan con la comunidad.

En ese orden de ideas, la entidad identifica la necesidad de generar reflexiones y acciones sobre
las economias para la vida con comunidades, sectores y organizaciones del orden regional,
nacional e internacional, para identificar las experiencias exitosas en el sector académico y en las
economias para la vida, desde diferentes Opticas y sus buenas practicas. Estos dialogos se
proponen en un contexto donde las comunidades actualmente se enfrentan a la gran disputa entre
promover los modelos econémicos que han destruido ecosistemas enteros, producto del
extractivismo minero energético, las violencias y las economias ilegales, o la posibilidad de
incrementar e incentivar las economias que promueven la vida, la justicia social y la restauracién
de la vida en regiones enteras del mundo.

Ahora bien, teniendo en cuenta la importancia de generar articulacion interinstitucional, a través
de procesos que desarrollen la funcién administrativa del Estado, en términos de eficiencia, la
Unidad Solidaria ha considerado, a través de un convenio interadministrativo, fomentar procesos
asociativos solidarios en los territorios desde un enfoque diferencial para generar capacidades
productivas y la asociacion de los diferentes actores en el mercado, por lo que requiere aunar
esfuerzos con una entidad que tenga el conocimiento investigativo y la experiencia hecesaria para
adelantar las actividades que permitan suplir la necesidad en cuanto a los siguientes
componentes:
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1. Desarrollar el programa PASO en las regiones de Amazonas (Departamentos de
Amazonas, Guainia, Guaviare, Vichada y Vaupés) y Oriente (Departamento de Arauca).

2. Implementar el sistema de Educacion para la Asociatividad Solidaria, SEAS en 100
Instituciones Educativas, distribuidas en los 32 departamentos y la Ciudad de Bogota.

3. Realizar actividades de promocion de la Cultura Asociativa Solidaria.

Dentro de los actores con oferta institucional, identificados en el territorio, se encuentran las
instituciones de educacion superior publicas, quienes ademas de cumplir con su funcionalidad
formativa, académica e investigativa, constitucionalmente deben cumplir una funcién social, que
conlleve el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura; formar en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica
deltrabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccién
del ambiente; funcion que se enmarcan claramente dentro de los objetivos de desarrollo sostenible
gue involucran la Agenda misional de la Unidad Solidaria.

Asi las cosas, la Oficina de Control Interno evidencio que el documento denominado “Estudios de
Inversion” retine y atiende los requisitos que estipula el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082
de 2015.

1.2 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Se identifica dentro de las adquisiciones planeadas para la vigencia 2024, el convenio
interadministrativo 001 suscrito con la UNAD, donde se evidencia que presupuesto comprometido
por Unidad Solidaria serd de SIETE MIL DOSCIENTOS QUINCE MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($ 7.215.677.184) y el
coédigo UNSPSC asignado (80101602 Estudios regionales o locales para proyectos) es coherente
con la naturaleza del convenio.

Adquisiciones planeadas

Busqueda de adquisiciones

Buscar: (AUNAR )

Codigo UNSPSC:  Agreqar cidigos UNSPSC

Modalidad de seleccion: Agregar

Adquisiciones planeadas

Adquisiciones planeadas (7)

Estado de
solicitud de
vigencias
futuras

Fecha estimada
de inicio de
proceso de
seleccién

Fecha estimada o . ! oo Serequieren
2 Duraciéndel  Modalidadde  Fuente de los ! Valor estimado en la vigencia > 93
de presentacion  _-HCH et Tecursos. Valor total estimado o Vigencias

de ofertas futuras

Descripcion

Aunar esfuerzos técnicos, administrativas y financieros para Mayo Mayo 196 Dia(s) Contratacion Presupuesto 1.061.712.047 COP 1.061.712.047 COP No NA
la implementacion de a Agenda de Asociatividad Solidaria régimen especial - de entidad
para la Paz, a través del desar () Régimen especial nacional

Aunar esfuerzos técnicos, administrativas y financieros para Junio Junio 6 Mes (s) Contratacion Presupuesto 4.025.200.349 COP 4.026.200.349 COP No NA
la implementacion de a Agenda de Asociatividad Solidaria régimen especial - de entidad
para la Paz, a través del desar () Régimen especial nacionzl

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para Mayo Mayo 213 Dia(s) Contratacion Fresupuesto 7.215.677.184 COP 7.215677.184 COP No NA
desarrollar actividades de fomento de la economia régimen especial - de entidad
solidaria, social, popular y comunitari (.. Régimen especial nacional
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La Oficina de Control Interno evidencio que el convenio Interadministrativo 001 de 2004 se
encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones y se cargdé debidamente en la plataforma
SECOP Il y en la pagina web de la Entidad en el siguiente link: https://www.unidadsolidaria.gov.co/la-
entidad/contrataci%C3%B3n/plan-anual-de-adquisiciones/plan-anual-de-adquisiciones-2024 de acuerdo
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a lo indicado en los Articulo 2.2.1.1.1.4.1.y 2.2.1.1.1.4.3 del decreto 1082 de 2015.

1.3 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Se observo que efectivamente existio apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion por
medio del Certificado de Disponibilidad Presupuestal 11224 del 06 de mayo de 2024, por valor
SIETE MIL DOSCIENTOS QUINCE MILLONES SEISCIENTOS SENTETA'Y SIETE MIL CIENTO
OCHENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($7.215.677.184). El CDP se evidencié debidamente

suscrito por la coordinadora del grupo de gestion financiera y publicado en SECOP II.

L
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2. ETAPA PRECONTRACTUAL

2.1 SELECCION DE COOPERANTE

Se evidencio que en virtud del Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que faculta a las entidades
publicas para realizar: “Asociacion entre entidades publicas”, en los siguientes términos:
“Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento
de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su
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cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos...”, esto en
concordancia con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, el cual,
sobre convenios o contratos interadministrativos, prescribe: “La modalidad de seleccion
para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacién directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto. Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del
presupuesto de otra con ocasioén de un convenio o contrato interadministrativo, el
monto del presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda
para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales”.

La Unidad Solidaria identifico que la Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, quien
es un ente universitario autbnomo del orden nacional, con régimen especial en los términos
de la Constitucion y la ley; con personeria juridica, autonomia académica, administrativa,
presupuestal, contractual y financiera, y patrimonio independiente; con capacidad para
gobernarse y designar a sus directivas y esta vinculada al Ministerio de Educacién Nacional,
en los términos definidos en la normativa vigente.

Y que, en consecuencia, con fundamento en los preceptos constitucionales y legales
expuestos, se encuentra viable la suscripcion de un Convenio Interadministrativo con la
UNAD, asi mismo se evidencio que la Unidad Solidaria emitio la Resolucién No. 119 DEL 6
de Mayo de 2024 “Por medio de la cual se justifica una contratacion directa”, resolucion que
se encuentra debidamente cargada en la plataforma SECORP II.
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RESOLUCION No. 119 DEL 6 DE MAYO DE 2024
“Por medio de la cual se justifica una contratacion directa”

Que los estudios y documentos ordenados por la Ley y que fueron previamente realizados por la entidad,
pueden ser consultados en la plataforma SECOP I, por parte de las veedurias ciudadanas y la comunidad en
general, asi como en el portal web de LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS, https:/fwww.unidadsolidaria.gov.cal, o en las ir i de la entidad ubicada en la carrera
10® No 15-22 de Bogota D.C.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Justificar la confratacion directa y ordenar adelantar todas las actividades
administrativas y financieras, necesarias para la celebracion de un: “Convenio interadministrativo”, con la
Universidad Nacional, Abierta y a Distancia — UNAD, cuyo objeto es: ” Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
¥ financieros para desarrollar actividades de fomento de la economia snhdana social, popular y camumtana
implementacion de programas y realizacion de jomadas i con la en
asociatividad solidaria, en el marco del desarroflo de la agenda de lsamallwdad solidaria para la paz y las
agendas comunes lemitoriales, de conformidad con las especificaciones técnicas.”

ARTICULO SEGUNDO: El valor total del presupuesto estimado, del convenio asciende a la suma de OCHO
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL SEISCIENTOS VEINTE
PESOS M/CTE ($8.658.812.620,00), incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones de ley.
ARTICULO TERCERO: La causal de seleccion que se invoca, se relaciona con la modalidad de contratacion
directa, Convenio Interadministrativo, en los términos de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto
1082 de 2015 y deméas normas concordantes, expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.
ARTICULO CUARTO: De acuerdo con la necesidad descrita en los estudios previos y tomando en
consideracion la aplicabilidad de la normatividad vigente, se acogen las condicienes técnicas inmersas en el
estudio previo y deméas documentos que lo soportan.

ARTICULO QUINTO: De conformidad con el Articulo 270 de la Constitucién Politica de Colombia, el Articulo
66 de la ley 80 de 1993, la Ley 850 de 2003, y Articulos del 60 al 72 de la Ley 1757 de 2015, se convoca a las
veedurias ciudadanas legalmente consfituidas para que ejerzan el control social durante la etapa
precontractual, contractual y post contractual del presente proceso de contratacion y, para dichos efectos, los
documentos soportes se podran consultar en la plataforma SECOP I, en el portal web de LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS, https://www.unidadsolidaria.gov.cof, o
en las instalaciones de la entidad ubicada en la carrera 10° No 15-22 de Bogota D.C.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno y rige a partir de su
expedicion

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Begota D.C., a los seis (6) dias del mes de mayo de 2024

Jasc Lvl) 'ﬂ'l-—\
JOSE LUIS PASTI PALA
SUBDIRECTO NACIONAL - ORDENADOR DEL GASTO (D)

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno evidencio que el acto administrativo No. 119 DEL 6
de Mayo de 2024 relne y atiende los requisitos que estipula el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto
1082 de 2015.

2.2 PROPUESTA DEL COOPERANTE

Se evidencio que la Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD presento propuesta
formal acorde a los requerimentos y lineamientos planteados por la Unidad Solidaria en los
estudios de inversion, donde se destacan items como:
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Cobertura de la UNAD
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Experiencia Relacionada

ENTIDAD
CONTRATANTE No. CONT OBJETO DEL CONTRATO VALOR
Aunar esfuerzos humanos, técnicos y
financieros para el fomento, la educacion y
UNIDAD la investigacion _del la economia solidarila,
AOMNSTRATVA | o, o (225 Somntars nocad on e
ESPECIAL DE é023 condiciones de vida de la poblacion $8.336.649.514.8
ORGANIZACIONES . . .
SOLIDARIAS participante, a trav_ésl d_e la |m9ler’qentam0n
de la Agenda Asociatividad Solidaria para la
Paz, en Amazonia, Pacifico, Qriente y Sur
Occidente
Contratar la realizacién de los procesos de
DEPARTAMENTO formacion y capacitacion  virtual y/o
ADMINISTRATIVO presencial para el desarrollo de contenidos
DE LA "lgualdad, Equidad y No Discriminacion —
PRESIDENCIA DE 491-23 Enfoque Diferencial® para servidores $6.503.200.000
LA REPUBLICA publicos, organizaciones sociales, étnicas y
DAFPRE lo grupos de especial proteccion
constitucional y autoridades étnicas.
Apoyar a la Direccion para la Democracia,
la Participacion Ciudadana y la Accién
Comunal en las labores de fortalecimiento
de los mecanismos de participacion de las
CONVENIO |alcaldias, organizaciones y expresiones
INTERADMIN | asociativas de la sociedad civil mediante el
MIIﬁE:EE;IgRDEL ISTRATIVO |apoyo a sus iniciativas que buscan $ 3.463.860.000
No.1130 DE | materializar las distintas
2022 manifestaciones de la participacion
ciudadana; asi mismo, apoyar el
fortalecimiento de las capacidades técnicas
para la promocion de la participacién
democrética y la transparencia electoral
No. 576 Prestar los servicios de capacitacion para
MIN-II_??'I,;EBR;.I‘?ODEL DE 2022 |los servidores plblicos del Ministerio del $495.665.000
Trabajo de conformidad a la Resolucién

Alcances de la Propuesta

Componente 1. Desarrollar el programa PASO en la region Amazonas (Departamentos de
Amazonas, Guainia, Guaviare, Vichada y Vaupés) y Oriente (Departamento de Arauca).

Componente 2. Implementar el sistema de Educacion para la Asociatividad Solidaria, SEAS
en 100 Instituciones Educativas, distribuidas en los 32 departamentos y la Ciudad de Bogota.

Componente 3. Realizar actividades de promocion de la Cultura Asociativa Solidaria.
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Cronograma

La ejecucion del proyecto esta prevista para realizarse durante ocho (8) meses, sin superar
la vigencia fiscal.

ACTIVIDADES Mes Mes Mes Mes Mes
Conformar y contratar el equipo de
trabajo, disefio de plan de trabajo y
cronograma de actividades.
Jornadas de induccién de equipo de
trabajo nacional y territorial: definicion
ruta de trabajo de cada componente.
Disefio, elaboracion y revision de
formatos y herramientas técnicas
para cada uno de los componentes y
actividades.
Convocatoria 'y seleccién  de
participantes
Estrategia de difusion, divulgacion e
informacién
Implementacion ACTIVIDADES 1
ESTRUCTURAR LOS CIRCUITOS
ASQOCIATIVOS SOLIDARIOS
Implementacion ACTIVIDADES 2
DESARROLLAR FERIAS Y RUEDAS
DE NEGOCIO DE LOS CIRCUITOS
ASQCIATIVOS SOLIDARIOS
Implementacion ACTIVIDADES 3
GESTIONAR MEDIOS DE
PRODUCCION.
Implementacion ACTIVIDADES 4
PROMOVER LA  GESTION
INTERINSTITUCIONAL DE LOS
CIRCUITOS ASOCIATIVOS
SOLIDARIOS.
Implementacién ACTIVIDADES 5
IMPULSAR LA COMUNICACION

Mes Mes Mes

Propuesta Econdmica

UNIDAD SOLIDARIA: La suma de SIETE MIL DOSCIENTOS QUINCE MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE
($7.215.677.184).

UNAD: La suma de MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTO
TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS M/CTE
($1.443.135.436,00), estos recursos se aportaran en especie.

CONTRAPARTIDA UNAD
CONCEPTO VALOR

Programas formativos (cursos y/o diplomado con un alcance adicional al

objeto contractual convenido para las personas y beneficiarios participantes de $1.370.000.000,
las Regiones del Convenio y/o funcionariosde la entidad (si fuere del caso).

Infraestructura Fisica UNAD (espacio para Oficina en Leticia por parte de la $73.135.438,
Unidad).
TOTAL (20%) $ 1.443.135.436,
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2.3 MINUTA DEL CONVENIO

Se evidencia que el convenio interadministrativo 001 de 2024, de conformidad con el articulo 41
de la Ley 80 de 1993, se entiende perfeccionado con las firmas de las partes a través de la
Plataforma SECOP I, por lo anterior se indica que el mismo tiene una fecha de incio el 17 de mayo
de 2024.

ID del contrato en SECOP  CO1.PCCNTR.6334223
Niimero del Contrate CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1 DE 2024

Version del contrato

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para dezarrollar actividades de fomento de |a economiz solidariz
sacial. popular y comunitaria. implementacion de programas y realizacion de jomadas pedagogicas relacionadas con la
educacion en asociatividad solidaria. en el marco del desarrolle de la agenda de asociatividad sclidaria para la paz y las
agendas comunes territorizles, de conformidad con las especificaciones técnicas

Objeto del contrato:

Tipo Otro

Fecha de inicio del confrato:  17/05/2024 3:30:00 PM (UTC

Fecha de terminacion del contrato:  10/12/2024 11:53:00 PM [7uTt

Tiempo adiciones en dias 0 dias
Proveedor(es) seleccionado{s) = Mo
Estado de contrato  En ejecucion
Liquidacion S Mo
Fecha de inicio de liquidacidn 16/05/2024 12:00:00 AM ((UTC-05.00) Bogots, Lima, Quits

Fecha de liquidacién  16/04/2025 12:00:00 PM ((UT5-05:00) Bogats, Lima, Quita

Obligaciones ambientales S Mo
Obligaciones pos consumo S Mo
Reversion Si 0 Mo

Asi mismo se evidencio que la minuta contentiva del convenio interadministrativo 001 de 2024,
regula aspectos tales como: Partes, consideraciones previas, objeto, alcance del objeto,
obligaciones generales y especificas del conveniente, obligaciones de la unidad solidaria, duracion
y vigencia, valor y forma de pago, coordinacién, supervision y/o control de ejecucién, comité
técnico operativo, multas y clausula penal pecuniaria, caducidad, pago de las sanciones,
garantias, solucién directa de las controversias, liquidacién del convenio, perfeccionamiento y
ejecucion.

2.4 PRODUCTOS

Teniendo en cuenta los productos establecidos en el documento de estudios de inversion, los
siguientes son los productos que tendra en cuenta la Oficina de Control Interno en la etapa de
verificacion de ejecucion del convenio:

6 seguimientos a agendas comunes territoriales.

¢ Minimo 83 organizaciones Vinculadas al proyecto.
Minimo 8 organizaciones creadas en formas asociativas de la asociatividad solidaria en
zonas rurales y urbanas con enfoques poblacionales, diferenciales y de paz.
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Minimo 4 organizaciones creadas en formas asociativas de la asociatividad solidaria en
zonas rurales y urbanas con enfoques poblacionales, diferenciales y de paz en municipios
PEDET.

Minimo 4 organizaciones creadas formas asociativas de la asociatividad solidaria estas
organizaciones deberan ser de mujeres (Para que una organizacion sea reconocida como
tal, al menos el 90% de sus integrantes deben ser mujeres).

Minimo 30 organizaciones fortalecidas en municipios Rurales.

Minimo 9 organizaciones fortalecidas en municipios PEDET.

Minimo 25 organizaciones fortalecidas o creadas de mujeres.

Minimo 5 Organizaciones fortalecidas o creadas de Reincorporados.

Minimo 5 Organizaciones fortalecidas o creadas de Victimas con RUV (Registro Unico de
Victimas).

Minimo 3 Organizaciones fortalecidas o creadas de Indigenas.

Minimo 4 Organizaciones fortalecidas o creadas de Jovenes.

Minimo 5 Organizaciones fortalecidas o creadas de Economia del cuidado.

Un (1) informe que relacione las Organizaciones fortalecidas con medios de produccion en
los formatos establecidos por la Unidad Solidaria.

Una (1) red de comunicaciones creada.

Un (1) informe mensual sobre el seguimiento al cumplimiento del convenio a nivel regional,
con los respectivos soportes, informes técnico y financiero por departamento.

Un (1) informe final cuantitativo y cualitativo por cada regién, que dé cuenta del cumplimiento
total de las especificaciones técnicas y productos del convenio.

Un (1) Circuito Asaociativo Solidario por Departamento.

Una (1) jornada de socializacion del convenio por Departamento.

Un (1) documento por cada organizacion en el que se certifique la socializacién de la
informacion del convenio y la intencién de participar en él.

Informe mensual de focalizacién de organizaciones PDET, Nuevas y fortalecidas, asi como
de la participacion en las redes de organizaciones de Victimas, Reincorporados, Jovenes,
Indigenas, NARP, LGTBIQ+, organizaciones Rurales y Urbanas.

Un (1) analisis por cada una de las organizaciones vinculadas al Circuito Asociativo Solidario.
Esta informacion debera entregarse a la Unidad Solidaria dentro de los 30 dias calendario
posterior al acta de inicio del convenio.

Un (1) Informe de convocatoria realizada por Departamento que incluya la totalidad de
Organizaciones del Circuito Asociativo Solidario.

Un (1) informe que dé cuenta de los resultados de planeacién del Circuito Asociativo Solidario
y las redes por Departamento.

Dos (2) ferias populares por Departamento.

Una (1) rueda de negocio por Circuito Asociativo Solidario.

Un (1) acuerdo comercial (minimo) por cada rueda de negocio realizada por Circuito
Asociativo Solidario.

Un (1) acuerdo colectivo de compra de medios de produccién por Departamento.

Un (1) acuerdo de los medios de produccién que incluya justificacion de su pertinencia con
el plan de fomento del circuito y su conformidad con la normatividad vigente de compras de
la Unidad Solidaria.

Seguimiento y evaluacion realizado con las organizaciones.
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Dos (2) cotizaciones realizadas por cada medio de produccién de conformidad con resolucion
234 o normatividad aplicable al proceso de compras de la Unidad Solidaria.

Actas de entrega por cada Medio de Produccion entregado a cada Circuito Asociativo
Solidario y/o organizacion que cumpla con los criterios definidos por la Unidad Solidaria.

Un (1) plan de Fomento por cada organizacién vinculada al proyecto.

asistencia técnica ofrecida por cada medio de produccion.

Un (1) informe de entidades de gobierno relacionadas con el objeto y desarrollo del circuito
asociativo solidario a nivel Municipal, Departamental, regional y Nacional.

Convocatoria realizada a la mesa de Dialogo Interinstitucional.

una (1) jornada de Dialogo Interinstitucional realizada.

Un (1) plan de trabajo basado en los acuerdos logrados en la mesa de dilogo.

Un (1) informe de organizaciones vinculadas a Redes fortalecidas o creadas.

una (1) iniciativa de promocioén de la cultura solidaria popular y comunitaria por cada medio
de comunicacion vinculado al proyecto.

Un (1) encuentro de medios alternativos y comunitarios por cada departamento del convenio.
Un (1) Informe bimensual de actividades preparatorias para la creacion de Consejos
Pedagdgicos Territoriales.

Constituciéon de un (1) consejo Pedagdgico territorial en la region de Amazonas, con
asistencia técnica y apoyo a iniciativa.

Sesiones realizadas por el Consejo Pedagdgico Territorial posterior a su constitucion

Un (1) Informe sobre los procesos de formacion realizados en cada uno de los departamentos
aplicando el programa de formacién

entregado por la Unidad Solidaria, segun la fase que corresponda.

Un (1) estudio de investigacion para la region Amazonas que dé cuenta del desarrollo del
Circuito Asociativo Solidario y se analice el

potencial productivo, econémico que dé insumos para el impulso de redes y cadenas
productivas.

Una (1) publicacion del documento investigativo realizado.

Un (1) informe que dé cuenta de los acuerdos realizados con las instituciones educativas
para desarrollo de los centros de interés.

Un (1) documento que dé cuenta del desarrollo de los centros de interés en cien instituciones
de educacién, donde se evidencie lo desarrollado en las 112 horas totales del proceso de
formacion del GPS.

Un (1) informe que dé cuenta de la sistematizacion de los registros de asistencia de las y los
jovenes participantes del centro de interés GPS de las cien instituciones educativas.

Un (1) informe que contenga evidencias fotograficas y audiovisuales del desarrollo de los
centros de interés en las 100 entidades educativas.

Un (1) Informe de la Socializacion del proyecto con la EE.

Un (1) informe de los formatos Vbo solicitados para presentacion de reportes exigidos por la
Unidad Solidaria y el MEN.

Tres (3) documentos de evaluacion por cada Centro de Interés realizado con la Comunidad
Educativa en los meses de junio, agosto y octubre.

Un (1) documento que relacione la experiencia asociativa por cada Centro de Interés.

Actas de entrega de los materiales didacticos a los y las jévenes beneficiarias del centro de
interés.
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¢ Un consolidado de la entrega de materiales didacticos a las y los docentes facilitadores del
proceso.

e Entrega de materiales de aprendizaje a las experiencias asociativas del centro de interés.
Con sus respectivas evidencias.

¢ Un (1) documento de sistematizacion de las experiencias desarrolladas con cada una de las
cien instituciones educativas que formaran parte del proyecto centro de interés — GPS

e Asistencia en formalizacion de cooperativas escolares (en caso de requerir formalizacion

dentro del proceso pedagogico).

Diligenciar los formatos que relacionen las organizaciones fomentadas.

Asistencia técnica asociada al material de aprendizaje entregado en centros de interés.

Contratacion y capacitacion de cien (100) Facilitadores de los Centros de Interés.

Un (1) documento de diagnoéstico de la asociatividad solidaria escolar en Colombia.

Un (1) Documento de insumo para construccién de lineamientos para articulacion con PEI.

Diez (10) foros de promocion de la cultura solidaria de caracter Nacional, cuyo informe

incluya, al menos, los contenidos tematicos, memorias, informe de participantes y evidencias

fotogréficas.

e Un (1) foro de promocién de la cultura solidaria por Departamento.

e Una (1) propuesta de plan de materializacién del pacto internacional de economias para la
vida.

e Una (1) propuesta para el Plan Nacional Decenal de Economia Solidaria.

e Desarrollar la construccién de una agenda comun sectorial para Jovenes.

2.5 GARANTIAS

Se evidencio dentro del convenio interadministrativo 001 de 2024, especificamente en la Clausula
vigésima que se le requirié al cooperante que constituya a favor de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS conforme al articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto
1082 de 2015, garantia de cumplimiento la cual debe contar con los siguientes amparos.

SUFICIENCIA Y VIGENCIA DE LOS AMPAROS DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO
AMPARO SUFICIENCIA SOBRE EL VALOR VIGENCIA

Plazo de ejecucion del convenio y (4)

“Cumplimiento del contrato” 10% Del total del convenio A
meses més.

Pago de salarios, prestaciones
sociales legales e | 5% Del total del convenio
indemnizaciones laborales.

Plazo de ejecucion del convenio y (3) afios
més.

Plazo de ejecucion del convenio y (4)

" - . "
Devolucién del pago anticipado. | 100% Del total del valor del pago anticipado MeSEs MAs.
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La oficina de control interno, verifico la informacion de la pdliza en el sistema SECOP 2,
encontrando, que la misma se ajusta a los montos requeridos por Unidad Solidaria y que se
encuentra cargada y aprobada en la plataforma SECOP 2, sin embargo, se recomienda incluir en
la informacion cargada en SECOP Il y en el expediente fisico del convenio las clausulas y
exclusiones de la poliza de seguro para establecer las condiciones de la garantia.

2.6 REGISTRO PRESUPUESTAL

Se evidencia que con base en el CDP # 11224 de fecha 06 de mayo de 2024, se expidio el registro
presupuestal # 42424 fechado 16 de mayo de 2024, por un valor actual, de SIETE MIL
DOSCIENTOS QUINCE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CIENTO
OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($ 7.215.677.184).
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REGISTRO PRESUPUESTAL DEL COMPROMISD

(Con base en el COP No: 11224 de fecha 2024-05-06. Se hizo el registro presupuestal con el siguiente detalle

A— 42424 |rm.. Rogisiro: |zm.ns.1e Iunmd I Subunidad Ejcutora: | 36.12.00 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS
o Presuua == Eermce | _| [Frodevomas Joorrees s ae Camiio: T oo
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MORENG VASQUEZ
FRANCY YOLIMA

FRANCY YOLIMA MORENO VASQUEZ
COORDINADORA GRUPO GESTION FINANCIERA

Asi mismo se corroboro que dicho Registro presupuestal fue cargado en la plataforma SECOP Il y
se encuentra en el expediente fisico del convenio.

2.7 ACTA DE INICIO

La Oficina de control interno evidencié debidamente suscrita y cargada el documento de acta de
inicio en la plataforma SECOP |I, la cual tiene fecha de suscripcion el dia 17 de mayo de 2024.
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COLOMBIA
UNIDAD
(@ POTENCIADELA | ACTA DE INICIO CONVENIO o‘ v SOLIDARIA

VIDA e oy ey

VERSION 11 CODIGO FO-GCO-10 FECHA EDICION: 20/11/2023
CONVENIO No: Convenio interadministrativo no. 01 de 2024
NOMBRE DEL. COOPERANIE: UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA-UNAD
FECHA DE SUSCRIPCION DEL
CONVENIO: 17 de mayo 2024
TIEMPO DE DURACION: Hasta el 10 de diciembre del afio 2024.
OBJETO DEL CONVENIO: Aunar esfuerzos técnicos, admini; ¥y ieros para
actividades de fomento de la economia solidaria, social, popular y
itari i6n de y ion de jornadas
con la ion en iatividad solidaria, en

el marco del desarrollo de la agenda de asociatividad solidaria para la paz
y las agendas comunes territoriales, de conformidad con las
técnicas.

VALOR DEL APORTE DE UAEOS EN | SIETE MIL DOSCIENTOS QUINCE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA
LETRAS Y EN NUMEROS: Y SIETE MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($
7.215.677.184)

VALOR DEL APORTE DEL MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTO
COOPERANTE EN LETRAS Y EN TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS

NUMEROS: MICTE (§ 1.443.135.436)

VALOR TOTAL DEL CONVENIO EN GCHO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES

LETRAS Y EN NUMEROS: OCHOCIENTOS DOCE MIL SEISCIENTOS VEINTE PESOS MICTE ($
8.658.812.620)

FECHA DE TERMINACION: Hasta el 10 de diciembre del afio 2024.

NOMBRE DEL SUPERVISOR: JOHN JAIRO ROJAS MILLAN

En constandia se firma por los que en ella intervinieron,

SUPERVISOR, COOPERANTE

e iy
Firma: e Firma:
Nombre: John Jairo Rojas Millan Nombre: Jeny Sierra Olarte
Cédula:  93.375.656 Cédula: 52.050.119
Entidad: Unidad Solidaria Entidad: UNAD

Jisdess D o Seeeeees |
rera o 15- - 60+1 3275252 — Linea gratuita:018000122020
: b il

gov.co

Bogota D.C, Colombia

2.8 NOMBRAMIENTO DE SUPERVISOR.

Se puede presumir por ser quien suscribe el acta de inicio, reproducida en el acépite precedente,
gue fue nombrado como supervisor del convenio interadministrativo # 001 al Sefior John Jairo Rojas
Millan, pero ni en el expediente fisico del convenio ni en la plataforma SECOP Il en el item de
asignaciones para el seguimiento evidencia de dicho hombramiento.

Informacion presupuestal

Asignaciones para el seguimiento

Ordenador del Gaste JOSE LUIS PASTRANA PALACIO Tipo de Cédula de Ci It Namere de documento 7732323

Supervisor Tipo de documento Nimero de documento

Se recomienda incluir en el item Asignaciones para el seguimiento de la plataforma SECOP I, el
nombre del Supervisor asignado, al igual que emitir e incluir en el expediente fisico del convenio el
acta donde se nombré al supervisor del convenio Interadministrativo 001 de 2024.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Se recomienda incluir en la informacion cargada en SECOP Il y en el expediente fisico del
convenio las clausulas y exclusiones de la poliza de seguro para establecer las condiciones
de la garantia.

e Serecomienda incluir en el item Asignaciones para el seguimiento de la plataforma SECOP
II, el nombre del Supervisor asignado, al igual que emitir e incluir en el expediente fisico
del convenio el acta donde se nombro al supervisor del convenio Interadministrativo 001
de 2024.

e Se recomienda cargar en la plataforma SECOP II, los demas documentos del proceso
contractual todos esto en virtud de lo expresado en el articulo séptimo del decreto 92 de
2017, que indica “La contratacion a la que hace referencia el presente decreto esta
sujeta a los principios de la contratacién estatal y a las normas presupuestales
aplicables. En consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de obligatorio
cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los Documentos del Proceso de
gué trata el presente decreto deberan ser objeto de publicacién en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP)....” En concordancia con lo estipulado en
el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 Publicidad en el SECOP. “La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion.”

Cordialmente,

[ findont

HOLGER ALBERTO MENDOZA PEDRAZA
Profesional Especializado
Encargado de las funciones de Jefe de la Oficina de Control Interno

Proyecto: CARLOS ANDRES VALENCIA ROMERO - Contratista Oficina de Control Interno
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