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INFORME DE AUDITOR'I'A DE EVALUACION INDEPENDIENTE A LOS
PROCESOS GESTION JURIDICA Y GESTION CONTRACTUAL

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
La auditoria de evaluacion independiente realizada al proceso Gestion Juridica y Gestion
Contractual, buscoé alcanzar los siguientes objetivos:

Objetivo General:

Verificar la gestion contractual requerida para atender las necesidades identificadas por la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias en cumplimiento de la misién
institucional. Adicionalmente, verificar el cumplimiento de las normas constitucionales y
legales vigentes en todas las actuaciones juridicas de la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, dandole respuesta a consultas y acciones constitucionales y
legales, asegurando la respuesta y el acompafiamiento efectivo de los procesos, velando
por los intereses (legales y pecuniarios) de la entidad y del usuario o beneficiario.

Objetivos Especificos:
v" Verificar el avance del plan de accién de la Oficina Asesora Juridica con corte a 30
de septiembre de 2021
v' "Verificar el cumplimiento de las resoluciones:
- 225 de 2014 Supervision
- 132y 295 de 2015y 084 de 2018 Comité de Conciliacion
- 038 de 2021 Por medio de la cual se reorganizan los Comités de
Contratacién y Evaluador de ofertas en los procesos de convocatoria publica
de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, y deroga
la 554 de 2015 Comité de Asesor y evaluador de propuestas y Comité asesor
de Contratacion”
Verificar la publicacién de los procesos contractuales de la Unidad en SECOP y en la
pagina web
Verificar actualizacién del normograma institucional
Verificar respuesta dada a PQRDs
Verificar gestién de procesos disciplinarios
Verificar el reporte de los mapas de riesgos del proceso y mapa de riesgos de
corrupcion
Verificar cumplimiento en el reporte de los indicadores de los procesos
Verificar el cumplimiento de los procedimientos de los procesos Gestion Contractual
y Gestion Juridica

ASENENE NN

AN

ALCANCE
La evaluacion se realizo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos de auditoria
de general aceptacion; asi mismo el seguimiento y evaluacion se realizaron sobre soportes y
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documentos que respaldan la gestion contractual y de defensa juridica de la Unidad, durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de septiembre de 2021.

GRUPO / PROCESO AUDITADOS
Oficina Asesora Juridica / Procesos Gestion Juridica y Gestion Contractual

OBJETIVOS INSTITUCIONALES RELACIONADOS CON LA DEPENDENCIA:

¢ Fomentar la cultura asociativa solidaria para generar conocimiento de los principios,
valores y bondades del sector solidario

e Promover la generacion de ingresos y la inclusion social y productiva de la poblacion
a través del emprendimiento solidario

o Fortalecimiento a la institucionalidad publica y la participacion ciudadana para el
desarrollo del modelo asociativo solidario en esquemas de buen gobierno,
gobernanza y gobernabilidad

CRITERIOS DE AUDITORIA
¢ Plan de accion Oficina Asesora Juridica
Caracterizacion de los procesos Gestion Juridica y Gestion Contractual.
Mapa de riesgos de procesos y mapa de riesgos de corrupcion
Manual de contratacion
Secop Il.
Normograma

METODOLOGIA UTILIZADA

La Oficina de control interno realiz6 auditoria basada en los riesgos, identificados en el
mapa de riesgos del proceso y en el mapa de riesgos de corrupcion y verificé las acciones
de mitigacion, su actualizacién con respecto a la nueva politica de administracién de riesgos
y el tratamiento dado a los riesgos materializados.

Adicionalmente, se realiz6 seguimiento a las actividades establecidas en el plan de accion
de la oficina Asesora Juridica con corte a 30 de septiembre de 2021.

En el desarrollo de la auditoria de campo se utilizaron metodologias de auditoria como son
observacion, rastreo, verificacion documental, pruebas de recorrido y revision analitica.
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COMUNICACION DE RESULTADOS

ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN PRO DE CONTROLAR Y DAR TRATAMIENTO A
LOS RIESGOS DEL PROCESO Y RIESGOS DE CORRUPCION

La Oficina de control interno realizé andlisis y seguimiento a los mapas de riesgos de
proceso y mapas de riesgos de corrupcién de los procesos Gestion Juridica y Gestion

Contractual, de lo cual se evidencio:

MAPA DE RIESGOS DE PROCESOS GESTION CONTRACTUAL

RIESGO CONTROL ACTIVIDAD DE CONTROL SEGUIMIENTO OCI

L ’ - ’ . Se evidencié que se revisan, desde la oficina
R_ewsm_)p previa de informes de Rewsa_r 3 los |nf0rm<_es _Qe asesora juridica, los informes de ejecucion

ejecucion contractual acordes con | supervision 'y de ejecucion : .=
I P . P de los supervisores y el cumplimiento de
las obligaciones para el tramite del | contractual, previo al tramite de obligaciones por parte de contratistas y

pago o desembolso. pago o desembolso. cooperantes de la Unidad.

Ejecutar Se evidenci6 validacion de los informes de

parcialmente el
objeto del contrato
0 convenio

Supervision al  avance de
ejecucion del contrato o convenio

Reporte de avance de
actividades ejecutadas por el
cooperante o contratista.

supervisiéon, avance y de ejecucion de
actividades programadas en contratos y
convenios desde lo establecido en plan de
accién o cronograma de actividades.

Adecuada y oportuna supervision
del contrato o convenio.

Informe de  supervision y
actividades ejecutadas por el
cooperante o contratista.

Se evidenci6é designacion de supervisores
por parte del ordenador del gasto delegado
en todos los contratos y convenios suscritos
en la vigencia.

Adquirir bienes y/o

Revisiéon de estudios previos por
parte de la Oficina de Planeacion,
Oficina  asesora  juridica 'y
Coordinacion Financiera y
Aprobacion de inicio del proceso

Revisar de los estudios previos
a la firma del ordenador del

Se evidencié que se efectlo la revision de
los estudios previos de contratos Yy
convenios perfeccionados, lo anterior previa

servicios que no | contractual por  parte  del gasto  por las areas | validacion de lo que los mismos deben
; . intervinientes. contener de conformidad con la Ley 1150 de
se encuentren | Ordenador del Gasto, evidenciado
) 2007.
enmarcados en el documento de estudios
dentro de las | previos.
necesidades Revisar el Plan anual de
reales Revisar el Plan Anual de | adquisiciones con el fin de | Se evidenci6 que la contratacion para la
Adquisiciones previo al inicio de | confirmar que la contratacién se | vigencia 2021 partiera de conformidad a lo
cualquier proceso y en caso de | encuentre incluida y en caso de | establecido en el plan anual de
requerirse actualizarlo. no encontrarse solicitar la | adquisiciones 2021.
actualizacion
Verificar el contenido de los
Desarrollar Revision de documentos de | estudios previos respecto de | Se evidenci6 la revision de estudios previos
procesos solicitud de contratacion por parte | cuantia y objeto del proceso | de conformidad a las disposiciones
contractuales de la Oficina asesora juridica, para | solicitado, previo a la | contractuales como la Ley 1150 de 2007,
desconociendo las | definir la modalidad de seleccion | expedicion del concepto de | definiendo la modalidad de contratacion a

normas aplicables

aplicable.

modalidad de selecciéon del

contratista.

sequir.

MAPA DE RIESGOS DE PROCESOS GES

TION JURIDICA

Procesos
judiciales sin
defensa  técnica,

en favor de los
intereses de la
Entidad

Evaluar la experiencia e idoneidad
de los apoderados, previo a
otorgar el poder

Revisar la hoja de vida de los
profesionales para otorgar poder
de representacion judicial

Se evidencid la revisién de hoja de vida de
los profesionales de derecho que desde su
idoneidad puedan ejercer defensa de los
intereses juridicos de la UAEOS.

Procesos sin . Asignar apoderado en el | Se evidenci6 que todos los procesos a la
Lo Asignar los apoderados en la . -

defensa  judicial lataforma Ekoqui plataforma ekogui, a todos los | fecha cuentan con apoderado asignado en la

oportuna p 9 procesos judiciales activos plataforma Ekogui.
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Informes de los abogados que van

Presentar informes de comision
de visita de seguimiento a los

Se evidencié que los apoderados judiciales
presentaron informe de los estados de los

_de_c_om|5|on a visitar despachos procesos en los despachos procesos aperturados o0 en contra_c_ie la
judiciales. . UAEOS, en cada una de las comisiones
judiciales. :

legalizadas por parte de los apoderados.

Se evidenci6é que todos los apoderados de
Informe de las diligencias | Actualizar la plataforma ekogui | procesos judiciales presentaron
judiciales por parte del apoderado | cada proceso judicial actualizacion de procesos desde la

plataforma EKOGUI.

Respuesta
PQRDS sin
lleno de

requisitos legales

Registro de entrada y asignacién a
todas la PQRDS

Llevar el registro en formato
excel de la entrada y salida de
PQRDS

Se evidencié que se lleva registro de entrada
y salida con respuesta de las diferentes
PQRDS se presentaron.

Se atendieron las diferentes PQRDS desde

a o . Recibir y revisar el contenido de - -~ :
Revision previa del proyecto de lo solicitado por el peticionario y que
el la respuesta proyectada a las . .
respuesta . ) resultaron de competencia de la oficina
los PQRDS, previo a su firma. juridica
Se evallo desde cada PQRDS la
. . Evaluar 'y  establecer la . . <
Determinar la competencia antes competencia ara rovectar competencia de otras entidades judiciales o
de dar respuesta P p proy administrativas, efectuando dentro del
respuesta a PQRDS

término legal el traslado respetivo.

MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION
Se realiz6 seguimiento por parte de la oficina de control interno a los riesgos de corrupcion
de la siguiente manera:

MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION GESTION CONTRACTUAL

RIESGO CONTROL ACTIVIDAD DE CONTROL SEGUIMIENTO OCI
Se encontrd que la oficina asesora Juridica mantiene
actualizado el plan anual de adquisiciones, lo
s anterior desde el control de procesos de contratacién
Revision del Plan Anual de
Planear la que se desarrollaron con corte al 31 de octubre de

compra de
bienes ylo
servicios que
la unidad no

Adquisiciones para adelantar el
proceso de contratacién

Mantener actualizado el
anual de adquisiciones

plan

2021, esto desde 111 procesos de contratacion
desarrollados por la UAEOS (Invitaciones publicas,
convenios de asociacion y contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién).

requiera. . Revisar los expedientes . L . S
Revision de documentos o Se evidencié que desde la oficina asesora juridica se
: . contractuales para verificar la o A
previos por parte de las areas . : . verificd que 111 procesos de contratacién contaran
; e existencia de los estudios . .
intervinientes en el proceso - o ; con los estudios o documentos previos.
previos diligenciados
Estudios

previos o de
factibilidad sin

Diligenciamiento de formato con
los requisitos establecidos en la

Revisar los expedientes
contractuales para verificar la

Se evidenci6 que desde la oficina juridica, se verifico
que 111 procesos de contratacion contaran con los

ol lleno de los | MOrMapara realizar estudios. existencia de los estudios | estudios o documentos previos, lo anterior
- previos diligenciados debidamente escaneados y anexados.

requisitos

Pliegos de | Diligenciamiento de formato con ] B

condiciones los requisitos establecidos en la | Convocar al  comité  de Se evidenci6 que se convocaron y desarrollaron

direccionados
y no objetivos.

norma para realizar estudios.

contratacion

comités de contratacion de conformidad a las
disposiciones internas.

Informes  de
supervision 'y

Verificacion por parte del grupo
de almacén, de los elementos

Revisar Registro de ingreso de

Se evidenci6 que se aperturaron los siguientes
procesos de contratacion con ingreso almacén:

recibos a bienes al almacén Dotaciones, Licencias, Papel cart6n y corrugado,
h - comprados. . . :

satisfaccion Papeleria y cambio de membrecia IPV6.

sin el Con corte a 30 de septiembre la oficina de control
cumplimiento Auditorias de evaluacion Implementar  auditorias  de interno  ha realizado auditoria a procesos de
de los | independiente realizados a un evgluacién independiente contratacion de los convenios suscritos con
requisitos y | muestreo de los contratos. P LEXCOM, QUALITAS, CODES, AGROSOLIDARIA
obligaciones SECCIONAL RIOHACHA y ASODAMAS.
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contractuales Adicionalmente en el marco de la presente auditoria
de evaluacion independiente al proceso de gestion
contractual se tomé una muestra de 10 procesos
contractuales, verificando la publicacién en Ekogui,
los resultados se presentan mas adelante en el
presente informe.
Revisién por parte  del
funcionario que ostente la
ordenacién del gasto de los | Revisar los informes de | Se evidencié que se revisaron desde la Subdireccion
informes presentados por los | supervision de los contratos y | con funciones de ordenacion del gasto, informes de
supervisores de los contratos en | convenios antes de autorizar un | ejecucién de contratos y convenios antes de la
los cuales se evidencie la | pago o desembolso. ordenacion del desembolso de recursos.
correcta ejecuciéon de los
mismos.
MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION GESTION JURIDICA
Dilatacion de Presentar informes de comision
los procesos | Seguimiento a los procesos | de visitas a los despachos s . L )
disciplinarios judiciales a través de visitas judiciales. Registros de consulta € ‘e‘v'ldenuo que se ’presentaron informes  de
p J Y|l 9
ylo judiciales | del portal web de la rama | en el portal web de la rama _c%mlsllon Y cons(tjjlta \/"a web ded I?S p_rgcgsos
con el | judicial judicial, del estado de los Judiciales aperturados y /o en contra de la Unidad.
propésito  de procesos
obtener el
vencimiento - s - Se evidenci6 que se dio cumplimiento al
de términos o Pro_c_edlmlento disciplinario | Dar o cump_l|m_|ento_ al rocedimiento  disciplinario en los rocesos
Lo definido procedimiento disciplinario. proceaimie P . p
la prescripcion disciplinarios aperturados por la Unidad.
del mismo
Revision de expedientes Revisar los expedientes | Se evidencié que se obtuvo informacion de procesos
Presentar A judiciales cuando se encuentren | judiciales en la ciudad de Santiago de Cali para
judiciales . )
documentos disponibles. depurar el EKOGUL.
insustanciales | Recomendar lineamientos de Realizar recomendaciones Se evidencié que desde la Jefatura de la Oficina
de defensa en | orientacion de defensa al Juridica de la UAEOS, se efectuaron
. generales a los apoderados .
procesos abogado en sesiones del la_ elaboracion de los recomendaciones generales a los apoderados
judiciales Comité de Conciliacién, cuando | P28 judiciales de la Unidad, salvaguardando los interés

se requiera.

documentos de defensa.

de la UAEOS.

Se evidencié mapa de riesgos de procesos y mapa de riesgos de corrupcion publicado en la pagina web

en

control/Planeaci%C3%B3n/Riesgos/Mapa-de-riesgos-2021. El

el link

https://www.uaeos.gov.co/Planeaci%C3%B3n-gesti%C3%B3n-y-

mapa de riesgos de proceso se

encuentra actualizado con corte a 30 de junio de 2021 y el mapa de riesgos de corrupcion con dos

reportes con corte a 30 de abril y a 31 de agosto de 2021, asi mismo se evidenci6 trabajo en la

actualizacién de la redaccion de los riesgos y controles del mapa de riegos de proceso, enviado al grupo
de planeacion el 3 de septiembre de 2021, sin embargo, la redaccion de los riesgos de proceso
publicados en la pagina web, no se encuentran ajustados de conformidad con la politica de
administracion de riesgos version 2 del 25 de febrero de 2021 y su correspondiente metodologia de
identificacién, valoracion y control. Se recomienda solicitar acompafiamiento al funcionario Jorge
Mufioz, Profesional especializado del grupo de planeacién en la publicacion del mapa de riesgos
actualizado en la pagina web de la Unidad.
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SEGUIMIENTO AVANCE PLAN DE ACCION

ACTIVIDAD GENERAL
ASOCIADOS AL CUMPLIMIENTO
DEL OBJETIVO INSTITUCIONAL

MEDICION DE COMPROMISOS

% LOGRADO

ANALISIS DE RESULTADOS

1. Actualizar de manera participativa con los procesos del SIGOS el normograma institucional,
permitiendo el conocimiento oportuno de las normas vigentes aplicables al sector solidario y a
la Entidad

1.1 Actualizar, publicar vy socializar a
los funcionarios de la Unidad el
normograma institucional con la
informacion reportada por los lideres de
los procesos del SIGOS. Solicitar
informacién de normatividades cada
dos meses.

11.25% de 15%

9de 12
actualizaciones
publicadas y
socializadas

Se evidencié que durante los meses de enero a septiembre de 2021, se
solicitd mediante correo electrénico a cada uno de los lideres de
proceso las actualizaciones de la normatividad aplicables al sector
solidario, y se solicitd la publicacién del normograma actualizado en la
pagina web de la unidad.

La oficina de control interno procedié a verificar en la pagina web de la
Presidencia de la Republica las normas aplicables a la unidad en la
vigencia 2021, de cual evidenci6 que algunas de ellas no se encuentran
incluidas en el normograma con corte a 30 de septiembre de 2021
publicado en la pagina web. Se recomienda, ajustar el Procedimiento de
actualizacion normograma codigo UAEOS-PR-GJU-004 version 02 de
27 de octubre 2015, incluyendo una actividad referente a la revision de
la normatividad expedida y publicada en la pagina web de la presidencia
de la republica, por parte de la Oficina asesora Juridica.

2. Atender los PQRDS internas y externas, g

ue sean puestas en conocimiento de la oficina, de

acuerdo con la competencia

2.1 Emitir respuesta a las diferentes
PQRDS que se reciban, de manera
oportuna de conformidad con la
normatividad aplicable, a través de los
diferentes canales de atencién con los
que cuenta la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias.

11.25% de 15%

75% de 100% de
consultas resueltas
oportunamente,
durante los Ultimos
9 meses

Durante lo corrido en la presente vigencia se evidenci6 la recepciéon de
49 PQRDS de las cuales se dio respuesta a 49 de manera oportuna.

3. Atender las solicitudes de revisiéon de actos administrativos internos en los aspectos que
implican su estructuray normatividad contentiva

3.1 Revisar en su estructura, referencia

) . 3.75% de 5%
normativa sobre facultades y capacidad
juridica, las resoluciones por medio de 75% de 100% Con corte a 30 de septiembre de 2021 se evidencid la revisién en su
las cuales la entidad acredita para resolouciones doe estructura de 34 resoluciones de los cuales 19 son resoluciones de
impartir educacién solidaria, remitidas acreditacion acreditacion y 15 actos administrativos.
por el Grupo de Educaciéon e .
C . revisadas
Investigacion de la entidad.
0, 0,
3.2 Atender las solicitudes de revision 3.75% de 5% . e .- i -
de actos administrativos internos de los Se .eyldenmo la revision de manera oportuna dg los diferentes tramites
diferentes brocesos del SIGOS. de 75% de 100% judiciales dentro de los procesos en que la Entidad es parte, desde esta
P ’ actos Oficina Asesora Juridica, de manera virtual. Esta actividad se desarrolla

conformidad con la normatividad
aplicable a cada uno de ellos.

administrativos
internos revisados.

de manera mensual.

4. Atender los procesos judiciales en los que la Entidad sea parte, en ejercicio de la defensa de
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sus intereses

4.1 Atender oportunamente los tramites
judiciales que requieran acciones de
defensa juridica en los procesos
judiciales en los que sea parte la
Entidad y mantener actualizada la base
de datos.

3.75% de 5%

75% de 100%
Tramites judiciales
atendidos
oportunamente

Se evidencié que se realizo seguimiento a todos los procesos judiciales,
por parte de los abogados de la Oficina Asesora Juridica, de manera
virtual teniendo en cuenta la emergencia sanitaria por la que
atravesamos en la actualidad por la pandemia del COVID - 19, asi
como visitas a los juzgados de Sincelejo, Cali y Tunja. Lo anterior, se
viene adelantando mensualmente.

4.2 Realizar actividades de seguimiento

3.75% de 5%

75% de 100%
Registros de
seguimiento a los

Se evidenci6 que de manera virtual se realiza la revisién a procesos en
los a despachos judiciales en los que es parte la UAEOS. Lo anterior,
por medio de la pagina de la Rama Judicial, por parte de los abogados
de la oficina asesora juridica, quienes fungen como apoderados en los

procesal a los expedientes judiciales en | procesos judiciales | diferentes procesos en que la Entidad es parte.
los que la entidad sea parte. 3.75% de 5%
Se evidencié que se han adelantado visitas presenciales a despachos
75% de 100% en las ciudades de Tunja, Sincelejo y valle del cauca, de las cuales se
visitas a despachos | adelanté el tramite procesal correspondiente
judiciales
3.75% de 5%
‘é‘B' L'd erar las sesiones d.e | Comité de 18 de 24 Sesiones | Se evidenciaron 18 sesiones del Comité de Conciliacion (2 sesiones por
onciliacion, de conformidad con la d o s .
el Comité de mes), tal como lo indica la norma aplicable, del cual se cuenta con actas

normatividad aplicable, dejando registro
de sus actuaciones.

Conciliacién con
sus respectivas
actas

suscritas de cada uno de los comités.

5. Prestar asistenciay asesoria juridica en el desarrollo de los procesos que las areas y grupos
de trabajo soliciten, en ejecucion del Plan de Compras (inversion y funcionamiento) de la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

6% de 8%
51 Acompafiar juridicamente a los
grupos de trabajo de la entidad, en el | 75% de 100% de | Se evidencié el acompafiamiento a 110 contrataciones directas, 4
desarrollo de las actividades de los | procesos atendidos | selecciones abreviadas, 8 convenios mediante decreto 092 de 2017, y 7
procesos que adelanten en que soliciten minimas cuantias.
cumplimiento del plan de compras. acompafiamiento

juridico

5.2 Continuar con la Implementacién de 6% de 8%

la version del SECOP II, el cual permite
pasar de una simple publicidad a una
plataforma transaccional que permite a
compradores y proveedores realizar el

75% de 100% del
Cumplimiento en la
implementacion del

Se evidenci6 que toda la contratacion de la vigencia 2021 se encuentra
publicada a través del aplicativo SECOP II.

proceso de contratacion en linea. SECOP Il
4.5% de 9%
5.3 Revisar, y mantener actualizado el Se .evidencié la actualizacion de Ig garacterizacién del proceso de
' ' 1de?2 gestion contractual de fecha 30 de junio de 2021, a la fecha esta en

proceso de gestion contractual, de la
Entidad.

Actualizaciones al
proceso de gestion
contractual

revision la actualizacion del manual de contratacion y de los
procedimientos del proceso.

6, liderar propuestas normativas para el fomento, desarrollo y proteccidn del sector solidario,
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que incluyan la disminucién de obstaculos, tramites y costos para el desarrollo de las
organizaciones solidarias

6.1. Liderar la mesa institucional de
analisis normativo para el fomento,

10% de 10%

1 de 1 Documento

Se evidenci6 documento de propuesta de Politica Publica de la
Economia Solidaria en el marco de la Comision Intersectorial de la
Economia Solidaria. A la fecha se cuenta con documento de politica

desarrollo y proteccién del sector de andlisis y publica CONPES para la economia solidaria. Igualmente, se evidenci6
solidario, propuestas propuesta de reglamentacién de la ley 2069 de 2020 el cual se
gestionadas encuentra en revisién por el gobierno nacional.

7. Implementar las dimensiones y politicas que conforman el MIPG para lograr una mayor
apropiacion y cumplimiento adecuado de las funciones, garantizando la satisfacciény
participacion ciudadana

7,1. Adelantar las actividades para la
implementacion de las politicas que
conforman el MIPG de acuerdo al plan
de trabajo dispuesto por la Entidad

3.75% de 5%

75% de 100% del
Cumplimiento de
las actividades
asignadas del
MIPG

Se evidencié el desarrollo de las actividades para la implementacion de
las politicas que conforman el MIPG de acuerdo al plan de trabajo

dispuesto por la Entidad

TOTAL AVANCE A DE SEPTIEMBRE

75.25%

Seguimiento alas funciones del Comité de conciliacion

Se evidencié que las citaciones o convocatorias a los comités de conciliacion se estan
realizando con minimo 2 dias de antelacion, estas convocatorias se estan realizando por
correo electronico y a partir de la emergencia sanitaria se vienen desarrollando de manera
virtual, cumpliendo con el numeral 1, del articulo 8 de la resolucién 037 de 2021.

Se evidenciaron actividades de seguimiento al cumplimiento de las decisiones adoptadas
por el Comité por parte de la secretaria técnica, del cual queda registro en las actas del
mismo comité.

Se evidencié que el informe de la Gestion del Comité de conciliacion y de la ejecucion de
sus decisiones se encuentra emitido y entregado a la direccion nacional con fecha del 6 de
octubre de 2021 , cumpliendo con el numeral 3 del articulo 8 de la resolucién 037 de 2021
que expresa “3. Preparar un informe de la gestién del Comité y de la ejecucién de sus decisiones, de
conformidad con lo establecido por la normatividad vigente aplicable en su formalidad y contenido”.

Seguimiento a las decisiones de accion de repeticion:

Se evidencio reporte de junio del proceso No. 11001032600010130000500 y de julio el
proceso No. 11001032600020130012800 mediante los cuales se dieron a conocer los fallos
donde se condenan en costas a la entidad, correspondientes a dos acciones de repeticion
en contra, se evidencié que la Oficina Asesora Juridica ha adelantado las acciones
necesarias para controvertir estos fallos y a la fecha se estd en espera de la decision final
por parte del Consejo de estado.
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Durante la presente vigencia la unidad no ha realizado pagos de procesos judiciales en
contra, por lo cual no ha sido necesario adelantar seguimiento a las decisiones de las
acciones de repeticion en cumplimiento del paragrafo Unico del articulo 26 de decreto 1716
de 2009 que expresa “ARTICULO 26. DE LA ACCION DE REPETICION. <Articulo compilado en el
articulo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1069 de 2015> Los Comités de Conciliacién de las
entidades publicas deberan realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la
accion de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacién o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la
entidad, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacién, para que
en un término no superior a seis (6) meses se adopte la decision motivada de iniciar o no el proceso
de repeticién y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro
de los tres (3) meses siguientes a la decision.

PARAGRAFO UNICO. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus veces, debera
verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo’.

ACTUALIZACION DEL NORMOGRAMA INSTITUCIONAL

Se evidencid que mediante correo electronico se solicita a los lideres de los procesos la
actualizacién normativa entre los dias 20 y 23 de cada mes, con el fin de realizar la
actualizacién del normograma a fin de cada mes y una vez recibida la informacion por parte
de los lideres de proceso se realiza la actualizacién del formato del normograma. Posterior a
la actualizacion del documento se evidenciaron correos electrénicos correspondientes a los
meses de enero a septiembre de 2021 remitido al grupo de comunicaciones y prensa
solicitando la actualizacion del normograma que se encuentra en la pagina web de la
unidad.

Inicio / La Entidad MNormatividad UAEOS /| Normograma
Normograma

El Normograma es un instrumento que le permite a las entidades delimitar su ambito de i
sus actuaciones, evidenciar las relaciones que tiene con otras entidades en el desarrollo «
otros entes publicos y soportar sus planes, programas, procesas, praductos y servicios.

Documentos

b Normograma septiembre 2021 xlsx
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La oficina de control interno procedié a verificar en la pagina web de la Presidencia de la
Republica las normas publicadas en la vigencia 2021, con temas que pueden ser afines a la
Unidad, encontrando las siguientes normas:

e LEY 2150 DEL 25 DE AGOSTO DE 2021 por medio de la cual se conmemora y declara
el dia 5 de octubre como el dia nacional de la mutualidad

e LEY 2143 DEL 10 DE AGOSTO DE 2021 por la cual se dota a las asociaciones
mutualistas de identidad, autonomia y vinculacion a la economia del pais como
empresas solidarias y se establecen otras disposiciones

e LEY 2114 DEL 29 DE JULIO DE 2021 "por medio de la cual se amplia la licencia de
paternidad, se crea la licencia parental compartida, la licencia parental flexible de tiempo
parcial, se modifica el articulos 236 y se adiciona el articulo 241a del cédigo sustantivo
del trabajo, y se dictan otras disposiciones”

e LEY 2088 DEL 12 DE MAYO DE 2021 "por la cual se regula el trabajo en casa y se
dictan otras disposiciones"

e LEY 2080 DEL 25 DE ENERO DE 2021 por medio de la cual se reforma el codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo -ley 1437 de 2011- y se
dictan otras disposiciones en materia de descongestién en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion

e DECRETO 1026 DEL 31 DE AGOSTO DE 2021 Por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID -19,
Yel mantenimiento del orden pulblico, se decreta el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable y la reactivacion econémica segura

e DECRETO 979 DEL 22 DE AGOSTO DE 2021 por el cual se fijan las escalas de viaticos

e DECRETO 952 DEL 19 DE AGOSTO DE 2021 Por el cual se reglamenta el articulo 2 de
la Ley 2039 del 2020 y se adiciona el capitulo 6 al titulo 5 de la parte 2 del libro 2 del
Decreto 1083 del 2015, en lo relacionado con el conocimiento de la experiencia previa
como experiencia profesional valida para la insercion laboral de jévenes en el sector
publico

e DECRETO 723 DEL 30 DE JUNIO DE 2021 Por el cual se modifican el numeral 13 del
articulo 1.6.1.4.6., el numeral 7 y el paragrafo 3 del articulo 1.6.1.4.12. del Capitulo 4
del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en
Materia Tributaria

e DECRETO 688 DEL 24 DE JUNIO DE 2021 Por el cual se adiciona la Seccion 10 al
Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto
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Unico Reglamentario del Sector Trabajo y se crea el apoyo para la generacion de
empleo para jovenes dentro de la Estrategia Sacudete

DECRETO 580 DEL 31 DE MAYO DE 2021 Por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID -19,
Y el mantenimiento del orden publico, se decreta el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable y la reactivaciébn econdmica segura

DECRETO 575 DEL 28 DE MAYO DE 2021 Por el cual se imparten instrucciones para la
conservacion y restablecimiento del orden publico.

DECRETO 526 DEL 19 DE MAYO DE 2021 Por el cual se adicionan unos articulos al
capitulo 1 del Titulo 1, de la Parte 2 del libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, para regular la firma electronica del contrato
individual de trabajo

DECRETO 392 DEL 13 DE ABRIL DE 2021 Por el cual se reglamenta el articulo 108-5
del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 88 de la Ley 2010 de 2019, y se
adicionan los articulos 1.2.1.18.86. al 1.2.1.18.90. al Capitulo 18 del Titulo 1 de la Parte
2 Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria

DECRETO 371 DEL 8 DE ABRIL DE 2021 Por el cual se establece el Plan de Austeridad
del Gasto 2021 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion

DECRETO 206 DEL 26 DE FEBRERO DE 2021 Por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID -19,
Y el mantenimiento del orden publico, se decreta el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable y la reactivaciéon econdmica segura

DECRETO 039 DEL 14 DE ENERO DE 2021 Por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19,
y el mantenimiento del orden publico, y se decreta el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable.

DIRECTIVA PRESIDENCIAL 07 DEL 28 DE OCTUBRE DE 2021 lineamientos para la
contratacion de prestacion de servicios

DIRECTIVA PRESIDENCIAL 04 DEL 9 DE JUNIO DE 2021 retorno de servidores y
demas colaboradores del estado de las entidades publicas de la rama ejecutiva del orden
nacional a trabajo presencial.

DIRECTIVA PRESIDENCIAL 03 DEL 15 DE MARZO DE 2021 Lineamientos para el uso
de servicios en la nube, inteligencia artificial, seguridad digital y gestioén de datos.
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o DIRECTIVA PRESIDENCIAL 02 DEL 09 DE MARZO DE 2021 Articulacion institucional
para la reactivacion segura de la poblacién informal, en el marco de la estrategia de
reactivacion econémica "compromiso por Colombia".

e DIRECTIVA PRESIDENCIAL 01 DEL 03 DE MARZO DE 2021 observancia de principios
rectores de la contratacion estatal y aplicacién de los instrumentos elaborados por la
agencia nacional de contratacion publica -Colombia compra eficiente

e CIRCULAR CONJUNTA 100-006 DE 2021 aplicacion de la ley de garantias electorales -
ley 996 de 2005

La oficina de control interno procedio a verificar en la pagina web de la Presidencia de la
Republica las normas aplicables a la unidad en la vigencia 2021, de cual evidencié que
algunas de ellas no se encuentran incluidas en el normograma con corte a 30 de septiembre
de 2021 publicado en la pagina web. Se recomienda, verificar la aplicabilidad a la Unidad de
las normas anteriormente citadas, asi como ajustar el Procedimiento de actualizacion
normograma cédigo UAEOS-PR-GJU-004 version 02 de 27 de octubre 2015, incluyendo una
actividad referente a la revisién de la normatividad expedida y publicada en la pagina web de
la presidencia de la republica, por parte de la Oficina asesora Juridica.

SEGUIMIENTO CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

PROCEDENCIA'Y ESTADO DEL
No. | RADICADO FECHA TERMINO TIPO DE PROCESO OBSERVACIONES

REQUERIMIENTO

. L En Tramite —
1 2 -2020 23/04/2021 12 meses Informe’de_ S Inyes_tlgam_on compulsa de copias
publico disciplinaria —
Fiscalia
. PQRDS/ Queja, ;
2 3-2020 10/05/2021 ArCh'V.O de Informe de servidor ArCh'V.O o Archivo de expediente
expediente P expediente
publico
3 1-2021 27/09/2021 | Archivode | Informe de servidor | Archivode | o6 e expediente
expediente publico expediente
4 2-2021 14/10/2021 12 meses De oficio Igye;tlgacpn En Tramite
isciplinaria

Se evidenci6 que a la fecha se presentan cuatro (4) procesos disciplinarios, de los cuales
dos (2) en estado de investigacion disciplinaria adelantados por la oficina de Control Interno
Disciplinario de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias y dos (2) en
estado archivo de expediente.

Se evidencid que los procesos adelantados se encuentran dentro del término de los 12
meses que es el que corresponde a la investigacion disciplinaria con el objetivo de verificar
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la ocurrencia de una conducta que podria llegar a ser constitutiva de falta disciplinaria o si
por el contrario el funcionario ha actuado al amparo de una causal de exclusion de
responsabilidad.

INDICADORES DE GESTION

Gestion Juridica:

Indicador: Peticiones contestadas en la vigencia 2021

Meta establecida: 100

Frecuencia de medicion: Trimestral

Al realizar la verificacién con la coordinacion de planeacion del reporte del indicador
y teniendo en cuenta que la frecuencia de medicion es trimestral, se evidencia que la
OAJ viene adelantando el reporte en el formato en Excel disefiado por el periodo de
pandemia.

Indicador: Procesos judiciales asistidos en la vigencia 2021

Meta establecida: 100

Frecuencia de medicion: Trimestral

Al realizar la verificacion con la coordinacion de planeacion del reporte del indicador
y teniendo en cuenta que la frecuencia de medicion es trimestral, se evidencia que la
OAJ viene adelantando el reporte en el formato en Excel disefiado por el periodo de
pandemia.

GESTION CONTRACTUAL

Indicador: Efectividad Contractual 2021

Meta establecida: 100

Frecuencia de medicion: Trimestral

Al realizar la verificacién con la coordinacion de planeacion del reporte del indicador
y teniendo en cuenta que la frecuencia de medicion es trimestral, se evidencia que la
OAJ viene adelantando el reporte en el formato en Excel disefiado por el periodo de
pandemia.
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CUMPLIMIENTO FUNCIONES DEL COMITE ASESOR DE CONTRATACION Y COMITE
EVALUADOR DE PROPUESTAS.

La oficina de control interno verificé cumplimiento de la resoluciéon 038 de 2021 “Por medio
de la cual se reorganizan los Comités de Contrataciéon y Evaluador de Ofertas en los
procesos de convocatoria publica de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias” y que deroga la resolucion 554 de 2015, evidenciando cumplimiento de las
funciones establecidas en el articulo mencionado. Asi mismo, se evidencio que la secretaria
técnica es ejercida por un servidor publico o contratista adscrito a la oficina asesora juridica,
gue apoya el desarrollo de cada proceso, quien se designa en el pliego de condiciones o en
el documento de invitacién, segln corresponda y tendra voz pero no voto.

A la fecha se han suscrito 2 actas de Comité Asesor de Contratacion y Comité Evaluador de
Propuestas, correspondientes a los procesos para contratar el servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo en hardware, software y partes para los computadores, impresoras,
switchs, enrutadores, Access point, servidores de red, planta telefonica, video proyectores,
UPS, aire acondicionado, tablero interactivo y en general todo el hardware que conforma la
infraestructura informética y de telecomunicaciones de la Unidad administrativa especial de
Organizaciones Solidarias, con el fin de mantener la operacion normal de la entidad para la
vigencia fiscal 20217, y la adquisicion e instalacion de dispositivos de hardware y servidor de
red, actualizados y con capacidad para mejorar la gestion de los nuevos procesos de bases
de datos, almacenamiento de la informacion y optimizar la infraestructura tecnolégica de la
Unidad administrativa especial de Organizaciones Solidarias”, de los cuales se cuenta con
acta suscrita con fecha de 28 de abril y 26 de julio de 2021 respectivamente.

CUMPLIMIENTO REQUISITOS MINIMOS PARA LA CONTRATACION

La Oficina de control Interno tomé una muestra de 10 contratos verificando la informacién de
la ejecucion contractual, de lo cual se evidenci6 lo siguiente:

CONTRATACION DIRECTA
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CONTRATO 011 DE 2021 ALEJANDRO ARANGO JIMENEZ. Valor total $40.000.000, plazo
10 meses. Se verificO expediente y su respectiva publicacién en SECOP I, el cual cumple
con los requisitos minimos definidos en la lista de chequeo con 8 pagos de un total de 10.
Se ha ejecutado un valor de $28.000.000 correspondiente al 70% del total contratado.

Entidad adjudicataria Valor del contrato Documento(s)

ALEJANDRO ARANGO JIMENEZ 40.000.000,00 COP Descargar

CONTRATO 025 DE 2021. LEIDY JULIETH AVILA DIAZ. Valor total $22.000.000, plazo 10
meses. Se verificd expediente y su respectiva publicacién en SECOP II, el cual cumple con
los requisitos minimos definidos en la lista de chequeo con 7 pagos de un total de 10. Se ha
ejecutado un valor de $15.400.000 correspondiente al 70% del total contratado.

Entidad adjudicataria Valor del contrato Documento(s)

leidy julieth avila osorio 22.000.000,00 COP Descargar

CONTRATO 033 DE 2021 OSCAR MISAEL MERCHAN HERNANDEZ. Valor total
$45.000.000, plazo 10 meses. Se verificO expediente y su respectiva publicacion en SECOP
I, el cual cumple con los requisitos minimos definidos en la lista de chequeo con 8 pagos de
un total de 10. Se ha ejecutado un valor de $31.500.000 correspondiente al 70% del total
contratado.

Entidad adjudicataria Valor del contrato Documento|s)

OSCAR MISAEL MERCHAN HERMANDEZ 45.000.000,00 COP Descargar

CONTRATO 037 DE 2021 PAOLA ANDREA PANCHE LEON. Valor total $18.900.000, plazo
hasta el 17 de diciembre de 2021. Se verificO expediente y su respectiva publicacion en
SECORP I, el cual cumple con los requisitos minimos definidos en la lista de chequeo con 7
pagos de un total de 10. Se ha ejecutado un valor de $12.600.000 correspondiente al 67%
del total contratado.

Entidad adjudicataria Valor del contrato Documentois)

pacla andrea 15.900.000,00 COP Descargar

CONTRATO 042 DE 2021 MAIRA ALEJANDRA BARRERO LOZANO. Valor total
$18.000.000, plazo hasta el 15 de diciembre de 2021. Se verificé expediente y su respectiva
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publicacién en SECOP I, el cual cumple con los requisitos minimos definidos en la lista de
chequeo con 7 pagos de un total de 10. Se ha ejecutado un valor de $12.600.000
correspondiente al 70% del total contratado.

Entidad adjudicataria Valor del contrato Documento(s)

MAIRA ALEJANDRA BARRERC LOZAND 18.000.000,00 COP Descargar

CONTRATO 057 DE 2021 JOSE MIGUEL SANTOYA ARNEDO. Valor total $28.000.000,
plazo 9 meses. Se verificé expediente y su respectiva publicacion en SECOP I, el cual
cumple con los requisitos minimos definidos en la lista de chequeo con 8 pagos de un total
de 9. Se ha ejecutado un valor de $23.400.000 correspondiente al 84% del total contratado.

JOSE MIGUEL SANTIYA ARMEDO 23.400.000,00 COP Descargar

CONTRATO 066 DE 2021 YANINE CAROLINA AVILA MARTINEZ. Valor total $19.800.000,
plazo 9 meses. Se verificé expediente y su respectiva publicacion en SECOP I, el cual
cumple con los requisitos minimos definidos en la lista de chequeo con 6 pagos de un total
de 9. Se ha ejecutado un valor de $13.200.000 correspondiente al 67% del total contratado.

Entidad adjudicataria Valor del contrato Documento(s)

yanine avila martinez 19.500.000,00 COP Descargar

CONTRATO 079 DE 2021 JAIRO ANDRES HERNANDEZ GONZALEZ. Valor total
$24.000.000, plazo 8 meses. Se verific expediente y su respectiva publicacion en SECOP
I, el cual cumple con los requisitos minimos definidos en la lista de chequeo con 5 pagos de
un total de 8. Se ha ejecutado un valor de $15.000.000 correspondiente al 63% del total
contratado.

Entidad adjudicataria Valor del contrato Documento(s)

JAIRD ANDRES HERMANDEZ GOMNZALEZ 24.000.000,00 COP Descargar

CONTRATO 081 DE 2021 NATHALIA MARTINEZ BARRERA. Valor total $15.600.000,
plazo 6 meses. Se verificd expediente y su respectiva publicacién en SECOP I, el cual
cumple con los requisitos minimos definidos en la lista de chequeo con 5 pagos de un total
de 6. Se ha ejecutado un valor de $13.000.000 correspondiente al 83% del total contratado.
Se evidencié adicion y prorroga por un valor de $5.200.000 hasta el 30 de noviembre de
2021.
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Entidad adjudicataria Valor del contrato Documento|s)
MATHALIA MARTINEZ BARRERA 15.600.000,00 COP Descargar

Asi mismo, se verificé la resolucion No. 006 del 7 de enero de 2021, " Por medio de la cual
se adopta la Tabla de Perfiles y Honorarios de los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién”, el cual busca mantener coherencia en el valor de
honorarios pagados a los servidores publicos vinculados mediante contrato de prestacion de
servicio, encontrando que este cumple con lo establecido en la resolucion mencionada.

CONVENIO 01 DE 2021 ASODAMAS. Valor total $2.239.416.994, plazo: hasta el 31 de
octubre de 2021. Se verificé que la contratacién se adelanté por medio del decreto 092 de
2017 y tanto en el expediente como en SECOP Il reposa la documentacion correspondiente
al proceso. Con corte a la presente auditoria se han realizado 3 pagos de 4 por valor de $
1.458.603.424, quedando pendiente un cuarto y ultimo pago por $760.813.570.

CONVENIO 02 DE 2021 LEXCOM. Valor total $ 4.714.633.988, plazo: hasta el 31 de
octubre de 2021. Se verificé que la contratacién se adelanté por medio del decreto 092 de
2017 y tanto en el expediente como en SECOP Il reposa la documentacion correspondiente
al proceso. Con corte a la presente auditoria se han realizado 3 pagos de 4 por valor de $
3.143.067.190, quedando pendiente un cuarto y ultimo pago por $1.571.566.798.

CONVENIO 03 DE 2021 FUNDACION CATATUMBO. Valor total $ 2.175.598.170, plazo:
hasta el 31 de octubre de 2021. Se verifico que la contratacion se adelant6 por medio del
decreto 092 de 2017 y tanto en el expediente como en SECOP Il reposa la documentacion
correspondiente al proceso. Con corte a la presente auditoria se han realizado 3 pagos de 4
por valor de $1.567.998.680, quedando pendiente un cuarto y ultimo pago por
$607.599.490.

CONVENIO 04 DE 2021 AGROSOLIDARIA GUAJIRA. Valor total $2.680.183.792, plazo:
hasta el 31 de octubre de 2021. Se verifico que la contratacion se adelant6 por medio del
decreto 092 de 2017 y tanto en el expediente como en SECOP Il reposa la documentacion
correspondiente al proceso. Con corte a la presente auditoria se han realizado 3 pagos de 4
por valor de $2.042.044.794, quedando pendiente un cuarto y ultimo pago por $638.138.998

CONVENIO 05 DE 2021 QUALITAS T&T. Valor total $2.133.655.417, plazo: hasta el 31 de
octubre de 2021. Se verific6 que la contratacion se adelantdé por medio del decreto 092 de
2017 y tanto en el expediente como en SECOP Il reposa la documentacién correspondiente
al proceso. Con corte a la presente auditoria se han realizado 3 pagos de 4 por valor de
$957.208.497, quedando pendiente un cuarto y Gltimo pago por $1.176.446.920.

CONVENIO 06 DE 2021 CODES. Valor total $ 2.516.742.422, plazo: hasta el 31 de octubre
de 2021. Se verificd que la contratacion se adelanté por medio del decreto 092 de 2017 y
tanto en el expediente como en SECOP Il reposa la documentacion correspondiente al
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proceso. Con corte a la presente auditoria se han realizado 3 pagos de 4 por valor de $
1.677.393.938, quedando pendiente un cuarto y Gltimo pago por $839.348.484.

CONVENIO 07 DE 2021 CODES. Valor total $3.200.000.000, plazo: hasta el 31 de octubre
de 2021. Se verifico que la contratacién se adelantdé por medio del decreto 092 de 2017 y
tanto en el expediente como en SECOP Il reposa la documentacion correspondiente al
proceso. Con corte a la presente auditoria se han realizado 3 pagos de 4 por valor de
$2.560.000.000, quedando pendiente un cuarto y ultimo pago por $ 640.000.000.

CONVENIO 08 DE 2021. Valor total $ 1.100.000.000, plazo: hasta el 31 de octubre de 2021.
Se verific6 que la contratacion se adelantd por medio del decreto 092 de 2017 y tanto en el
expediente como en SECOP Il reposa la documentacion correspondiente al proceso. Con
corte a la presente auditoria se han realizado 2 pagos de 4 por valor de $500.000.000,
quedando pendiente un cuarto y ultimo pago por $ 600.000.000.

CONTRATO 091 DE 2021 CONTROLES EMPRESARIALES (ORDEN DE COMRA). Valor
total $35.294.928, plazo 40 dias. Se verificd expediente y su respectiva publicacion
evidenciado en el sistema tienda virtual del estado Colombiano Acuerdos marco de precios,
por medio de la orden de compra 69453, el cual cumple con los requisitos minimos definidos
en la lista de chequeo con un Unico pago. Se ha ejecutado un valor de $35.294.928
correspondiente al 100% del total contratado.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Se evidencié en los contratos y convenios verificados en la muestra estan incluidos en el
plan anual de adquisiciones versién 3 publicado en el aplicativo SECOP II, del cual se
cuenta con la versién 1 publicada el 30 de enero de 2021, la version 2 actualizacion del 31
de julio de 2021 y la versién 3 correspondiente a la segunda actualizacion de fecha 19 de
octubre de 2021.

Ario Fecha de publicacion Valor total del PAA Version Fecha de modificacién Estado

2021 30/01/2021 22.450.543.600 COP 3 19/10/2021 Publicado
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PROCEDIMIENTO GESTION JURIDICA
Se verificaron los procesos judiciales a la fecha encontrando lo siguiente:

2 acciones de grupo por $66.153.977.560

1 accion de nulidad simple, sin especificar las pretensiones

8 acciones de reparacion directa por $1.649.807.984

5 acciones de repeticion $1.895.621.587

1 accién de nulidad y restablecimiento del derecho por $19.858.566

Se informa que durante el periodo analizado se atendieron los tramites judiciales de los
diferentes procesos donde la Entidad es parte. Se evidencio reporte (consulta de procesos
judiciales) en el cual se registran las Ultimas actuaciones de los procesos. Asi mismo, se
evidencié seguimientos a los diferentes procesos por medio de pagina de la Rama Judicial,
dejando como registro pantallazos de la consulta en el sitio web de Rama judicial, a la fecha
se encuentran al dia en cuanto a los términos de Ley.

Se evidencio que se realizaron las visitas de manera virtual durante el periodo analizado en
los diferentes despachos judiciales donde reposan los procesos en los que la Entidad hace
parte. Esta revisidbn de procesos se adelanta mediante la Pagina de la Rama Judicial, lo
anterior teniendo en cuenta la emergencia decretada por el Gobierno Nacional por la
pandemia del COVID - 19, adicionalmente, se evidencio visitas a los despachos judiciales de
Tunja, Sincelejo y Cali por parte de funcionarios de la Oficina asesora juridica.

SEGUIMIENTO A HALLAZGOS ANTERIORES

RECOMENDACION 2020 SEGUIMIENTO OCI 2021
Mediante la resoluciéon No 038 de 2021 "Por medio de

la cual se reorganizan los Comité de Contratacion y

Dentro del proceso auditor se procedié a solicitar el
oficio de designacion de la secretaria técnica del
comité asesor de contrataciéon, de conformidad con
lo establecido en el paragrafo primero del articulo
tercero de la resolucién 554 de 2015 evidenciando
gue este no se encuentra emitido, se recomienda
verificar los procesos contractuales adelantados en
la presente vigencia identificando el funcionario de la
Oficina asesora juridica que hizo las veces de
secretario técnico y emitir los correspondientes
oficios, asi mismo generar los oficios a los procesos
contractuales que se presenten en adelante.

Evaluador de Oferfas en los procesos de convocatoria
publica de la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias", se derogé de manera
expresa la resolucion N°554 de 2015. La designacion
de la secretaria técnica esta dispuesta en el
ARTICULO DECIMO SEGUNDO: SECRETARIA
TECNICA. LA secretaria técnica del comité de
contratacién serd ejercida por el servidor publico o
contratista adscrito a la oficina asesora juridica, que
apoye el desarrollo de cada proceso, quien se
designara en el pliego de condiciones o en el
documento de invitacion segun corresponda y tendra
v0Zz, pero no voto.
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Se recomienda actualizar la resolucion 554 de 2015
“Por medio del cual se crean y se asignan funciones
al comité asesor y evaluador de propuestas, y el
comité asesor de Contratacion de la Unidad
Administrativa ~ Especial de  Organizaciones
Solidarias” debido a que la resolucién es de la
vigencia 2015 y no contempla actualizaciones en
materia contractual que tienen relacion con los dos
comités. Adicionalmente se recomienda incluir la
contratacion por medio de convenios de asociacion
con Entidades sin 4nimo de lucro, que actualmente
se adelantan por decreto 092 de 2017. Asi como las
demas formas de contratacion como acuerdos
marco de precio, listado de productos y grandes
superficies.

Se expidié la resolucion No 038 de 2021 "Por medio
de la cual se reorganizan los Comité de Contratacion
y Evaluador de Oferfas en los procesos de
convocatoria publica de la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias", se derog6 de
manera expresa la resolucion N°554 de 2015, en su
articulo décimo quinto. Se evidencié que en la nueva
resolucion se incluyé en el paragrafo primero del
articulo segundo “el comité de contratacion tendra
competencia sobre procesos de selecciones
abreviadas, concursos de méritos y licitaciones, asi
como la invitacibn en procesos competitivos por
decreto 092 de 2017.” Adicionalmente, en el paragrafo
primero del articulo 10 se defini6 que “el comité
evaluador de ofertas se conforma para los procesos
de seleccion abreviada (menor cuantia o subasta
inversa, concurso de meéritos y licitacion), asi como
para los procesos competitivos que se adelantan con
fundamento en el decreto 092 de 2017”. Asi como en
el paragrafo segundo se definid “la verificacién y
evaluacion de las ofertas para la minima cuantia sera
adelantada por quien sea designado por el ordenador
del gasto en el documento de invitacién, sin que se
requiera un comité plural.”

No se evidenciaron los memorandos de designacion
de los miembros del Comité asesor y evaluador de
propuestas de conformidad con lo establecido en el
numeral 9.10 del manual de contratacion versién 5
de fecha 5 de diciembre de 2019, sin embargo,
teniendo presente que los pliegos de condiciones
son actos administrativos de caracter general y en
ellos se nombra los cargos de los funcionarios que
hardn parte del comité asesor y evaluador de
propuestas, se recomienda analizar la directriz
establecida en el numeral 9.10 referente a la
designacién de los miembros de dicho comité
mediante memorando.

Esta actividad se atendié mediante la resolucion N°
038 de 2021 "Por medio de la cual se reorganizan los
Comité de Contratacion y Evaluador de Oferfas en los
procesos de convocatoria publica de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias", en el cual se derogd de manera expresa
la resoluciéon N°554 de 2015, en su articulo décimo
quinto. De igual manera, como lo afirma en la
observacion, el pliego de condiciones es un acto
administrativo en el que se define la conformacion del
comité evaluador para cada proceso. Se definen por
acto administrativo La misma resolucién es el acto
administrativo. Asi mismo se evidencié comunicacion
del grupo de planeacién informando la aprobacion de
la nueva version del Manuel de contratacién.

La oficina de control interno evidencia que los
contratos suscritos para los servicios de mensajeria
expresa, combustible, tiquetes y mantenimiento de
vehiculos, no se podran ejecutar al 100% en la
presente vigencia, para lo cual se recomienda a la
administracion aclarar qué acciones se van a tomar
respecto de dichos contratos.

Se evidencio la liquidacion bilateral de los contratos
de combustible y mensajeria expresa del 23 de
diciembre de 2020. También, se realiz6 la liquidacion
bilateral del contrato de tiquetes de fecha 26 de
diciembre de 2020.

La naturaleza del objeto de estos contratos es por
monto agotable, es decir que se apropia una
disponibilidad presupuestal de acuerdo con el analisis
de consumos o historicos, que en todo caso no
aseguran que el total de estos recursos se ejecute.
Presupuestalmente, en caso de resultar viable se
habrian de constituir reservas presupuestales por el
saldo a 31 de diciembre caso en el cual juridicamente
se habria de prorrogar el contrato antes de esta fecha.
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De lo contrario, cada contrato termina en la fecha que
se establecid en ély en la liquidacion se debera dejar
constancia de los saldos a liberar y la razén por la
cual no se ejecuto el presupuesto de cada uno.

Se evidencié que el numeral 3 del articulo 8 de la
resolucion 132 de 2015 expresa “Preparar un
informe de la Gestion del Comité y de la ejecucion
de sus decisiones que sera entregado al Director
Nacional de la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, previo analisis
aprobacion por parte de los miembros del Comité, en
dos periodos anuales (i) enero 1 a junio 30 y ii) julio
1 a diciembre 31. Para dicho informe se debera
utilizar el Formato Unica de Gestion de Comité de
Conciliacion (FUGCC), el cual se encuentra en la
pagina web de la ANDJE el cual debera ser también
remitido a la Direccion de Defensa Juridica del
Estado del Ministerio del Interior y de Justicia, al
correo estadisticas©defensajuridica.gov.co, tal y
como lo dispone el articulo 28 del Decreto 1716 de
2009, la Circular Externa 234 de 2009 expedida por
Ministerio del Interior y de Justicia, la Circular
Externa No. 11 de 2014 proferida por la Agencia
Nacional de Defensa Judicial del Estado, y demas

Se informa respecto al informe que se debe remitir a
la ANDJE que se elimina la remisiéon de este por lo
dispuesto en el decreto 1167 de 2016. Asi mismo el 3
de febrero de 2021 se expidi6 la resolucion No 037 de
2021 “Por medio de la cual se actualizan las
disposiciones atinentes al funcionamiento del Comité
de Conciliacién de la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias”. La citada resolucion en
su articulo décimo sexto dispuso derogar todas las
disposiciones que le fueran contrarias, en ese caso se

EVALUACION DE GESTION
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que la sustituyan o reglamenten”. Sin embargo, esta | encuentra la resolucion No 132 de 2015.
directriz se encuentra derogada tacitamente debido
al decreto 1167 de 2016 por medio del cual se
modifican y suprimen algunas disposiciones del
decreto 1069 de 2015, decreto Unico reglamentario
del sector justicia y del derecho. Se recomienda
elevar consulta la ANDJE sobre la obligatoriedad de
envio del informe de gestion del comité de
conciliacion y actualizar la resolucion 132 de 2015
de la Unidad de conformidad con las directrices de la
ANDJE.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se evidencié mapa de riesgos de procesos y mapa de riesgos de corrupcion publicado en la pagina web
en el link https://www.uaeos.gov.co/Planeaci%C3%B3n-gesti%C3%B3n-y-
control/Planeaci%C3%B3n/Riesgos/Mapa-de-riesqos-2021. EI mapa de riesgos de proceso se
encuentra actualizado con corte a 30 de junio de 2021 y el mapa de riesgos de corrupcion con dos
reportes con corte a 30 de abril y a 31 de agosto de 2021, asi mismo se evidencié trabajo en la
actualizacién de la redaccion de los riesgos y controles del mapa de riegos de proceso, enviado al grupo
de planeacion el 3 de septiembre de 2021, sin embargo, la redaccion de los riesgos de proceso
publicados en la pagina web, no se encuentran ajustados de conformidad con la politica de
administracion de riesgos version 2 del 25 de febrero de 2021 y su correspondiente metodologia de
identificacion, valoracion y control. Se recomienda solicitar acompafiamiento al funcionario Jorge

Carrera 10® No 15-22 PBX: 57+1 3275252 — Fax: 3275248 Linea gratuita:018000122020
www.orgsolidarias.gov.co - atencionalciudadano@orgsolidarias.gov.co

Bogota D.C, Colombia



http://www.orgsolidarias.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@orgsolidarias.gov.co

El empleo

es de todos

UAEOS

EVALUACION DE GESTION
POR DEPENDENCIA
OFICINA DE CONTROL
INTERNO

VERSION 07

‘ CODIGO UAEOS-FO-GCE-01

FECHA EDICION: 10/10/2019

Mufoz, Profesional especializado del grupo de planeacidon en la publicacion del mapa de riesgos
actualizado en la pagina web de la Unidad.

La oficina de control interno procedi6 a verificar en la pagina web de la Presidencia de la Republica las
normas aplicables a la unidad en la vigencia 2021, de cual evidencié que algunas de ellas no se
encuentran incluidas en el normograma con corte a 30 de septiembre de 2021 publicado en la pagina
web. Se recomienda, verificar la aplicabilidad a la Unidad de las normas citadas en el presente informe,
asi como ajustar el Procedimiento de actualizacion normograma cédigo UAEOS-PR-GJU-004 versién
02 de 27 de octubre 2015, incluyendo una actividad referente a la revisioén de la normatividad expedida y
publicada en la pagina web de la presidencia de la republica, por parte de la Oficina asesora Juridica.

FECHA: 30 de noviembre de

FIRMA

FIRMA:

2021

Nelson Enrique Pifieros Moreno
Jefe de control interno

Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

Proyecté: Holger Alberto Mendoza — profesional especializado Oficina de control interno
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