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INFORME DE AUDITORIA A LA ETAPA PRECONTRACTUAL DEL
CONVENIO DE ASOCIACION No. 04 DE 2023 CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS Y UNIVERSIDAD
COOPERATIVA DE COLOMBIA

4

Cédigo UNSPSC Descripcién Tipo Fuente de los recursos Valor total estimado Unidad de contratacién

80161500 Presupuesto de entidad nacional 781.000.000 COP Direccion Técnica de Desarrollo

OFICINA DE CONTROL INTERNO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS
AGOSTO DE 2023
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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno,
establecidos en el articulo 2 de la ley 87 de 1993, el programa de auditoria para la vigencia 2023,
en cumplimiento de su mision institucional establecida en el articulo 4 del decreto 4122 de 2011, se
permite hacer entrega de la auditoria de evaluacion independiente a la etapa precontractual del
convenio Interadministrativo 004 de 2023 suscrito entre la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias y la UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA, gque ascendio6 a la
suma: El valor del presente convenio es de MIL CIENTO QUINCE MILLONES SETECIENTOS
CATORCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($1.115.714.286), Dicho valor
estd dividido de la siguiente manera: Aportes de la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias: SETECIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DE PESOS M/CTE
($781.000.000) amparados mediante el CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No.
20023 del 22 de junio de 2023; Aportes de la Universidad Cooperativa de Colombia: TRESCIENTOS
TREINTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
SEIS PESOS M/CTE ($334.714.286), los cuales, equivalen al 30% del total del valor del presente
convenio.
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1. CONTEXTO

COOPERANTE
UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente y de los requisitos que esta prevé en la etapa
precontractual del convenio de Asociacion 004 de 2023.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria aplica desde la elaboracién de los estudios de inversion hasta la suscripcion del acta
de inicio del convenio de Asociacion 004 de 2023.

OBJETO DEL CONVENIO

“‘Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para la formacion y el fomento de
organizaciones de asociatividad solidaria, con el propésito de impulsar el conocimiento del sector,
la generacion de ingresos, trabajo decente y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién participante, mediante la implementacion de la Agenda Asociatividad Solidaria para la
Paz en la region Nororiente en el Departamento de Santander.”

RECURSOS

Mil ciento quince millones setecientos catorce mil doscientos ochenta y seis pesos micte.
($1.115.714.286); Aportes de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias:
setecientos ochenta y un millones de pesos m/cte. ($781.000.000) amparados mediante el certificado
de disponibilidad presupuestal No. 20023 del 22 de junio de 2023, Aportes de la Universidad
Cooperativa de Colombia: trescientos treinta y cuatro millones setecientos catorce mil doscientos
ochenta y seis pesos m/cte. ($334.714.286); que equivale al 30%.

TERRITORIOS A ATENDER

Regién Nororiente en el Departamento de Santander

PRODUCTOS A VERIFICAR

Se evidencié que en la minuta del convenio no se establecieron los productos del objeto
contractual, por esta razén se tuvieron en cuenta los productos establecidos en el documento de
especificaciones técnicas definitivas, se recomienda que para futuros convenios se incluya en la
minuta del convenio los productos de conformidad con las especificaciones técnicas definitivas.
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Los siguientes son los productos que tendra en cuenta la Oficina de Control Interno en la etapa de
verificacién de ejecucion del convenio:

Un (1) informe del levantamiento de linea base en el Departamento de Santander con minimo
de 60 organizaciones que incluya la identificacion de las organizaciones rurales y urbanas,
representativas de poblacibn campesina, mujeres, comunidades indigenas, NARP,
diversidades sexuales y de género, jovenes, reincorporados y organismos comunales, entre
otros.

Convocatoria y realizacion de al menos una (1) asamblea por region realizada con presencia
de representantes de al menos 30 organizaciones de asociatividad solidaria.

Un (1) informe de identificacion de prioridades para fomento y fortalecimiento de la
asociatividad solidaria, con enfoque territorial.

Un (1) Agenda comun Territorial implementada y desarrollada en el Departamento de
Santander.

Un (1) informe por regién que dé cuenta de la priorizacién realizada de acuerdo con los
criterios establecidos por la Unidad Solidaria que tenga alcance al total de las organizaciones
en el Departamento.

Un (1) informe por cada organizacion, que dé cuenta de la socializacion del proyecto y
elaboracion de cronogramas asociados a los procesos de diagnéstico, plan de fortalecimiento
e implementacion de proyectos productivos.

Un (1) diagnostico por cada organizacion vinculada al proyecto que incluya las dimensiones
organizativa- financiera, econémica, cultural, ambiental y politica, asi como el diagnostico de
fase en la que se encuentra cada una de ellas.

Minimo 30 informes de fomento realizado a las organizaciones vinculadas al convenio (1 por
organizacion) que incluya los contenidos tematicos, segun la fase de diagndstico de cada
organizacion. De los informes presentados, al menos 9 de ellos deberan corresponder con
organizaciones de mujeres.

Un (1) Plan estratégico disefiado, implementado y acompafiado por cada organizacion
vinculada al proyecto, segun la fase de diagndstico de la organizacioén.

Un (1) Plan de gestion ambiental por cada organizacion vinculada al proyecto, segun la fase
de diagnostico de la organizacion.

Un (1) plan de marketing (o plan de medios) para la visibilizar las iniciativas productivas por
cada organizacién vinculada al proyecto.

Un (1) informe que dé cuenta de los procesos de promocién para que las organizaciones de
primer nivel creen o se vinculen a organizaciones de segundo y tercer nivel.

Un (1) plan de negocios por cada organizaciébn que dé cuenta de una estrategia de
sostenibilidad y acompafiamiento, asistencia técnica y entrenamiento con material de
aprendizaje, por cada organizacion vinculada al proyecto.

Un (1) Informe sobre los procesos de formacion realizados en el departamento de Santander,
especificando la fase de las organizaciones participantes y los asistentes, aplicando el
programa de formacion entregado por la Unidad Solidaria, segun la fase que corresponda.
Un (1) Informe de los 4 talleres realizados en el Departamento de Santander, que incluya
registros de asistencia, contenidos e instituciones educativas.

Un (1) Informe de procesos asociativos adelantados en el Departamento de Santander que
incluya la identificacion de la organizacion, diagnostico, categorizacion, identificacion de
proyecto(s) socio-empresariales

Pagina 5 de 17

Carrera 102 No 15-22 PBX: 57+1 327 5252 — Fax: 3275248 Linea gratuita:01 8000 122020
www.orgsolidarias.gov.co - atencionalciudadano@orgsolidarias.gov.co - Bogota D.C, Colombia



http://www.orgsolidarias.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@orgsolidarias.gov.co

U N l D A D VERSION 13 CODIGO -FO-GCO-06 FECHA EDICION

.‘ | A SOLIDARIA 14/04/2023

/ 4

COBIERNO DE COLOMBIA

Una (1) investigacién en el Departamento de Santander, sobre el estado del arte de las
organizaciones, revisada y publicada

Un (1) informe con el mapeo por departamento que identifique los medios de comunicacion
alternativos y comunitarios en el Departamento de Santander.

Material filmico, fotografico, radiofénico, entre otros, que sirvan de memoria y de soporte de
la ejecucion del convenio, que involucren al menos treinta (30) organizaciones.

Una (1) feria departamental de encadenamiento productivo.

Un (1) circuito corto de comercializacion compra publicas y mercados campesinos en el
departamento de Santander.

Un (1) informe sobre el impacto de la asociatividad y el papel de la economia solidaria,
comunitaria, popular y social con los actores territoriales.

Un (1) informe mensual sobre el seguimiento al cumplimiento del convenio, con los
respectivos soportes.

Un (1) informe final cuantitativo y cualitativo, que dé cuenta del cumplimiento total de las
especificaciones técnicas y productos del convenio.

2. ETAPA PRECONTRACTUAL

PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECOP Y PAGINA WEB DE LA UNIDAD

La Oficina de Control Interno verifico los documentos de la etapa precontractual, asi como la
publicacion de los documentos del proceso en cumplimiento del principio de publicidad y de lo
establecido en:

Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 (Estudios y documentos previos.)

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 (Publicidad en SECOP)

Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Puablica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Decreto 103 de 2015, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se
dictan otras disposiciones.

Resolucion 1519 de 2020, por la cual se definen los estandares y directrices para publicar
la informacién sefialada en la Ley 1712 del 2014 y se definen los requisitos materia de
acceso a la informacién publica, accesibilidad web, seguridad digital, y datos abiertos.

Se evidencié que el proceso se llevo a cabo a través de la plataforma SECOP |I.

Codigo UNSPSC

80161500

Descripcion Tipo Fuente de los recursos Valor total estimado Unidad de contratacion

Aunar esfuerzos tecnicos administrativos y - Presupuesto de entidad nacional 781.000.000 COP Direceion Téenica de Desarrollo
financieros para la formacidn y el fomento de
organizaciones de asociafividad solidaria, con el
propasito de impulsar el conecimiento del sector,
Ia generacion de ingresos, trabajo decente y el
mejoramiento de las condiciones de vida de I3
poblacion participante, mediante la
on de la Agenda

Solidaria para Ia Paz en a region Nororiente en el
Departamento de Saniander.
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Se evidenci6 la publicacion del proceso contractual en la pagina web de la Unidad en el link:
Invitacion Publica No. 05 | Unidad Solidaria

ublicacién de la Invitacion

R [Cierre de los términos y mndicionestld de junio de 2023 Oficina  Asesora  Juridica de la|
Limite para la presentacitn de ofertas)ihora 5:00 pm UNIDADADMIMISTRATIVA  ESPECIAL|

DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

Carrera 10 # 15 - 22 Bogota D.C.

B [Publicacion de la entidad sin animo de(15 de junio de 2023 | https:/iwww unidadsolidaria.qov.co

ucro seleccionada

B [Suscripcion del Convenio Dentro de los dos (2) dias

habiles siguientes a g

publicacién de la seleccidn

Se otorgd un tiempo de siete (7) dias desde la publicacion de la invitacion, hasta el cierre de los
términos y condiciones, con el fin de que las ESALES interesadas presentaran sus ofertas y demas
documentos requeridos. Siguiendo los lineamientos legales de otorgar un plazo para la
presentacion de las ofertas, de conformidad con lo establecido en el parrafo segundo del articulo
4 del decreto 092 de 2017 que establece “definicion de un plazo razonable para que las entidades
privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y
los documentos que acrediten su idoneidad”

Se evidencié que en el literal C del numeral 10 del documento de invitacién publica nim. 05 de
2023 se establecio “c) Las propuestas deberan presentarse UNICAMENTE en fisico en la oficina
juridica de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS, en
la fecha y hora sefialada en el cronograma del proceso, para la entrega de propuestas.” Lo cual
difiere del procedimiento de recepcion, radicacion y distribucion de documentos CODIGO:
UAEOS-PR-GDO-002, version 5, se recomienda revisar y ajustar el procedimiento de recepcion,
radicacion y distribucion de documentos CODIGO: UAEOS-PR-GDO-002 diferenciando el tramite
de radicacion de documentos del proceso precontractual, frente a las comunicaciones oficiales de
la Unidad Solidaria.

ANALISIS DEL PROCESO

Con el fin de concretar los proyectos para el cumplimiento de las funciones sefialadas para la
entidad en el Decreto 4122 del 2 de noviembre de 2011, asi como del articulo 85 de la ley 2294
de 2023, de conformidad con el marco funcional contenido en la Ley 454 de 1998 y demas
disposiciones que lo reglamentan y complementan; cuyo proposito es el Disefar, adoptar,
coordinar, ejecutar y promover los planes, programas y proyectos asociados con la economia
solidaria, popular, comunitaria y social en el marco de la Agenda de la Asociatividad Solidaria para
la Paz.
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Resumen de informacién del proceso
A INFORMACION

Informacion

Numera del proceso  CONVENIO DE ASOCIACION 004 DE 2023
Titulo  CONVENIO DE ASOCIACION
Estado Proceso adjudicade y celebrado
Tipo de procese  Contratacién régimen especial
Proceso Régimen especial
Unidad de contratacion Oficina Asesora Juridica

Proceso para celebrar un Acuerdo Marco de Precios No

Datos del contrato

Tipo de contrato Decreto 092 de 2017

Justificacién de la modalidad de contratacion Decreto 092 de 2017

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS ¥ FINANCIEROS PARA LA FORMACION Y EL
FOMENTO DE ORGANIZACIONES DE ASOCIATIVIDAD SOLIDARIA, CON EL PROPOSITO DE IMPULSAR
EL CONOCIMIENTO DEL SECTOR, LA GENERACION DE INGRESOS, TRABAJO DECENTE Y EL
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LAPOBLACION PARTICIPANTE, MEDIANTE LA
IMPLEMENTACION DE LAAGENDA ASOCIATIVIDAD SOLIDARIA PARALA PAZ EN LAREGION
NORORIENTE EN EL DEPARTAMENTOQ DE SANTANDER

Duracién del contrato 5 (Meses)

Descripcion

Fecha de terminacion del contrato: 26/12/2023 12:00:00 PM ((UTC-05.00) Esgols, Lims, Guits,
Direccion de ejecucién del contrato  Carrera 10 No.15-22 Distrito Capital de Bogota COLOMBIA
Valor estimado  1.115.714.286 COP

Lotes? S Mo

Clasificacion del bien o servicio

Codigo UNSPSC 80161500 - Servicios de apoyo gerencial

Lista adicional de codigos UNSPSC

La informacioén inicial del proceso publicado en SECOP |l es coherente respecto de la necesidad,
el precio estimado del Convenio, la duracién y objeto establecido en el documento de estudios
previos, asi mismo, el cédigo UNSPSC registrado corresponde a Servicios de apoyo gerencial.

Se evidenci6 que la Oficina asesora juridica elevo consulta la Mesa de Servicio de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, sobre el tipo de proceso que se le
ajusta al presente proceso contractual, a lo cual la Agencia, mediante correo electrénico respondio
que “el tipo de proceso que se le ajusta bajo el decreto 092 de 2017 es el de régimen especial con
oferta” por lo cual la oficina asesora juridica adelantd el proceso en cumplimiento del parrafo
segundo del articulo 5 del decreto 092 de 2017 que establece “Si hay mas de una entidad privada
sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto
de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad
Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.”

Se evidencié que el dia veintiocho (28) de junio de 2023, se efectuo al interior de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, cierre de la invitacién puablica No. 004 de
2023, presentandose las siguientes entidades:

« CORPORACION GIMNASIO SUPERIOR HORA DE ENTREGA: 11:52 AM FOLIOS: 120

* UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA HORA DE ENTREGA: 4:55 PM FOLIOS: 451
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Estudios de Inversion

Se evidenciaron publicados los estudios de inversion en SECOP I, bajo el nombre “ESTUDIOS
PREVIOS CONVENIO DE ASOCIACION (Decreto 092 de 2017, Articulo 5)” de Junio de 2023, se
evidencio el objeto del convenio es “Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para
la formacion y el fomento de organizaciones de asociatividad solidaria, con el propdsito de impulsar
el conocimiento del sector, la generacion de ingresos, trabajo decente y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion participante, mediante la implementacién de la Agenda
Asociatividad Solidaria para la Paz en la region Nororiente en el Departamento de Santander.”

El recurso econdmico que invertira la Unidad en el convenio de asociacion quedé indicado entre
otros en el documento de estudio de inversibn mas especificamente en el acapite denominado
“Recursos solicitados”

Recursos Aporte esperado por el cooperante: TRESCIENTOS TREINTA Y | Duraciony
Solicitados CUATRO MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS | vigencia

VALOR DEL PROYECTO: MIL CIENTO QUINCE MILLONES
SETECIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS
PESOS MICTE ($1.115.714.286)

Cinco (5) meses
OCHENTA Y SEIS PESOS MICTE ($334.714.286)

Aportes  UNIDAD SOLIDARIA: SETECIENTOS OCHENTA Y UN
MILLONES DE PESOS M/CTE ($781.000.000)

Asi mismo, se evidencié en este documento ESTUDIOS PREVIOS CONVENIO DE ASOCIACION
(Decreto 092 de 2017, Articulo 5)”, esta integrados por los siguientes items:

Descripcion del objeto

Especificaciones técnicas del proyecto

Productos

Indicadores

Andlisis econdmicos que soportan los recursos solicitados
Formas del desembolso

Manejo del riesgo

Equipo de trabajo

Criterios de seleccion

Procedimiento de seleccion objetiva

Reconocida idoneidad del asociado

Compromisos de cooperacion Unidad Solidaria y asociado
Garantias

Supervisor

Comité técnico operativo

Proyecto de inversién

Objeto especifico cadena de valor

Actividad cadena de valor
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- Meta de cadena de valor
- Plan estratégico
- Actividad dentro del plan de accion del area.

Se evidencio que el acapite denominado “Procedimiento de seleccion objetiva” se indica que se
implementara este convenio en los departamentos de Caqueta, Huila, Tolima, y Putumayo. Sin
embargo, de conformidad con el objeto contractual, el convenio de asociacion 04 de 2023 se
desarrollara en el Departamento de Santander, como se indica, tanto en los estudios de inversion,
la minuta del convenio y deméas documentos del proceso.

En esa direccion de buscar aliados con capacidad juridica, organizacional y musculo financiero, la UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS, en uso de las facultades que le concede el decreto 092 de 2017, ha decidido realizar
Procedimiento de | la invitacion publica No. 02, con el fin de: "Aunar esfuerzos en el fomento de la Economia Solidaria, Popular y Comunitaria para la
seleccion objetiva | generacion de ingresos, trabajo decente y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion participante, mediante la

implementacion de la agenda asociatividad solidaria para la paz, en los departamentos de Caqueta, Huila, Tolima y Putumayo”.

Se recomienda hacer una nota aclaratoria en la cual se aclare el territorio a beneficiar, en el
procedimiento de seleccion objetiva.

Propuestas presentadas

Se recibid dos propuestas dentro del término o plazo otorgado a las ESALES interesadas por parte
de la CORPORACION GIMNASIO SUPERIOR y por la UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE
COLOMBIA.

Se evidencié dentro del expediente fisico que contiene el convenio de asociacion N°. 004 de 2023,
documento denominado “Acta de verificacidon de requisitos invitacion publica N° 05 de 2023, de
fecha 28 de junio de 2023, suscrito por Gloria Patricia Medina — Directora técnica de planeacion y
ordenadora del gasto delegada, Osman Leandro Lizcano Florez — Contratista Oficina asesora
juridica y Martha Lucia Estrada Marin — Profesional especializado; en el cual se realiza un andlisis
y evaluacién de las dos propuestas presentadas, dando como conclusion:

CORPORACION UNIVERSIDAD
REQUISITO GIMNASIO COOPERATIVA DE

SUPERIOR COLOMBIA
Carta de compromiso Si cumple Si cumple
Declaracion de compromiso Si cumple Si cumple
Objeto social entidad proponente Si cumple Si cumple
Capacidad de personal ESAL No cumple Si cumple
Experiencia de la ESAL Si cumple Si cumple
Estructura organizacional Si cumple Si cumple
Requisitos financieros Si cumple Si cumple
De la propuesta No cumple Si cumple
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De la evaluacion anterior, las evaluadoras indican a manera de conclusion para el proponente
Corporacion Gimnasio Superior “la disposicion legal contenida en el articulo 5 del Decreto 092 de
2017, exige para el convenio de asociacion que la suscripcién del mismo “no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la
ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio.”

Y, posteriormente, sefiala que, “en el caso de presentarse mas de una entidad sin animo de
lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por ley a una Entidad
Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal
debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.”
(resaltado por fuera del texto)

Asi las cosas, el grupo evaluador concluyé que aunque se evidencio el aporte minimo requerido,
no cumple con el requisito denominado 4 (CAPACIDAD DE PERSONAL DE LA ESAL), por los
motivos antes expuestos, por tal motivo y siguiendo con los contenidos minimos requeridos en la
invitacion puablica 05 de 2023 se concluye que el proponente CORPORACION GIMNASIO
SUPERIOR no_cumple con los requisitos exigidos. Por todo lo anteriormente sefalado se
evidenci6é que la oficina asesora juridica de la Unidad Solidaria opto por suscribir el convenio de
asociacion N° 004 DE 2023 con la UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA, ya que esta
ESAL ofrecié un recurso econdmico no inferior al 30% del valor total del convenio y cumplié con
la totalidad de los requisitos exigidos en la invitacion publica N° 5.

Asi mismo, se evidencié que como conclusion de la verificacion del numeral 4 CAPACIDAD DE
PERSONAL DE LA ESAL que “revisada la documentacién aportada, se tiene que las personas
resefiadas como equipo misional no cuentan con las hojas de vida en la cual se evidencie la
formacion académica solicitada en la invitacion publica 005 de 2023, aunado a ello solo se
evidencia la certificacién de pago de la seguridad social de los meses abril y mayo de 2023 y por
tal motivo NO CUMPLE CON EL REQUISITO?”, para el caso del proceso, por tratarse de régimen
especial por decreto 092 de 2017 no se establece criterios de subsanacion.

El Convenio

Se evidencié minuta del CONVENIO DE ASOCIACION No. 004 DE 2023 celebrado entre la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE UNIDAD SOLIDARIA y la UNIVERSIDAD
COOPERATIVA DE COLOMBIA, debidamente suscrita entre el ordenador del gasto de la Unidad
el Doctor RONAL ALFONSO TORRES TORRES y la sefiora NANCY DUARTE PABON, actuando
en calidad de representante legal en delegacién de la UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE
COLOMBIA, por un valor total El valor del presente convenio es de mil ciento quince millones
setecientos catorce mil doscientos ochenta y seis pesos m/cte ($1.115.714.286), divididos asi:
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o Aportes de la UNIDAD SOLIDARIA: setecientos ochenta y un millones de pesos m/cte
($781.000.000).

e Aportes de la Universidad Cooperativa de Colombia: trescientos treinta y cuatro millones
setecientos catorce mil doscientos ochenta y seis pesos m/cte ($334.714.286); los cuales,
equivalen al 30% del total del valor del presente convenio.

Mediante la modalidad dispuesta en el art 5° del decreto 092 de 2017, relativo a la “Asociacién con
entidades privadas sin animo de lucro cumplir actividades propias de Entidades Estatales”.

Se evidencio en la minuta del convenio mas especificamente en la cldusula séptima que el plazo
de ejecucion del convenio sera de cinco (5) meses, sin superar la presente vigencia Fiscal 2023,
previo perfeccionamiento del convenio, expedicion del registro presupuestal, aprobacion de
pélizas y acta de inicio. Asi mismo, se evidencié claramente definidas las obligaciones del
cooperante en la clausula cuarta del Convenio y se constaté que el mismo estuviera debidamente
publicado en SECOP Il

Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP

Se observo que efectivamente existié apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién por
medio del Certificado de Disponibilidad Presupuestal 20023 del 22 de junio de 2023, por valor
SETECIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DE PESOS M/CTE ($781.000.000). EI CDP se
evidencié debidamente suscrito por la coordinadora del grupo de gestién financiera y
efectivamente publicado en SECORP II.

r
Certificado de Disponibilidad Presupuestal - Comprobante. suario Solicitante MHmgomezt MARIA FERNANDA GOMEZ TOQUICA
165 ta 36-12.00 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
Ejecutora Sabcit ORGANIZACIONES SOLIDARIAS
Nal]]l]n Fecha y Hora Sis 22/D6/2023 12:00:00 p. m.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiscién presupuestal disponible y libre de afectacitn en los siguientes “items de afectacion de gastos™
61200 UNIDAD ADMNISTRATIVA ESPECIAL DE GRGANZACIGNES SOLIDARIAS
Numera 20023 Focha Reghtro. 2023-06-22 |u..mammmm.;.m«.:
Vigeneia Prosupuesiat ctiz - |\xrem:n Tipa: |ua;|1 ‘umcm Manor |l\lr(|.m
Valr inicial: 781.000.000,00 vaior Total Oparacionas: I 0,00 valor Actusl. [ 781,000,000 00 590 X [ e —
SOLICITUD DE DE MSPOMIBILII AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Mamera: B Focha Ragistro: |zozz-os-;; |N|m-mc | [ — | |vco¢uouvm: ‘
ITEM PARA AFECTACION OE GASTO
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE RSO STuAC.
502 1300-6-0-360200.02 ADOUISICION BE BENES ¥ SERVICIOS - SERVICI DE GESTION i VALORINCAL (ool | Mt | ] .
[ — SICION DE BIENES ¥ SERVICIOS - SERNICK) DE GESTIN - VALOR GRERACIOM | VALOR. e FALOR BLOGUEADO
eI MSTIA ESPECIALOE  |paa EL EMPRENDMENTO SOLIDARID - DESARROLLO SOCK-EMPREEARIAL DE LAS Nacicin 1 cse
. | ORGANZACIONES SOLIDARIAS A NIVEL NACIONAL
rona o2 952.738,00) om|  eezsszrmon|  eseeszramon
. ; FECHA VALGR WICAL | VALGR VALGR AGTUAL SALGO X VALOR BLOGUEADD
c-a602.1200.6.0-3602021.02 ADGUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICK) DE PROMOCION, OPERACION COMPROMETER
e e A ESPEELEE | OMENTOY DVLLGACION DE LA ASOCIATIVIOAD SOLIDARIA - DESARADLLO SOCI0- Nacen 1 s
= EMPRESARIAL DE LAS ORGANIZACIONES SOUDARIAS A NIVEL NACIONAL
rona. B 047 26200 [ mor2n200]  o4rze20D
X AUNAR ESFUERZ0S TECNICES ADMMISTRATIVOS Y FINANCIERDS PARA LA FORMACIIN Y EL FOMENTO DE BRGANZACIONES DE ASCEMTVIDAD SOLIDARI. EON EL PROPOSITO DE IMPULSAR EL CONOCIMIENTE DEL SEETOR L GENERACION DE INGRESDS, TRABAID
Objeto: BECENTE ¥ EL MEJORAMENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLAGION PARTICIPANTE. MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE LA ASENDA ASOSIATIVIDAD SOLDARIA PARA LA PAZ EN LA REGION NORORIENTE EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

MORENO Firmado digitalmente poe

MORENO VASQUEZ FRANCY

VASQUEZ YOLIMA
Fecha 2023.06.22 17:12:21

FRANCY YOLIMA 500

FRANCY YOLIMA MOREND VASQUEZ
COORDINADORA GRUPD DE GESTON FINANCIERA
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Seleccion

El articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 sefala que “La Entidad Estatal debe sefalar
en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de contratacion directa,
el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigird al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Al revisar la plataforma SECOP Il se evidencia cargado el documento acto administrativo
“Resolucion N°. 239 del 24 de julio de 2023 Por medio de la cual se justifica la contratacion
establecida en el articulo 5 del decreto 092 de 2017”. Donde se evidencié que dicha resolucion
reine los requisitos, como son, causal para contratar, objeto contractual, presupuesto y
condiciones, y lugar donde consultar estudios previos y demas documentos inherentes a la
contratacion.

Constitucién de Garantias

Dentro del convenio de Asociacién 003 de 2023, especificamente en la Clausula octava se le
requirié al cooperante que constituya a favor de la UNIDAD ADIMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ORGANIZACIONES SOLIDARIAS garantia Unica que ampare:

A) El Cumplimiento del convenio por una suma asegurada igual al veinte por ciento (20%) del valor
total de los recursos aportados por UNIDAD SOLIDARIA, vigente por el término del convenio y
cuatro (04) meses mas para su respectiva liquidacion.

B). La calidad del servicio en cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total de los
recursos aportados por UNIDAD SOLIDARIA, vigente por el término del convenio y cuatro (04)
meses MAas para su respectiva liquidacion.

C) Pago de Salarios prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, cuantia equivalente al
diez por ciento (10%) del valor total de los recursos aportados por UNIDAD SOLIDARIA, vigente
por el término del convenio y tres (3) afios mas.

D). Responsabilidad civil extracontractual. El asociado se obliga ademas a constituir una poéliza de
seguro que ampare los posibles dafios que se puedan causar a terceros en el desarrollo de las
actividades relacionadas con la ejecucion del objeto del presente convenio, por una suma igual al
veinte (20 %) del valor total del mismo, vigente por el término del convenio.

La oficina de control interno, verifico la informacion de la pdliza en el sistema SECOP I,
encontrando, que la misma se ajusta a las condiciones y montos requeridos por Unidad Solidaria
y que se encuentra cargada en SECOP Il y debidamente aprobadas.
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gs‘m POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
- ESTRDO 8.A.
N i DECRETO 1082 DE 2015
CIUDAD DE EXPEDICION SUCURSAL copsuc NO POLIZA ANEXO
MEDELLIN MEDELLIN 6 6544101220185 o
FECHA EXPEDICION VIGENGIADESDE | ALAS VIGENCIA HASTA | ALAS
DIA  MES  ANO | DIA MES ANO | HORAS | DIA  MES  ANO | HORAS TIPO MOVIMIENTO
2% |07 | 20 | 24 |07 | 2003 | o000 | 31 | 12 | 208 | 2089 |emsion omicinaL
DATOS DEL TOMADOR (
[NOMBRE ORAZON  NIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA *ueunno.mo« NIT: 860.029.924.7
RECCION: CR %0 A NRO. 41 - 61 [cuoan:  mepELLN, ANTIOOUIA [reerono.  soscoss
DATOS DEL ASEGURANG | BENEFICIARIO
ERCIARIO DA oE SOLIDARIAS [CENTFICACION  NIT: 893998 0508

IRECCION: CRA 10 NO. 15.22 PI1SO 2

ICIUDAD. BOGOTA. D.C.. DISTRITO CAPITAL

[recerono  sarses2

ICIONAL:

OBJETO DEL SEGURO

CON SUTECION A LAS CONDICIONES GENESALES DE LA POLIZA QUE SE ANEXAM ECUDI0D, QUE SOGMGAN FARTE INTEGRANTE OX LA MISMA Y QUX EL ASEGORADO ¥ EL|
EN CADA AMPASO, SEGURCG DEL ESTASO S.A..

TOMAZOR DECIARAN NANER RECIBIDO ¥ NASTA EL LINITE DE VALOR ASEGURADO

GARANTIZA:

IA DESCE  VIGENCE

24/07/2023
24/07/2023
24/07/2023

30/04/2024
30/04/2024

223,142, 857.20
31/12/2026 $111,571,428. €0

§ ***TtU557,857,143.00

ENTE CONVENIDO QUE LAS
GMMI) ‘QUE SE ESPECIFICAN EN ESTE CUADRO.

POLIZA, POR LO TANTO EL

OBUGACIONES DE SEGUROS DEL ESTADO S A SE REFIERE UNICAMENTE AL OBJETO Y OBSERVACIONES DE LA(S)

wxsmnesmmustmmuﬂmuonemvm

AL RIESGO LA VIGENCIA DE LA PRESENTE

SUPRKTENTENCA
DE COLOVIA

VIGILADO

rmmmmmmmumwummmmuawﬂm“m 1006 - TELEFONO: 3695060 - MEDELLIN

167,

(O[3 Dusrte CC 63306841
FMA TOMADCH
rep—
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". COBIERNO DE COLOMBIA
UNIDAD APROBACION DE POLIZA
OYaw SOLIDARIA SEGURO DE CUMPLIMIENTO
’. COBIERNO DE COLOMBIA
VERSION 10 | CODIGO FO-GCO-03 FECHA EDICION: 13/04/2023

POLIZA DE CUMPLIMIENTO No 65-44-101223185
FECHA DE LA APROBACION: 26/07/2023

El suscrito jefe de la oficina asesora juridica, teniendo en cuenta lo contemplado en Ley 80
de 1993 y por cumplir con los términos contractuales, aprueba la péliza de seguro de
cumplimiento No. 65-44-101223185 DEL CONVENIO DE ASOCIACION No 004 de 2023,
celebrado entre: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS y UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA., expedida por la
Compafiia: SEGUROS DEL ESTADO S.A

..\m' Lw') ﬂ”h..\
JOSE LUIS PASTRANA PALACIO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyects: sman Leandro Lizcano Florez
Conuausl@rzsan 0OAl

Carrera 10° No 15-22 PBX: 60+1 3275252 - Linea gratuita:018000122020
www.unidadsolidaria.gov.co - atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co
Bogota D.C, Colombia
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ACTA DE INICIO CONVENIO

’. COBIERNO DE COLOMBIA
VERSION 10 | CODIGO FO-GCO-10 FECHA EDICION: 14/04/2023
CONVENIO DE ASOCIACION No: 004 de 2023
NOMERE DEL COOPERANTE:

UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMEIA

FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONVENIO:

24 de julio de 2023

TIEMPO DE DURACION: El plazo de ejecucitn del convenio sera de cinco (5) meses, sin superar la
presente vigencia fiscal, previo perfeccionamiento del convenio, expedicion
del regisfro presupuestal, aprobacion de pélizas y acta de inicio

OBJETO DEL CONVENIO: Aunar esfuerzos técnicos administrativos v financieros para |a formacion y

el fomento de organizaciones de asociatividad solidaria, con el proposito
de impulsar el conocimiento del sector, la generacion de ingresos, frabajo
decente y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
participante, mediante la implementacion de la Agenda Asociatividad
Solidaria para la Paz en la region Mororiente en el Departamento de
Santander

VALOR DEL APORTE DE UAEOS EN LETRAS Y EN
NUMEROS:

SETECIENTOS OCHENTA'Y UN MILLONES DE PESOS MICTE
§781.000.000

VALOR DEL APORTE DEL COOPERANTE EN LETRAS Y
EN NUMEROS:

TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS
CATORCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS MICTE

$334.714.286

VALOR TOTAL DEL CONVENIO EN LETRAS Y EN

MIL CIENTO QUINCE MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL

NUMEROS: DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS MICTE
$1.115.714.286

FECHA DE TERMINACION: 27 de diciembre de 2023

NOMERE DEL SUPERVISOR: Carolina Bonilla Cortés

FECHA EDICION
14/04/2023

En constancia se firma el 27 de julio de 2023 por los que en ella intervinieron,

SUPERVISOR,

Firma
Nombre: CAR
Cédula:52315564

Entidad: Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias

NILLA CORTES

DESIGNACION DE SUPERVISION

COOP

Firma:

Nombre: NA&;CY DUARTI%\*ABON

Cédula: 63.306.841
Entidad: Universidad Cooperativa de Colombia - NIT: 860.029.924

Se evidencio al revisar el acta de inicio del convenio que se designo a la Doctora CAROLINA
BONILLA CORTES como supervisor del convenio Asociacion N° 004 de 2023. Este nombramiento
no se encuentra cargada en el campo Historico de asignaciones en SECOP II, se recomienda
actualizar la informacion de la supervision en el campo de asignaciones para el seguimiento en

SECORPII.

Informacion presupuestal

Asignaciones para el seguimiento

Ordenador del Gasto ROMAL TORRES TORRES

Supervisor

Tipo de documento  Cédula de Ciudadania

Tipo de decumento

Namero de documento 9298912

Nimero de documento
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Se evidenci6 que en la minuta del convenio no se establecieron los productos del objeto
contractual, por esta razén se tuvieron en cuenta los productos establecidos en el
documento de especificaciones técnicas definitivas, se recomienda que para futuros
convenios se incluya en la minuta del convenio los productos de conformidad con las
especificaciones técnicas definitivas.

e Se evidencio que en el literal C del numeral 10 del documento de invitacion publica nam.
05 de 2023 se establecié “c) Las propuestas deberan presentarse UNICAMENTE en fisico
en la oficina juridica de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS, en la fecha y hora sefialada en el cronograma del proceso, para la entrega
de propuestas.” Lo cual difiere del procedimiento de recepcion, radicacion y distribucion de
documentos CODIGO: UAEOS-PR-GDO-002, version 5, se recomienda revisar y ajustar
el procedimiento de recepcion, radicacion y distribucion de documentos CODIGO: UAEOS-
PR-GDO-002 diferenciando el trdmite de radicacion de documentos del proceso
precontractual, frente a las comunicaciones oficiales de la Unidad Solidaria.

e Se evidencié que el acapite denominado “Procedimiento de seleccion objetiva” se indica
gue se implementara este convenio en los departamentos de Caqueta, Huila, Tolima, y
Putumayo. Sin embargo, de conformidad con el objeto contractual, el convenio de
asociacion 04 de 2023 se desarrollara en el Departamento de Santander, como se indica,
tanto en los estudios de inversion, la minuta del convenio y deméas documentos del proceso.

En esa direccion de buscar aliados con capacidad juridica, organizacional y musculo financiero, la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS, en uso de las facultades que le concede el decreto 092 de 2017, ha decidido realizar
Procedimiento de | la invitacion publica No. 02, con el fin de: “Aunar esfuerzos en el fomento de la Economia Solidaria, Popular y Comunitaria para la

seleccion objetiva | generacion de ingresos, frabajo decente y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién participante, mediante la
implementacion de la agenda asociatividad solidaria para la paz, en los departamentos de Caqueta, Huila, Tolima y Putumayo”

Se recomienda hacer una nota aclaratoria en la cual se aclare el territorio a beneficiar, en
el procedimiento de seleccidn objetiva.

e Se evidencié al revisar el acta de inicio del convenio que se designd a la Doctora
CAROLINA BONILLA CORTES como supervisor del convenio Asociacion N° 004 de 2023.
Este nombramiento no se encuentra cargada en el campo Histdrico de asignaciones en
SECOP II, se recomienda actualizar la informaciéon de la supervision en el campo de
asignaciones para el seguimiento en SECOPII.

Cordialmente

NELSON ENRI ROS MORENO
Jefe de control interno

PROYECTO: CARLOS ANDRES VALENCIA ROMERO
Profesional Oficina de Control Interno
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