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INFORME DE AUDITORIA A LA ETAPA PRECONTRACTUAL DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 01 DE 2023 CELEBRADO ENTRE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS Y LA
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
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Cédigo UNSPSC Descripcion Tipo Fuente de los recursos Valor total estimado Unidad de contratacion

80101602 Aunar recursos humanos, técnicos y financieros - Presupuesto de entidad nacional 2.759.044.563 COP Grupo de Gestion Administrativa
para la educacién y el fomento de la economia
solidaria, popular y comunitaria enfocada en el
trabajo decente y el mejoramiento de las
condiciones de vida de Ia poblacion participante, a
través de la implementacion de la Agenda
Asociatividad Solidaria para la Paz, en los
departamentos de Meta, Cundinamarca, asi como
enla ciudad de Bogotd

OFICINA DE CONTROL INTERNO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS
JULIO DE 2023

Pagina 1 de 17

Carrera 102 No 15-22 PBX: 57+1 327 5252 — Fax: 3275248 Linea gratuita:01 8000 122020
www.orgsolidarias.gov.co - atencionalciudadano@orgsolidarias.gov.co - Bogota D.C, Colombia



http://www.orgsolidarias.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@orgsolidarias.gov.co

P SOLIDARIA o eoeorosses - TREET
70

’. COBIERNO DE COLOMBIA

INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno,
establecidos en el articulo 2 de la ley 87 de 1993, el programa de auditoria para la vigencia 2023,
en cumplimiento de su mision institucional establecida en el articulo 4 del decreto 4122 de 2011, se
permite hacer entrega de la auditoria de evaluacion independiente a la etapa precontractual del
convenio Interadministrativo 001 de 2023 suscrito entre la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias y La Universidad Distrital Francisco José De Caldas, que ascendi6 a la
suma de tres mil quinientos ochenta y seis millones setecientos cincuenta y siete mil ochocientos
setenta y nueve pesos mcte ($3.586.757.879), Dicho valor esta dividido de la siguiente manera:
Aportes de la UNIDAD SOLIDARIA: dos mil setecientos cincuenta y nueve millones cuarenta y cuatro
mil quinientos veintidés pesos mcte ($2.759.044.522). Aportes de la Universidad: ochocientos
veintisiete millones setecientos trece mil trescientos cincuenta y siete pesos m/cte. ($827.713.357).
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1. CONTEXTO

COOPERANTE
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA
Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente y de los requisitos que esta prevé en la etapa
precontractual del convenio interadministrativo 001 de 2023.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria aplica desde la elaboracion de los estudios de inversion hasta la suscripcion del acta
de inicio del convenio 001 de 2023.

OBJETO DEL CONVENIO

“Aunar recursos humanos, técnicos y financieros para la educaciéon y el fomento de la economia
solidaria, popular y comunitaria enfocada en el trabajo decente y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién participante, a través de la implementacién de la Agenda
Asociatividad Solidaria para la Paz, en los departamentos de Meta, Cundinamarca, asi como en
la ciudad de Bogota.”

RECURSOS

El valor total del presente convenio asciende a la suma de tres mil quinientos ochenta y seis millones
setecientos cincuenta y siete mil ochocientos setenta y nueve pesos m/cte. ($3.586.757.879), Este
valor estd dividido de la siguiente manera: Aportes de la UNIDAD SOLIDARIA: dos mil setecientos
cincuenta y nueve millones cuarenta y cuatro mil quinientos veintidés pesos m/cte. ($2.759.044.522).
Aportes de la Universidad: Sera por la suma de ochocientos veintisiete millones setecientos trece mil
trescientos cincuenta y siete pesos m/cte. ($827.713.357), estos recursos se aportaran en especie.

TERRITORIOS A ATENDER

Se evidencié que se pretende atender a la regién tres “Centro” establecida en la agenda de
asociatividad solidaria para la paz, regién que esta integrada por los departamentos de Meta y
Cundinamarca, y el distrito capital de Bogota.

PRODUCTOS A VERIFICAR

Teniendo en cuenta los productos establecidos en el documento de estudios de inversion, y en la
minuta del convenio suscito, los siguientes son los productos que tendra en cuenta la Oficina de
Control Interno en la etapa de verificacion de ejecucién del convenio:
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¢ Un (1) informe del levantamiento de linea base segln departamento y organizacion a atender,
minimo 238 organizaciones, segun el siguiente criterio por departamento:
BOGOTA: 140 Organizaciones.

CUNDINAMARCA: 48 Organizaciones.
META:50 Organizaciones.
El informe debe ser cualitativo y cuantitativo.

e Convocatoria y realizacion de al menos una (1) asamblea por region realizada, cada una con
presencia de representantes de al menos, el siguiente nimero de organizaciones:
BOGOTA: 70 Organizaciones
CUNDINAMARCA: 24 Organizaciones
META:25 Organizaciones.

¢ Un (1) informe de identificacién de prioridades para fomento y fortalecimiento de la economia
solidaria, popular y comunitaria con enfoque territorial por cada Departamento.

e Al menos un (1) Agenda comun Territorial desarrollada en la Region, en términos de:
estructuracion del plan de trabajo y seguimiento a las actividades y/o compromisos.

¢ Informe de resultados de seguimiento al desarrollo de la agenta comdn territorial.

e Almenos (1) informe que dé cuenta de la priorizacion realizada de acuerdo con la herramienta
suministrada por la Unidad Solidaria que tenga alcance del total de las organizaciones por
cada Departamento.

¢ Almenos un (1) informe por cada organizacion, que dé cuenta de la socializacion del proyecto
y elaboracion de cronogramas asociados a los procesos de diagnéstico, plan de
fortalecimiento e implementacién de proyectos productivos. El informe debera acompafarse
con registros fotogréficos y listados de asistencia correspondientes.

¢ Almenos un (1) diagnéstico por cada organizacién vinculada al proyecto. Este informe incluira
el estado de la organizacién por cada una de las dimensiones organizativa - financiera,
econdmica, cultural, ambiental y politica, asi como el diagnéstico de fase en la que se
encuentra cada una de ellas. Para la realizacion del diagnéstico se utilizaran las herramientas
suministradas por la UNIDAD SOLIDARIA.

e Al menos un (1) proceso de fomento implementado por cada organizacion vinculada al
proyecto, que incluya los contenidos tematicos, segun la fase de diagndstico de la
organizacion.

e Al menos un (1) Plan estratégico disefiado, implementado y acompafiado por cada
organizacion vinculada al proyecto, segun la fase de diagnéstico de la organizacion.

e Al menos un (1) Plan de gestiébn ambiental por cada organizacién vinculada al proyecto en
cada una de las regiones del convenio.

e Al menos un (1) plan de marketing (o plan de medios) para la visibilizacién de las iniciativas
productivas por cada organizacion vinculada al proyecto.

¢ Al menos un (1) informe regional, que dé cuenta de los procesos de promocion para que las
organizaciones de primer nivel creen o se vinculen a organizaciones de segundo y tercer
nivel.

e Al menos un (1) plan de negocios que dé cuenta con estrategia de sostenibilidad y
acompafamiento, asistencia técnica, entrega y entrenamiento con material de aprendizaje,
por cada organizacion vinculada al proyecto. Al respecto, se debera desarrollar el Comité
Técnico Operativo para los procesos de fomento territorial, de los cuales debera entregarse
evidencia de las sesiones en las que se apruebe el material para cada organizacion
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e Al menos un (1) Informe sobre los procesos de formacién realizados en cada uno de los
departamentos de la region, especificando la fase de las organizaciones participantes y los
asistentes, aplicando el programa de formacion entregado por la Unidad Solidaria, segun la
fase que corresponda. Se debera acompafar el informe con el respectivo soporte de
asistencia, fotografico y filmico. El informe debera contener un capitulo que evidencie los
procesos de capacitacion en donde se incluyé el componente de erradicacion del trabajo
infantil en las organizaciones.

¢ Al menos un proceso de formacién por cada departamento para cada una de las fases de
desarrollo organizacional. Dicho proceso de formacion debera tener alcance de la totalidad
de las organizaciones por cada departamento del convenio. Con la metodologia suministrada
por la Unidad Solidaria

¢ Al menos un (1) Informe de talleres realizados en cada departamento, que incluya registros
de asistencia, contenidos e instituciones educativas. La cantidad de talleres obedecera al
siguiente cuadro por Departamento: BOGOTA: 4 CUNDINAMARCA: 3 META:3

o Al menos un (1) Informe de procesos asociativos adelantados (1 por Departamento) que
incluya la identificacion de la organizacion, diagnostico, categorizacion, identificacion de
proyecto(s) socio-empresariales.

¢ Al menos Una (1) investigacion en la region del convenio, sobre el estado del arte de las
organizaciones, revisada y publicada.

¢ Al menos ciento cincuenta (150) copias impresas con la investigacion realizada

e Un (1) informe con el mapeo por departamento que identifique los medios de comunicacion
alternativos y comunitarios de la region, en donde estén los diferentes medios de
telecomunicacion y edu-comunicacion (radio, television, internet, emisoras comunitarias).

e Material filmico, fotografico, radiofénico, entre otros, que sirvan de memoria y de soporte de
la ejecucién del convenio, que involucren de manera general al menos ciento diecinueve
(119) organizaciones segun distribucién Departamental.

¢ Cubrimiento comunicativo de las actividades regionales realizadas en el marco del presente
proyecto.

e Realizar al menos una (1) feria regional de encadenamiento productivo realizada en alguno
de los departamentos del proyecto.

e Estructurar al menos, un (1) circuito corto de comercializacibn compra publicas y mercados
campesinos por cada departamento, en la que intervengan al menos el siguiente nimero de
organizaciones en su respectivo departamento: Bogota 70, Cundinamarca 24 y Meta 25.
Asimismo, al menos un (1) circuito corto de comercializacién compra publicas y mercados
campesinos para la region, en el que participen, al menos 8 organizaciones por
Departamento.

e Un (1) informe sobre el impacto de la asociatividad y el papel de la economia solidaria,
comunitaria, popular y social con los actores territoriales para cada una de las regiones del
convenio.

e Un (1) informe mensual sobre el seguimiento al cumplimiento del convenio a nivel regional,
con los respectivos soportes.

¢ Un (1) informe final cuantitativo y cualitativo por cada region, que de cuenta del cumplimiento
total de las especificaciones técnicas y productos del convenio.
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2. ETAPA PRECONTRACTUAL

PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECOP Y PAGINA WEB DE LA UNIDAD

VERSION 13

CODIGO -FO-GCO0-06

FECHA EDICION
14/04/2023

La Oficina de Control Interno verificé los documentos de la etapa precontractual, asi como la
publicacion de los documentos del proceso en cumplimiento del principio de publicidad y de lo

establecido en:

Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 (Estudios y documentos previos.)
Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 (Publicidad en SECOP)

Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.
Decreto 103 de 2015, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se
dictan otras disposiciones.
Resolucion 1519 de 2020, por la cual se definen los estandares y directrices para publicar
la informacién sefialada en la Ley 1712 del 2014 y se definen los requisitos materia de
acceso a la informacién publica, accesibilidad web, seguridad digital, y datos abiertos.

Se evidenci6 que el proceso se llevo a cabo a través de la plataforma SECOP I, sin embargo, al
ingresar a la plataforma se evidencian tres procesos, del convenio interadministrativo suscrito con
la Universidad Distrital:

o
=3
7

Entidad Estatal

UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE
ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS

Referencia

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
No.

Descripcién

UNIVERSIDAD
NACIONAL
ABIERTAY A
DISTANCIA-
UNAD

Fase actual

Presentacidn
de oferta

Eecha de

Eecha de

ion de ofertas

31/05/2023 7:59 PM (wTC

Cuantia

7.136.649.514,8 COP

Estado

Proceso
adjudicado y
celebrado

Detalle

UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE
ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS

UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE
ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS

UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE
ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
No.1-2023

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
1DE 2023

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
No. 1 DE 2023

UNIVERSIDAD
DISTRITAL
FRANCISCO
JOSEDE
CALDAS

UNIVERSIDAD
DISTRITAL
FRANCISCO
JOSE DE
CALDAS

UNIVERSIDAD
DISTRITAL
FRANCISCO
JOSEDE
CALDAS

Presentacidn
de oferta

Presentacidn
de oferta

Presentacién
de oferta

25/05/2023 454 PM (UTC

25/05/2023 4:18 PM (wTC

24/05/2023 7:16 PM (TG

3.686.767.879 COP

3.586.767.879 COP

2.759.044 522 COP

Proceso
adjudicado y
celebrado

Proceso en
evaluacin y
observaciones

Proceso
adjudicado y
celebrado

Detalle

Detalle

Detalle

La oficina de control interno ingresé a los tres enlaces, identificando que la informacién cargada en
cada uno de ellos corresponde al convenio interadministrativo suscrito con la Universidad Distrital.
Sin embargo, no se identifica exactamente cual de los enlaces pertenece al convenio, generando la
duda de que se trata de tres convenios interadministrativos independientes.

La oficina asesora juridica realizé consulta por medio del canal telefénico de la Agencia Nacional
de Contratacion Puablica - Colombia Compra Eficiente, como respuesta a la consulta la Agencia
manifestd que no es posible borrar los registros que hayan realizado, en virtud de la naturaleza
“transaccional” de la plataforma, por lo que, la Unica alternativa es la cancelacion de los procesos
desde el usuario desde el cual se cred.
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La Oficina de control interno evidencio que desde el perfil de administrador en SECOPII se
identifica que dos de los tres procesos aparecen con estado “cancelados” en la plataforma:

& C @ secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractManagement/Index Q & ¥ 0 0 o H

£ Colombia 1 o utc -5
ot Gf
= = =L 2 e .

Bisqueda ¥ Procesos ™  Contratos  Proweedores ™ Meni ™ Ira

= et ~ Administracidn de contratos
() Vol | itimas modiMcacionss  Todos m

Buscar confrato

arverio it [ET (a0 s

Numsro del Conirata Provaedar Unidad de contrafacion Procsan de Contratacion ‘ilor fofal 9 I3 oferta Tipa ds confrato Fecha dal estada Ectado

CONVENID UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO Oficina Asesara Juridica CONVEMIO INTERADMINISTRATIVO No. 1 3.586.757.679 COP Proceso de Cantratacién 25/06/2023 4:55.20 PM (UTC-05:00 Sogatd En ejecucidn
INTERADMINISTRATIVO 1 JOSE DE CALDAS an Lims, GQuig)
073

CO1.PCCNTR.5037751 Oficina A CONVEMIO INTERADMINISTRATIVO No. 2 ocop 2008 ‘)_’_2 Canceladas
CO1.PCCNTR 5005997 Oficina Asesara Juridica EIOO’T;‘.'E‘I 0 INTERADMINISTRATIVO No. 1 ocop Cancelados
CO1.PCCNTR 5008127 Oficina A EIOC!N‘:E‘I 10 INTERADMINISTRATIVO 1 DE ocop Canceladas

(CONVEMIO INTERADMINISTRATIVO No. 2 7.136.648.514 8 COP En ejecucidn

CONVENID UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTAY A Oficina Asesara Juridica
INTERADMINISTRATIVD Na. DISTANCIA - UNAD

OPCIONES VER

Se recomienda que para el futuro cargue de procesos contractuales en la plataforma SECOPII se
verifique inicialmente la informacién antes de realizar el proceso de cargue en la plataforma ya que
no es posible eliminar ni hacer correcciones en la misma.

ANALISIS DEL PROCESO

Con el fin de concretar los proyectos para el cumplimiento de las funciones sefialadas para la
entidad en el Decreto 4122 del 2 de noviembre de 2011, asi como del articulo 85 de la ley 2294
de 2023, de conformidad con el marco funcional contenido en la Ley 454 de 1998 y demas
disposiciones que lo reglamentan y complementan; cuyo proposito es el Disefar, adoptar,
coordinar, ejecutar y promover los planes, programas y proyectos asociados con la economia
solidaria, popular, comunitaria y social en el marco de la Agenda de la Asociatividad Solidaria para
la Paz.

Se requiere disefiar una estrategia centralizada geograficamente de articulacion interinstitucional
gue convoque a las entidades publicas nacionales y locales al desarrollo de acciones colectivas
para atender los vacios de desarrollo del territorio solidario, y asi formular proyectos de inversion
de asistencia social, que desde las instituciones publicas destinen los recursos para la atencion a
las organizaciones en procura de garantizar su auto sostenibilidad, lo anterior a partir de acciones
de formacién y capacitacion en economia solidaria y en donde se coloquen en marchas acciones
pedagdgicas para la construccion de proyectos productivos e implementar la Agenda de
Asociatividad Solidaria para la Paz en los territorios, aportando a las organizaciones de la
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economia popular, social, comunitaria y solidaria, con la participacion y articulacion
interinstitucional desde lo territorial.

Y para la implementacion de la Agenda, se debera tener en cuenta el aporte, y experiencias de
formacion por ente universitario autbnomo que, desarrollando actividades educativas, implemente
y aporte experiencias o vivencias en educacién social desde un enfoque territorial.

Para cumplir los anteriores objetivos la Unidad Solidaria requiere aunar recursos humanos,
técnicos y financieros para la educaciéon y el fomento de la economia solidaria, popular y
comunitaria enfocada en el trabajo decente y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion participante, a través de la implementacion de la Agenda Asociatividad Solidaria para la
Paz, en los departamentos de Meta, Cundinamarca, asi como en la ciudad de Bogota.

La idoneidad administrativa y técnica de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, fue
validada en el proceso de seleccion por parte de la Oficina asesora juridica, en la cual se evidencio
gue puede desarrollar las actividades relacionadas con el objeto del convenio, en razén a su
esencia pedagdgica y cientifica, lo cual, le permitird desarrollar las actividades de levantamiento,
procesamiento y andlisis de la informacion de conformidad con presupuestos tedricos-practicos, a
través de personal académico especializado vinculado a sus diferentes facultades, asi como
disefar e impartir los talleres a las instituciones de educacion basica y media de la region, bajo
criterios y condiciones de calidad coherentes con las directrices del Ministerio de Educacién
Nacional, segun su propuesta de servicio presentada a la Unidad. Adicionalmente que, la
Universidad puede, a través de sus alianzas estratégicas con demas entidades académicas
presentes en las zonas a intervenir, realizar la identificacion de los diferentes medios que puedan
vinculase a la Red Solidaria de Medios de Comunicacion y, hacer participe del proceso a los
programas académicos que tienen por objeto el estudio de los procesos comunicativos.

Igualmente, la oficina de control interno evidencié que la que la Universidad cuenta con la
capacidad de adelantar la operacion logistica y convocar las Asambleas Regionales de Economia
Solidaria, Popular y Comunitaria y, desarrollar un orden teméatico para abordar y seguir los
compromisos de la Agenda Comun Territorial y, cuenta con la experiencia necesaria, pues, ha
adelantado eventos de grandes magnitudes y de diferente naturaleza y, por ende, esta capacitada
para generar los informes necesarios en donde se establezcan prioridades para el fomento y el
fortalecimiento de la economia solidaria, popular y comunitaria con enfoque territorial requeridos
por la UNIDAD SOLIDARIA, permitiendo poner en marcha espacios en donde participen las
organizaciones vinculadas para la comercializacién e impulso de sus productos dentro de
dinamicas de mercado, justas, eficaces y eficientes.

Es asi y por las razones anteriormente expuestas que la oficina de Control Interno evidencié que
la oficina asesora juridica recomend6 contratar con la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO
JOSE DE CALDAS mediante una Contratacion Directa que prevé el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
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Decreto 1082 de 2015 que dispone la contratacion directa mediante convenios o0 contratos
interadministrativos.

PROPUESTA PRESENTADA

Se evidencié una propuesta presentada por LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE
CALDAS, quien se reconoce como la Institucion de Educacion Superior del Distrito Capital, vital en
la generacion de nuevo conocimiento con una vision del futuro que esté estrechamente ligada a los
procesos de su entorno social, por esta razén, ha llevado a cabo diferente tipo de contratos y
convenios orientados a cubrir las necesidades de emprendimiento empresarial, capacitacién laboral,
desarrollo social, entre otros.

Se evidencio que en el documento establece que el aporte por parte de la Universidad sera una
contrapartida en especie, “del 30% sobre el valor aportado por la Unidad: ochocientos veintisiete
millones setecientos trece mil trescientos cincuenta y siete pesos M/cte”. ($827.713.357).

Se identificd que el porte en especie que propone la Universidad en su documento de propuesta es:

CONTRAPARTIDAS ASOCIADAS
POR LA UNIVERSIDAD DISTRITAL |CIFRAS VALORES
AL PROYECTO
INFRAESTRUCTURA FiSICA $ 143.000.000
Uso de Aulas $ 143.000.000
Salones , Auditorios y espacios $ 143.000.000
SERVICIOS TECNOLOGICOS $ 365.000.000
Desarrollo e Innovacién $ 295.000.000
Materiales de pedagogia $ 100.000.000 S0
Avrticulacién Interinstitucional -
Asistencia lécnica adicional $ 80.000.000
El\?ﬂ‘r_‘irzizﬂén‘ Socializacion y $ 115.000.000 $0
Capacidad Tecnolégica $ 70.000.000
Equipos Tecnolégicos $ 70.000.000
CAPITAL HUMANO PARTICIPE $319.713.357

Apoyo Humano Tecnolégico (dias) 240 $ 19.000.000
ASISTENCIAL CPS S 19.000.000

Apoyo Cientifico y Pedagégico $ 300.713.357

Dias Docentes de planta 500
ACOMPANAMIENTO PROFESORES
ASOCIADOS $140.713.357
P;S‘SNL‘EQSQMIENTO PROFESORES $ 160.000.000
VALOR CONTRAPARTIDA UDFJC $ 827.713.357

Imagen Contrapartidas asociadas por la Universidad Distrital al proyecto
Fuente: Propuesta “implementacion de la agenda de asociatividad solidaria para la paz”

El documento de propuesta se evidencio suscrito por el ing Roberto Ferro Escobar, Director del
instituto de extension y educacion para el trabajo y el desarrollo humano IDEXUD, Universidad
distrital Francisco José de Caldas

Con base en la propuesta presentada, la Oficina asesora juridica analizé la documentacion y
estableci6 que cumple de manera integral y detalla con los requerimientos exigidos por la
normatividad vigente en especial lo indicado en el articulo segundo numeral cuarto literal C. inciso
de la ley 1150 de 2007 modificado por el inciso 1° del articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 que indica
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“Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.”.

ESTUDIOS DE INVERSION

Se evidencié documento “estudios de inversion” de fecha 26 de abril de 2023, con el objeto “Aunar
recursos humanos, técnicos y financieros para la educacién y el fomento de la economia solidaria,
popular y comunitaria enfocada en el trabajo decente y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién participante, a través de la implementacion de la Agenda Asociatividad Solidaria
para la Paz, en los departamentos de Meta, Cundinamarca, asi como en la ciudad de Bogota.”

El recurso econdmico que invertira la Unidad en el convenio interadministrativo N° 001 quedo,
indicado entre otros, en el documento de estudio de inversibn mas especificamente en el numeral
cinco denominado “valor estimado del contrato y la justificacién del mismo”, por un total de aportes
de la Unidad de dos mil setecientos cincuenta y nueve millones cuarenta y cuatro mil quinientos
sesenta y tres pesos m/cte. ($2.759.044.522).

Se evidencio que el documento de estudios de inversion define las especificaciones técnicas, asi
como los productos necesarios para dar cumplimiento al objeto contractual.

El documento de estudios de inversion se encuentra suscrito por John Jairo Rojas (Director de
Desarrollo de las Organizaciones Solidarias(E)), Gloria Patrcia Medina Tarazona (Directora
Técnica de Investigacion y Planeacion (E)), con la aprobacién de José Luis Pastrana Palacio (Jefe
oficina asesora juridica).

Asi mismo se evidencié el documento de estudios de inversién debidamente publicado en SECOP
1.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLang
uage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL - CDP

Se observo que efectivamente existio apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién por
medio del Certificado de Disponibilidad Presupuestal 17823 del 26 de abril de 2023, por valor dos
mil setecientos cincuenta y nueve millones cuarenta y cuatro mil quinientos sesenta y tres pesos
m/cte. ($2.759.044.563). EI CDP se evidencié debidamente suscrito por la coordinadora del grupo
de gestion financiera y efectivamente publicado en SECORP IlI.
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Certficado de Disponbiidad Presupuestai - Comprobants saro SdldEte NHmgome 1 MARIA FERNANDA GOMEZ TOQUICA
vdact o Subuy 31200 UNDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
jeculora Soicitant ORGANIZACIONES SOLIDARIAS
Nac"]" Fecha ¢ Hora Sistema 26/047023 120000 p m
DISPONIBILI
&l suserito Jow P RTI ISPONIDIG Y Dre G AMCLICION N 106 SIGUleNntes “Rems de FeCTICION de gastos™
56153 UNDAD ADVINISTRATIVA ESPECIAL D ORGANGACIONES 0L DARAS
Numero: 17623 Fexte Regnto: l2l23—0‘-26 ‘mn:s«mnmdtnmml.
[Vigoncns Prosupucetal actia cotado: | Tpe: Jeam Joeocanmane Jungire
. 7 pryyp—— - oo T o
Valor Irecist: 2.759.044.563,00{ veskor Totat Opmraciones: l 0,00 valer Actuat: ] 2759044 56 “I(,onvamllr: ] 27% 044563 (I\'_yoqu.m‘ 0.00)
SOLIITUD DE CERTIFICADO DE (3 SPONIBL DAD PRESUPLESTAL | AUTORZACION DE ADQUISICION DE BENES Y SERVICIOS
e [m:\ lﬁnn Fagato [717\4:-»5 [u'.....n [ ooz 1 lmx-de(nﬂ\mn. l
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO. ruente | FECRSOR | smuac
FECHA VALORINICIAL | VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL SALDOX VALOR BLOGUEADO
31200 UNDAD ADMISSTRATIVA C-3002-1300-6-0- 360200302 ADGUS GION OF BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE GESTIONPARA EL OPERACION COMPROVETER
ESPECIAL OF ORCANIZAGONES [EMPRENDIMIENTO SOLIDAR'O - DESARROLLO SOCI-EMPRESARIAL DE LAS ORGANZACIONES Nackin " cor
OLDARISS SOLIDARIAS ANIVEL NACIONA
= 2607 560.036.00) 00|  2607.95009.00| 25079500386 00
FECHA TN | VALOR ACTUAL SADOX
35.12.00 UNDAD AOWIESTRATNA C-3602-1300-6-0-3602021-02 ADQUS C/ION CE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE PROMOCION OPERACION COMPROMETER
ESPEGIAL OF ORGANIZACIONES FOMEITOY ONVL GACIONDE LA ASOIATIOAD SOLDAAA - DLBARROLLO 8000 EVPRESARAL OE | i o o
soDARIS [LAS ORGANIZACONES SCUDARAS ANNEL NACIONAL
Teta: 51 0o 524,00) Om|  51ma52400] 151094 52400 00
AL RECURSOS HUVANOS TEGUCDS Y FIANCIER 08 PARA LA EIUCACION Y EL FONENTODD LA ECONDMIA SOLDARIA POPULAR Y COMUNTARUA ENFOCADA B 2L TRABALOIDECENTE Y L. VELORAMIENTO DF LAS CONDIGIONES DE VIA DF LA POBLACKO PARTEANTE, A
Objeto: TRAVES DE LA IMPLEMENTACICH DE LA AGENDA ASCGATIVIDAD SOLIDARIA PARA LA 06 DESARTAMENT0S DE META, CUNOINAMARCA, AS| CONO EN LA CILDAD DE S0GOTA

MORENO VoRNOVASQUEZTANCY
VASQUEZFRANCY rous -~~~
YOLIMA s

FRANCY YOLMA mnzuovAsQuEz
GRUPO GESTION

Se evidencio una diferencia de cuarenta y un pesos ($41) entre el valor de los estudios de inversion
en comparacion con el valor indicado en el CDP N° 17823 del 26 de abril de 2023, ya que en los
anteriores documentos aparece la cifra de dos mil setecientos cincuenta y nueve millones cuarenta
y cuatro mil quinientos veintidés pesos m/cte. ($2.759.044.522) y en el CDP es de dos mil
setecientos cincuenta y nueve millones cuarenta y cuatro mil quinientos sesenta y tres pesos m/cte
($2.759.044.563). para ello se evidencio reduccion de CDP num 17823por valor de $41 por medio
de lo cual se subsand.

EL CONVENIO

Se evidencié minuta del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 01 DE 2023 celebrado entre
la Unidad Administrativa Especial De Unidad Solidaria y la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, debidamente suscrita entre el ordenador del gasto de la Unidad el Doctor RONAL
ALFONSO TORRES TORRES y GIOVANNY MAURICIO TARAZONA BERMUDEZ, quien obra en
calidad de rector y representante Legal de LA UNIVERSIDAD FRANCISCO JOSE DE CALDAS,
por un valor total TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE
($3.586.757.879), mediante la modalidad de seleccién de contratacion directa que regula el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, Convenios o contratos interadministrativos.

La Oficina de Control Interno evidencio que dentro de la minuta del convenio, no se advierte una
fecha cierta de suscripcion del mismo, ademas si observamos la clausula quinta, duracion y
vigencia: tampoco es clara ni cierta la fecha de inicio del convenio ya que esta clausula indica que
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“El plazo de ejecucion de este convenio es de ocho (8) meses, sin superar la vigencia fiscal,
contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion del convenio”

asi mismo, se evidencié claramente definidas las obligaciones tanto generales como especificas
del cooperante en la clausula tercera del Convenio y se constatd que el mismo estuviera
debidamente publicado en SECOP II, sobre el particular se evidencia que se cargd en tres
ocasiones en SECOP Il este convenio.

Pais Entidad Estatal Referencia Descripcion Fase actual Eecha de publicacién +
=l COLOMBIA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO UNIVERSIDAD DISTRITAL Presentacion 19 dias de tiempo
ORGANIZACIONES SOLIDARIAS No. 1-2023 FRANCISCO JOSE DE CALDAS de oferta tran: 26/05/2023
454

19 dias de tiempo

w=i COLOMBIA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO UNIVERSIDAD DISTRITAL Presentacion
ORGANIZACIONES SOLIDARIAS 1 DE 2023 FRANCISCO JOSE DE CALDAS de oferta transcurrido (25052022
4:18:56 PMI(UTC-05:00)
Bogots, Lima, Quito)
=l COLOMBIA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO UNIVERSIDAD DISTRITAL Presentacion 20 dias de tiempo
ORGANIZACIONES SOLIDARIAS No. 1DE 2023 FRANCISCO JOSE DE CALDAS de oferta transcurrido 023
7:16

La informacién inicial del proceso publicado en SECOP Il es coherente respecto de la necesidad,
el precio estimado del Convenio, la duracién y objeto establecido en el documento de estudios
previos, asi mismo, el codigo UNSPSC registrado corresponde a estudios regionales o locales
para proyectos. Con respecto al tipo de convenio, este se realiz6 en virtud de lo que reglamenta
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, el cual desarrolla la contratacion directa mediante
convenios o contratos interadministrativos, y esto se refleja asi en SECOP Il.

Resumen de informacion del proceso

Informacion

Numero del proceso
Titulo

Estado

Tipo de proceso
Unidad de contratacion

Proceso para celebrar un Acuerdo Marco de Precios

Datos del contrato

CONVENIOQ INTERADMIMISTRATIVC No. 1 - 2023
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
Proceso adjudicado y celebrado

Contratacion directa

Oficina Asesora Juridica

Mo

Tipo de contrato

Justificacién de la modalidad de contratacion

Descripcion

Duracion del contrato

Fecha de terminacion del contrato:
Direccion de ejecucion del contrato
Valor estimado

Lotes?

Clasificacion del bien o servicio

Prestacion de servicios

Servicios profesionales v apoyo a la gestion

Aunar recurses humanos, técnicos y financieros para |a educacion y el fomento de |a ecenomia solidaria,
popular y comunitaria enfocada en el trabajo decente y el mejeramiento de las condiciones de vida de la
poblacion participante, a través de la implementacian de la Agenda Asociatividad Solidaria para la Paz, en los
departamentos de Meta, Cundinamarca, asi como en la ciudad de Bogota.

213 (Dias)

25/12/2023 11:59:00 PM (uTc-05:00)

Bogots, Lima, Quito
Carrera 10 No.15-22 Distrito Capital de Bogotd COLOMBIA
3.586.757.879 COP

Si No

Codigo UNSPSC

Lista adicional de codigos UNSPSC

20101602 - Estudios regionales o locales para proyectos
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Condiciones del Desembolso

Del analisis tanto de los documentos de estudios de inversién y del convenio de asociacion
suscrito, se identifico en el numeral 5.3 en el punto denominado “forma del desembolso” y en la
minuta del convenio asociativo en la clausula séptima llamada “Forma de pago” se constatd que
se realizaran cuatros desembolsos asi:

Un primer desembolso: Correspondiente al treinta (30%) del valor total de los recursos aportados
por la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, que equivalen a la suma de
OCHOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES SETECIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS MCTE ($827.713.357), una vez se perfeccione el convenio, se
realice la expedicion de registro presupuestal, la suscripcion del acta de inicio y la aprobacién de
las hojas de vida del equipo y del plan de trabajo.

Un segundo desembolso: Correspondiente al treinta por ciento (30%) del valor total de los
recursos aportados por la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, que
equivalen a la suma de OCHOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES SETECIENTOS TRECE MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS MCTE ($827.713.357), de conformidad con el
informe de las actividades realizadas, de acuerdo al cronograma de actividades previamente
aprobado y deméas documentos juridicos y financieros debidamente presentados por la
Universidad para la realizacion del mismo.

Un tercer desembolso: Correspondiente al treinta por ciento (30%) del valor total de los recursos
aportados por la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, que equivalen a la
suma de OCHOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES SETECIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS MCTE ($827.713.357), de conformidad con el informe de las
actividades realizadas, de acuerdo al cronograma de actividades previamente aprobado y demas
documentos juridicos y financieros debidamente presentados por la Universidad para la realizacion
del mismo.

Un cuarto desembolso: correspondiente al diez por diez (10%) del valor total de los recursos
aportados por la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, que equivalen a la
suma de DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS MCTE ($275.904.451), de conformidad con el
informe final de las actividades realizadas, de acuerdo al cronograma de actividades previamente
aprobado y demas documentos juridicos y financieros debidamente presentados por la
Universidad para la realizacion del mismo. Para este desembolso, la Universidad debera aportar
constancia de pago total de salarios y/o honorarios del equipo humano contratado para el
desarrollo del proyecto, asi como el pago de seguridad social o prestaciones sociales, segun
corresponda.
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Se evidenci6 que la CLAUSULA QUINTA. DURACION Y VIGENCIA de la minuta del convenio
establece que “El plazo de ejecucion de este convenio es de ocho (8) meses, sin superar la
vigencia fiscal, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del convenio”. Se evidencié fecha de
suscripcion de firma electrénica por parte de la Universidad Distrital 18 de mayo de 2023 y firma a
mano alzada por parte de la Unidad Solidaria de la misma fecha.

SELECCION

Se evidencio la Resolucion no. 133 del 18 de mayo de 2023 por medio de la cual se justifica una
contratacion directa, en la cual ordena adelantar todas las actividades necesarias administrativas
y financieras para la celebracion del Convenio interadministrativo con la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas cuyo objeto sera “Aunar recursos humanos, técnicos y financieros para
la educacion y el fomento de la economia solidaria, popular y comunitaria enfocada en el trabajo
decente y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién participante, a través de la
implementacién de la Agenda Asociatividad Solidaria para la Paz, en los departamentos de Meta,
Cundinamarca, asi como en la ciudad de Bogota”, con fundamento legal articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015.

El documento de acto de adjudicacion se evidencié debidamente publicado en SECOP II.

Contratos

Entidad adjudicataria Cuantia del contrato Documentos Evaluaciones.

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE 3.586.757.879,00 COP Descargar Ver contrato
CALDAS

Documentos

Documentos del Proceso

Nombre Descripeion

ESTUDIOS PREVIOS UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS.pdf ESTUDIOS PREVIOS UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS. paf

Antecedentes policia Roberto pdf Antecedentes policia Roberto pdf

Experiencia UDFJC.pdf Experiencia UDFJC.pdf

RESOLUCIO'N DE JUSTIFICACIO'N - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.pdf RESOLUCIO'N DE JUSTIFICACIO™N - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO. pdf

Andlisis de Sector - CONVENIO U.DISTRITAL pdf Andlisis de Sector - CONVENIO U.DISTRITAL pdf Descargar Detalle

34 5[6 >

CONSTITUCION DE GARANTIAS

Dentro del convenio interadministrativo 001 de 2023, especificamente en la clausula vigésima que
se le requirié al cooperante que constituya a favor de la UNIDAD ADIMINISTRATIVA ESPECIAL
DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS una poliza de seguro que ampare los posibles dafios que
se puedan causar a terceros en el desarrollo de las actividades relacionadas con la ejecucién del
objeto del presente convenio, por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
convenio, la cual, no podra ser inferior a DOSCIENTOS SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (200 SMMLYV), de conformidad con los parametros del Decreto 1082 del
2015 y deberd estar vigente durante el plazo del convenio.
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La oficina de control interno, verificé la informaciéon de la pdliza en el sistema SECOP 2,
encontrando que no se encuentra cargada en el item de “Configuracién financiera garantias”

Configuracién financiera - Garantias

:Solicitud de garantias? s No
Garantias por lotes, grupos o etapas s No
Seriedad de la oferta s No
Cumplimiento s No
Responsabilidad civil extra contractual s No
% del valor de la oferia 10
Fecha Iimite para entrega de garantias: - Fecha de entrega de garantias:
Garantias del proveedor:
Id de la garantia Justificacion Tipo de garantia Valor  Emisor Fecha fin

No existen resultados que cumplan con os criterios de bisqueds especificados

sin embargo, se evidencié cargada en “documentos de ejecucion del contrato”,

correspondiente aprobacion por parte del Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

APROBAGION DE POLIZA CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1.pdf APROBACION DE POLIZA CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1.pdf
Inf_Superv_Pago_1_CV-001-2023.paf Inf_Superv_Pago_1_CV-001-2023.pdf
POLIZA CIVIL EXTRACONTRACTUAL UNIVERSIDAD DISTRITAL pdf POLIZA CIVIL EXTRACONTRACTUAL UNIVERSIDAD DISTRITAL pdf

DESIGNACION DE SUPERVISION

Se evidenci6 al revisar el expediente del convenio oficio donde se comunica que

Estado

asi como la

Entidad Descarge
Estatal
Entidad Descarg:
Estatal
Entidad Descarge

Estatal

se designo al

Doctor ROLFI SERRANO CAMELO coordinador de educacion de la Unidad Solidaria como
supervisor del convenio interadministrativo N° 001 de 2023. Se evidenci6 la designaciéon en el

campo Histdrico de asignaciones en SECOP II.

Histdrico de asignaciones

Posicion Nombre Fecha de seguimiento Cambiado por

Supervisor Rolfi Serrano Camelo 20/06/2023 9:30:40 PM ((UTC-05:00) Bagots, Lima, Quito) JOSE LUIS PASTRANA PALACIO

ACTA DE INICIO

.\\‘ soqunlA

La Oficina de control interno evidencio
debidamente cargada el documento de acta de === [ s=ememe

| convENIO uo - umvm O INTERADMINISTRATIVA No 1

inicio en el sistema SECOP 2, la cual tiene fecha | womsseoe coopenanre: [ UNIVERSToAD OISTRITAL PRARCISED 3654 OE CALGAS

nan oe suscurclou DEL CONVENIO: | 18 DE MAYO DE 2023

de suscripcion el dia 26 de mayo de 2023. [Taempo oe pumacion: 5 MESES, S SUPERAR LA VIGENCIA FSCAL

| 0BIETO DEL CONVENIO: ["Aunar recursos humancs

educacin y el fomes 13 economia a,
| comunitaria enfocada trabajo decente y el mejoramiento
de lss condiciones la poblacién participante, a |

| Cundinamarca, asi como en

| VALOR DEL APORTE DE UAEOS EN LETRAS v | 0OS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
| EN NUMEROS: CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS VEINTIDOS PESOS

MCTE ($2.759.044.522)

!
VALOR DEL APORTE DEL COOPERANTE EN | OCHOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES SETECIENTOS
LETRAS Y EN NUMEROS: TRECE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS

| M/CTE. ($827.713.357)
VALOR TOTAL DEL CONVENIO EN LETRAS ¥ | TRES MIL QUINIENTOS

SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE (43.586.757.879)

| EN NUMEROS: \ SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL OCH (KIFNK)‘,-
| = )

FECHA Dl TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2023
I NOMBRE DEL SUPERVISOR: | ROLFI SERRANO CAMLEO

ACTA DE INICIO CONVENIO

FECHA EDICION tanaaozy

técnicos y financlercs para la

de la Agends Asocatividad |
o6 departamentos de Mets, |

la cudad de Bogots. J

OCHENTA Y SEIS MILLONES

£n constancia se firma por os que en ella intervinieron, veintiséls (26) de mayo de 2023

SUPERVISOR, COOPERANTE,
e _%— — Fima:
Nombre: ROLFI SERRANO CAMLEO Nombre:

Cécuta:79.961.840 de Bogots Céduta: 79.571 41 de

Gt 5 .i
Entidad: Unidad Solidaria Entidad: Unives Distrita Franc ﬁ é de%
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Se evidencid que el proceso se llevé a cabo a través de la plataforma SECOP Il sin
embargo, al ingresar a la plataforma se evidencian tres procesos. La oficina de control
interno ingreso a los tres enlaces, identificando que la informacion cargada en cada uno de
ellos corresponde al convenio interadministrativo suscrito con la Universidad Distrital. Sin
embargo, no se identifica exactamente cual de los enlaces pertenece al convenio,
generando la duda de que se trata de tres convenios interadministrativos independientes.

La oficina asesora juridica realiz6 consulta por medio del canal telefénico de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, como respuesta a la
consulta la Agencia manifesté que no es posible borrar los registros que hayan realizado,
en virtud de la naturaleza “transaccional” de la plataforma, por lo que, la Unica alternativa
es la cancelacion de los procesos desde el usuario desde el cual se creé. La Oficina de
control interno evidencié que desde el perfil de administrador en SECOPII se identifica que
dos de los tres procesos aparecen con estado “cancelados” en la plataforma. Se
recomienda que para el futuro cargue de procesos contractuales en la plataforma SECOPII
se verifique inicialmente la informacién antes de realizar el proceso de cargue en la
plataforma ya que no es posible eliminar ni hacer correcciones en la misma.

Cordialmente

NELSON ENRIQUE PINEROS MORENO
Jefe de Control Interno

Proyecté: CARLOS ANDRES VALENCIA ROMERO
Profesional Oficina de Control Interno

Pagina 17 de 17

Carrera 102 No 15-22 PBX: 57+1 327 5252 — Fax: 3275248 Linea gratuita:01 8000 122020
www.orgsolidarias.gov.co - atencionalciudadano@orgsolidarias.gov.co - Bogota D.C, Colombia



http://www.orgsolidarias.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@orgsolidarias.gov.co

