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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno,
establecidos en el articulo 2 de la ley 87 de 1993, el programa de auditoria para la vigencia 2023,
en cumplimiento de su mision institucional establecida en el articulo 4 del decreto 4122 de 2011, y
en desarrollo del contrato 111 de 2023 celebrado entre la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias y Carlos Andrés Valencia Romero, el cual tiene como objeto “Prestar
servicios profesionales que permitan efectuar seguimiento y evaluacion al proyecto misional
denominado desarrollo socio empresarial de las organizaciones solidarias a nivel nacional’, se
permite hacer entrega de la auditoria de evaluacion independiente a la etapa precontractual del
convenio de asociacion 001 de 2023 suscrito entre la Unidad Solidaria y la Central de Integracion y
Capacitacion Cooperativa CINCOOP, que ascendié a la suma de mil doscientos millones
novecientos mil doscientos veintinueve pesos m/cte ($1.200.900.229), de los cuales la Unidad
Solidaria aporta ochocientos cuarenta millones seiscientos mil doscientos veintinueve pesos m/cte
($840.600.229) amparados mediante el certificado de disponibilidad presupuestal N°. 11923 del 23
de febrero de 2023, y por su parte CINCOOP aporta trescientos sesenta millones trescientos mil
pesos ($360.300.000,00); que equivale al 30% del valor total del convenio de asociacion.
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1. CONTEXTO

COOPERANTE
CINCOOP — CENTRAL DE INTEGRACION Y CAPACITACION COOPERATIVA.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA
Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente y de los requisitos que esta preve en la etapa
precontractual del convenio de asociacion 001 de 2023.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria aplica desde la elaboracion de los estudios de inversion hasta la suscripcion del acta
de inicio del convenio 001 de 2023.

OBJETO DEL CONVENIO

“‘Aunar esfuerzos para la realizacion de programas educativos y procesos participativos que
coadyuven a generar conocimiento e identificacion de necesidades para el fomento de la
asociatividad solidaria para la paz, en las diferentes regiones del pais”

RECURSOS

El valor total del presente convenio asciende a la suma de mil doscientos millones novecientos mil
doscientos veintinueve pesos m/cte ($1.200.900.229); Aportes de la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias: ochocientos cuarenta millones seiscientos mil doscientos veintinueve
pesos m/cte ($840.600.229,) amparados mediante el certificado de disponibilidad presupuestal N°.
11923 del 23 de febrero de 2023, Aportes de CINCOOP: trescientos sesenta millones trescientos mil
pesos m/cte ($360.300.000).

TERRITORIOS A ATENDER

Se evidencio que se pretende atender a las 10 regiones establecidas en la agenda de asociatividad
solidaria para la paz, Amazonas, Nororiente, Centro, Sur, Sur Occidente, Eje Cafetero, Oriente,
Caribe 1, Caribe 2, Region Especial Pacifico.

PRODUCTOS A VERIFICAR

Teniendo en cuenta los productos establecidos en el documento de estudios de inversion y en la
minuta del convenio, los siguientes son los productos que tendra en cuenta la Oficina de Control
Interno en la etapa de verificacion de ejecucion del convenio:

¢ Un Plan de trabajo de las mesas territoriales para la asociatividad solidaria.

e Un informe que recopile evidencias y el trabajo adelantado en los talleres enfocados en formar
a lideres y lideresas, que desarrollen proyectos con un componente de asociatividad solidaria.

o 22 talleres territoriales realizados, cada uno para al menos 70 participantes por las 10 regiones
establecidas en la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz, modalidad presencial, con
intensidad horaria minima de 2 dias.
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e Un documento que recoja la sistematizacion de los talleres territoriales realizados con las
acciones priorizadas en las agendas comunes del territorio.

e Un documento que identifique lineas de accién como propuesta para generar un Plan decenal
para la economia social, solidaria y popular.

¢ Un informe realizado con recomendaciones para futuros procesos educativos en la modalidad
de taller.

¢ Once bases de datos elaboradas y diligenciadas de participantes en los talleres y Una base de
datos consolidada.

¢ Diez bases de datos de las personas que integraran los comités pedagogicos territoriales.

¢ Diez bases de datos de las personas que integraran los nodos de seguimiento a lineas de accién
priorizadas.

¢ Untaller realizado para al menos 130 participantes, modalidad presencial, con intensidad horaria
minima de 24 horas académicas.

Se evidencié que el listado de productos quedd establecido en el documento Estudios previos
convenios de asociacion, de fecha febrero de 2023, no asi en la minuta del convenio 001 de 2023
de fecha 24 de febrero de 2023. Si bien los estudios previos hacen parte integral del convenio de
asociacion, se recomienda que el listado de productos se establezca de manera especifica como
“Compromisos especificos del asociado” en la minuta de futuros convenios y/o citar el punto
especifico del documento de estudios de inversion o estudios de funcionamiento, en el cual se
establezcan los productos.

. ETAPA PRECONTRACTUAL
PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECOP Y PAGINA WEB DE LA UNIDAD

La Oficina de Control Interno verifico los documentos de la etapa precontractual, asi como la
publicacion de los documentos del proceso en cumplimiento del principio de publicidad y de lo
establecido en:

e Decreto 092 de 2017 Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién
Politica

e Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 (Publicidad en SECOP)

e Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones

o Decreto 103 de 2015, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se
dictan otras disposiciones.

e Resolucion 1519 de 2020, por la cual se definen los estandares y directrices para publicar
la informacion sefialada en la Ley 1712 del 2014 y se definen los requisitos en materia de
acceso a la informacioén publica, accesibilidad web, seguridad digital, y datos abiertos.
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Se verifico la publicacion del proceso contractual en la pagina web de la Unidad en el link
https://www.Unidad Solidaria.gov.co/la-entidad/contrataci%C3%B3n/vista-contratacion-
2023/Invitacion-Publica-No-01 , asi como en el SECORP |II.

Se evidencio que en el documento “Invitacion publica 01 de 2023 convenio de asociacién educacion”,
se publicé en la pagina web de la unidad el 16 de febrero de 2023, a las 08:00 am, se estableci6
como limite de presentacion de ofertas el “17 de febrero de 2023, hora 5:00 pm”, si bien la
normatividad vigente que regula la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro, en
especial el decreto 092 de 2017, no prevé de manera taxativa un término en el que debe permanecer
publicada la invitacibn a presentar ofertas, se recomienda otorgar un plazo mayor, razonable y
prudente para futuras invitaciones publicas, que permita a las ESALES interesadas presentar sus
ofertas y demas documentos requeridos.

14. CRONOGRAMA

1 Publicacion de la Invitacién EG de febrero de 2023, horal https://www.uaeos gov.co
8:00 M
2 [Cierre de los términos y condicionesi17 de febrero de 2023, hora| htps://www.uaeos gov.co
Limite para la presentacion de ofertas)5:00 pm
en fisico en la oficina Juridica de la
[UNIDAD ADMINISTRATIVA
[ESPECIAL DE ORGANIZACIONES|
{SOLIDARIAS ubicada en la Carrera 10

# 15-22 Bogota D.C
8  |Publicacion de la entidad sin animo de 20 de febrero de 2023, hora| https://www.uaeos gov.co
ucro seleccionada 5:00 pm

4 [Suscripcion del Convenio Dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes a la

publicacion de la seleccion

Imagen 1: Cronograma
Fuente Invitacion Publica no. 01

INFORMACIGN DEL PROCEDIMIENTO
Informacion

ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

Precio estimado total:  1.200.900.229 COP
Nimero del proceso  CA- 001 DE 2023
Titulo: CONVENIC DE ASOCIACION

Fase: Presentacién de oferta

Estado:
Descripeién:

Tipo de proceso

Datos del contrato

Proceso adjudicado y celebrado

AUNAR ESFUERZOS PARA LA REALIZACION DE PROGRAMAS EDUCATIVOS ¥ PROCESOS PARTICIPATIVOS QUE
GOADYUVEN A GENERAR CONOCIMIENTO E IDENTIFICACION DE NECESIDADES PARA EL FOMENTO DE LA
ASOCIATIVIDAD SOLIDARIA PARA LA PAZ EN LAS DIFERENTES REGIONES DEL PAIS

Contratacién régimen especial

Tipo de contrato
Justificacion de la modalidad de contratacion
Duracién del contrato:

Fecha de i6n del contrato:

Decreto 092 de 2017
Decreto 092 de 2017
120 (Dias)

0/06/2023 12:00:00 PM ([LTG-05:00) Bogots, Lima, Qui

Direccién de ejecucion del contrato
Cédige UNSPSC
Lista adicional de cédigos UNSPSC

Lotes?

Camera 10 No.15-22 Distrite Capital de Bogota COLOMBIA

80161500 - Servicios de apoyo gerencial

si Mo

Imagen 2 Oferta publicada en SECOP 2

Fuente SECOP 2

La informacion inicial del proceso publicado en SECOP Il es coherente respecto de la necesidad,
el precio estimado del Convenio, la duracién y objeto establecido en el documento de estudios
previos, asi mismo, el cédigo UNSPSC registrado corresponde a Servicios de administracion del
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Con respecto al tipo de contrato, este se realizé en virtud de lo que reglamenta el
decreto 092 de 2017, el cual desarrolla la contratacion con entidades sin animo de lucro, y esto se

refleja asi en SECOP II.

Cronograma

Fecha de Firma del Contrato 24/02/2023

Fecha de suscripcion acta de inicio 24/02/2023

Plazo de ejecucion del contrato Hasta el 30/06/2023

Fecha de publicacién del Contrato 2/03/2023 a las 6:29:41

en SECOP 2 PM(UTC-05:00) Bogota

Dentro del tiempo que la Unidad Solidaria otorg6 a los posibles interesados desde la publicacion
de la invitacion hasta la fecha limite de presentacion de ofertas solo se recibié una oferta de:

CINCOOP — CENTRAL DE INTEGRACION Y CAPACITACION COOPERATIVA.
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[ DESARROLLO DE LA REUNION

(Establezca el orden del dia y puntualice los temas abordados en la reunién)

Siendo las 5:00 PM del dia diecisiete (17) de febrero de 2023, se reunieron para realizar acta deA cierre
el Jefe de la Oficina Asesora Juridica el doctor Jose Luis Pastrana Palacio y Osman' Legndro Lizcano
Florez, abogado contratista de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Sohdan_as, para surtir
el tramite de audiencia de cierre de entrega de propuestas dentro de la convocatoria publica No. 01 de
2023, en la cual se recibié una sola propuesta del proponente:

« CINCOOP - CENTRAL DE INTEGRACION Y CAPACITACION COOPERATIVA
HORA DE ENTREGA: 4:10 PM
FOLIOS: 299

CONCLUSIONES

Siendo las 17:01 del 17 de febrero de 2017, se cierra la presente convocatoria en la cual solo se presenta
un solo proponente: CINCOOP — CENTRAL DE INTEGRACION Y CAPACITACION COOPERATIVA

COMPROMISOS

(Establ P iso — nombre del resp: ble — entidad que rep )

DOCUMENTOS ENTREGADOS O RECIBIDOS
Propuesta y oficio de entrega los cuales constan de 299 folios

En constancia se firma por los que asistieron,

jox’ (us gé Z——_\_ %
JOSE LUIS PASTRANA PALACIO OSMAN L RO LIZCANO FLOREZ

Jefe de Oficina Juridica Contratista UAEOS

Imagen 3. Acta de cierre y entrega de propuestas
publicada en SECOP 2
Fuente SECOP 2
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Publicados los estudios de inversion el 23 de febrero de 2023, bajo el nombre “ESTUDIOS
PREVIOS CONVENIO DE ASOCIACION (Decreto 092 de 2017, Articulo 5)”, se evidencio el objeto
del convenio “Aunar esfuerzos para la realizacion de programas educativos y procesos participativos que
coadyuven a generar conocimiento e identificacién de necesidades para el fomento de la asociatividad
solidaria para la paz, en las diferentes regiones del pais.”

El recurso econdmico que invertira la Unidad en el convenio de asociacion quedé indicado entre
otros en el documento de estudio de inversion mas especificamente en el acapite denominado
“Analisis econémico que soporta el valor de los recursos solicitados”

e??e?a‘;s;s Producto Indicador E Actividades Presupuesto
Disefiar |
programas de
educacion Servicio de
| solidaria y promacion, fomento Adelantar jornadas de promocion &
[ herramientas |y divulgaciondela | Programas disefiados |implementacion de prototipos y | $840.600.229.00
| educativas de | asociafividad programas educalivos
| acuerdoalas | solidaria
" necesidades
|identificadas

Imagen 4 estudios previos convenio de asociacion publicada en SECOP 2

Fuente SECOP 2

Al realizar un analisis mas detallado de la inversién econémica del convenio se constaté que los
recursos otorgados por parte de la UNIDAD SOLIDARIA se focalizaran asi:
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ACTIVIDADES GENERALES

APORTE DE
RECURSOS
UNIDAD
SOLIDARIA

Equipo de trabajo para la
ejecucion del proyecto

$123.600.000

Material didactico

$24.288.500

Procesos formativos

$396.000.000

Desarrollo de capacitaciones in situ

$269.028.320

Comunicacién y divulgacién de actividades

$1.954.932

Sistematizacién

$25.728.477

VALOR TOTAL

$ 840.600.229
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Los anteriores valores descritos que integran los “Estudios Previos Convenio de Asociacion” 'y
que como lo indica el mismo documento, seran revisados por el comité operativo y supervisor del
convenio, en razon y teniendo en cuenta sus caracteristicas y precios, los cuales se advierte que
pueden variar dependiendo del territorio y ubicacion donde se dé lugar los talleres y demas
actividades, como es légico, esta variacion puede darse en razén a las condiciones de acceso
geogréfico, variacién de precios de mercado locales, disponibilidad de infraestructuras para los
espacios de formacién, y numero de asistentes a cada asamblea territorial, entre otros.
Circunstancias estas que preliminarmente soportan los recursos solicitados, valorando cada una
de las actividades a desarrollar y la cadena de valor de los proyectos y productos a ejecutarse, en
la implementacion del Convenio de asociacién 001 de 2023.

Condiciones del Desembolso

Del analisis tanto de los documentos de estudios de inversién y del convenio de asociacion suscrito
se identifico en el primero en el punto denominado “forma del desembolso” y en el convenio
asociativo en la clausula cuarta llamada “Forma de pago” se constatd que se realizaran tres
desembolsos asi:

“PRIMER DESEMBOLSO correspondiente al cuarenta por ciento 40% del valor total de los recursos
aportados por UNIDAD SOLIDARIA y que corresponde a la suma de trecientos treinta y seis millones
doscientos cuarenta mil noventa y dos pesos m/cte. ($336.240.092), al perfeccionamiento del convenio,
aprobacion de garantias, expedicidn de registro presupuestal, suscripcion de acta de inicio y realizacién del
componente de 1 — Educacioén solidaria - Taller “Estrategias y metodologias para la Asociatividad Solidaria”
objeto del presente proyecto, previo visto bueno y cumplido a satisfaccién por parte del supervisor designado
por UNIDAD SOLIDARIA, presentacion de soportes, el informe de las actividades realizadas y demas
documentos juridicos y financieros debidamente presentados por el contratista para la realizaciéon del mismo.

UN SEGUNDO DESEMBOLSO: correspondiente al cuarenta por ciento 40% del valor total de los recursos
aportados por UNIDAD SOLIDARIA y que corresponde a la suma de trecientos treinta y seis millones
doscientos cuarenta mil noventa y dos pesos m/cte. ($336.240.092), previo desarrollo y ejecucion del
cumplimiento del ochenta por ciento (80%) de las actividades contempladas en el convenio de asociacion
gue se suscriba desde lo cooperado de igual manera por la organizacion sin animo de lucro seleccionada,
previo visto bueno y cumplido a satisfaccién por parte del supervisor designado por UNIDAD SOLIDARIA, y
presentacion de soportes, el informe de las actividades realizadas de acuerdo al cronograma de actividades
establecido y deméas documentos juridicos y financieros debidamente presentados por el contratista para la
realizacion del mismo.

UN TERCER DESEMBOLSO correspondiente al veinte por ciento 20% del valor total de los recursos
aportados por UNIDAD SOLIDARIA y que corresponde a la suma de ciento sesenta y ocho millones ciento
veinte mil cuarenta y cinco pesos m/cte ($168.120.045,00), previo desarrollo y ejecucién del cumplimiento
del cien por ciento (100%) de las actividades contempladas en el proyecto, lo anterior desde la
materializacion de los aportes de las partes, previo visto bueno y cumplido a satisfaccién por parte del
supervisor designado por UNIDAD SOLIDARIA presentacién de soportes, el informe de las actividades
realizadas de acuerdo al cronograma de actividades establecido y demés documentos juridicos y financieros
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debidamente presentados por el contratista para la realizacién del mismo. cada uno de estos desembolsos
se encuentran sujeto a PAC del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y deben darse, previo visto bueno
y cumplido a satisfaccion por parte del supervisor designado por UNIDAD SOLIDARIA, y presentacion de
soportes, el informe de las actividades realizadas de acuerdo al cronograma de actividades establecido y
demas documentos juridicos y financieros debidamente presentados por el contratista para la realizacién
del mismo.”

Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP

Se observo que efectivamente existio apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién por
medio del Certificado de Disponibilidad Presupuestal 11923 del 23 de febrero de 2023, por valor
Ochocientos Cuarenta Millones Seiscientos Mil Doscientos Veintinueve Pesos $840.600.229
acorde con el valor identificado en los estudios de inversion. EI CDP se evidencié debidamente
suscrito por la coordinadora del grupo de gestion financiera y efectivamente publicado en
SECORPII.

Invitacién Publica

Se encontr6 en SECOP Il dentro de los documentos del proceso, acta de “Certificacion de
Invitacién” en la que se advierte que fue publicada en la seccion CONTRATACION de la pagina
web institucional www.Unidad Solidaria.gov.co a partir del dia 16 de febrero y hasta las 05:00 PM
del dia 17 de febrero de 2023. La oficina de Control Interno revisé el documento de invitacion en
el cual se constatd la necesidad de convocar a todas aquellas entidades sin &nimo de lucro
interesadas en presentar propuesta para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con
sus cometidos institucionales, de acuerdo con lo sefalado por el articulo 355 de la Constitucion
Politica, desarrollado por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017, articulo
5, el cual reglamenta la forma en que se deben desarrollar los convenios de asociacion, teniendo
como propésito fundamental de la invitacion “Fomentar la articulacion con todos los sectores del Estado,
posicionando e impulsando la economia social, solidaria, popular y comunitaria para la inclusién social y
productiva de las mujeres, la poblacidn en proceso de reincorporacién, las victimas del conflicto armado, las
comunidades étnicas, los jévenes, la poblacién con discapacidad, la poblacién que autbnomamente genera
sus propias iniciativas laborales, los campesinos y campesinas; entre otras poblaciones prioritarias;
fortaleciendo el desarrollo de las capacidades asociativas, solidarias y productivas; contribuyendo al
fortalecimiento del tejido social, la sostenibilidad econdémica y ambiental de las organizaciones, logrando la
generacion de ingresos, mejoramiento de condiciones de vida, la dinamizacion de la economia local y
alcanzando la asociatividad territorial para el cambio hacia la paz total”.

La Oficina de Control Interno destaca de la invitacion publica 001 de 2023 los aspectos que deben
integrar las propuestas presentadas por las ESAL interesadas asi:
e Componente 1 — Definicion de herramientas pedagogicas y formacion a funcionarios y
contratistas.
e Componente 2 — Convocatoria e instalacién de Mesas territoriales de Asociatividad Solidaria
para la Paz.
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e Componente 3 — Sistematizacion

Asi mismo el documento establece que las acciones que se prevé dentro del convenio que resulte
de este proceso, se adelantaran en 10 regiones, de la siguiente manera:

. Regiébn Amazonia

. Regién Nororiente
Region Centro
Region Sur

. Regioén Pacifico

. Region Eje Cafetero

. Regién Oriente

. Regién Caribe 1

. Region Caribe 2

10. Region Suroccidente

©CONOUTA WN P

Propuesta presentada

Dentro del término en que estuvo vigente la invitacién a presentar ofertas, que culminé a las 5:00 pm
del 17 de febrero de 2023, solo se recibi6 una propuesta presentada por CENTRAL DE
INTEGRACION Y CAPACITACION COOPERATIVA -CINCOOP, quien se presenta como una
entidad sin animo de lucro del sector cooperativo y solidario con mas de 45 afos de experiencia a
nivel Nacional, entidad especializada en educacion; asesoria técnica empresarial y en todas sus
areas, e investigaciones socio econémicas.

CINCOOP L s
Propuesta
Invitacién Pablica 001
Convenio de Asociacién - Asociatividad Solidaria para la Paz

1. Objeto: Aunar esfuerzos para la on de ivos y procesos que
a generar conaci e ion de para e fomento de Ia ascciatividad solidaria para ta paz
en las diferentes regiones del pais

2. Lineas de accién y enfoque aplicable

- Agenda asociativa para la paz Conforme al planteamiento presentado desde la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidaria, se buscaré la consoiidacion de territorios asociativos solidarios,
mediante el fomento de Ia economia popular, social y solidaria para generar cambios estratégicos que
permitan la revitalizacion econémica, social, ambiental, cultural y politica desde ios territorios de manera
articulada con todos los sectores y actores, sus y bajo una multicolor
que haga posible una era de paz

- Enfoque territorial: Se trabajara desde y para los territorios, tas ¥ pol
de cada region desde sus particularidades.

3. Especificaciones Técnicas

-Fase 1: y y para la

(120 personas elegidas por la Unidad Especial de O i

La promocion debe ser entendida como ambito de la educacion solidana pero también como parte integral del
fomento de la acciones debe contribuir a mejorar
el conocimiento de las formas de la asociatividad solidaria, popular y social para el fortalecimiento de procesos
territoriales.

En esta fase se realizara un programa educativo en de 24 horas de duracion,

para lo formacién de 120 Yy de la Unidad Especial de O
Solidarias, el cual desarrollara los siguientes contenidos:

Marco conceptual y doctrinario de la economia solidana.
Dimensiones de la economia solidaria

Formas asociativas del sector solidario

Concepto trabajo asociativo

Fines de la asociativdad

Marco conceptual de la economia social y popular

. Linea estratégica de la Agenda Asociativa para la Paz
para para la de agendas

Metodologias para el trabajo con comunidad
Ambitos dei fomento

Ambitos de la educacion solidaria

Enfoque diferencial y acciones afirmativas

Planfes: estrategias y ruta

Programas y estrategias institucionales de la UAEOS

ZZIrXETIO MMOO®@pP
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Con base en la propuesta presentada, la Oficina asesora juridica analizdé la documentacion y
establecié que cumple de manera integral y detalla con los requerimientos exigidos en la Invitacién
Publica N° 01 de 2023, consecuentemente la entidad que realiza dicha propuesta se ajusta con lo
reglamentado en el decreto 092 de 2017, que desarrolla el articulo 355 de la Constitucion Politica, y
qgue permiten la celebracion y procedencia de la contratacion de convenios de asociacién con
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad, por medio de contratacién de
régimen especial.

Adicionalmente se evidencia en la propuesta que el Cooperante estaria en disposicion econémica
de realizar un aporte en dinero que asciende a la suma de trescientos sesenta millones trescientos
mil pesos $360.300.000; que equivale al 30% del valor total del convenio, lo anterior de conformidad
a los convenios de asociacién establecidos por el articulo 5° del Decreto 092 de 2017 dinero que se
invertiria asi:

APORTE DE
ACTIVIDADES GENERALES RECURSOS
CINCOOP
Equipo de trabajo para la $ 24.000.000
ejecucion del proyecto
Material didactico $ 38.700.000
Procesos formativos $ 50.000.000
Desarrollo de capacitaciones in situ $84.243.200
Comunicacién y divulgacion de actividades $ 6.300.000
Sistematizacion $ 1.806.800
Gastos operativos, administrativos, y financieros $ 155.250.000
VALOR TOTAL $ 360.300.000

Se evidenci6 certificacion bancaria de CONFIAR COOP, de fecha 17 de febrero de 2023, en la
cual se evidencia que CINCOOP tiene con una cuenta de ahorros con un saldo de $61.725.009
como recurso disponible para soportar su aporte.

Seleccidn

Mediante la Resolucion 066 del 24 de febrero de 2023, se decide suscribir convenio de asociacion
con la entidad sin animo de lucro CENTRAL DE INTEGRACION Y CAPACITACION
COOPERATIVA -CINCOOP quien presentdé propuesta y cumpli6 con todos los requisitos
estimados en la Invitacion Pablica No. 001 de 2023, con fundamento legal en la causal sefialada
en el literal “G” numeral 4 del articulo 2 de laley 1150 de 2007 que establece dentro de las causales

de contratacion directa, “Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;”, segun lo
definido en el articulo 5 del decreto 092 de 2017.
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El documento de acto de adjudicacion se evidencid debidamente publicado en SECOP Il.

Documentacién

Nombre del documento
1. CERTIFICACION DE INVITACION (1).pdf Deszargar
2. SOLICITUD CDP.pdf Dessargar
3.CDF 11923.pdf Descargar
4ESTUDIOS.pof

5.INM LA HORA LEGAL PARA COLOMBIA pdf

6.ACTA DE REUNION. pdf

7.REGISTRO DE ASISTENCIA pdf

COP11823 MESAS TERRITORIALES MESAS 0 1._ (002).pdf

CERTIFICAGION BANCARIA CINCOOR pdf

LISTA DE CHEQUED CONVENIQ. paff

RESOLUCION DE JUSTIFICACION CONVENIO DE ASOCIACION ART 6 DEL DECRETO 082 DE 2017 -001 DE 2023 firmade.pdf Dessargar

RUT CINCOF CONTRASERA 1.pdf N Deszargar
Documentacidn

OFERTA CINCOOP_compressed paf Descargar

Informacién de la seleccién

Entidad adjudicataria Valor del contrato Documentols) Evaluacion

CENTRAL DE INTEGRACION Y CAPACITACION 1.200.800.220,00 COP Descargar Ver contrato
COOPERATIVA

Imagen 5 Resolucién de justificacién convenio de asociacién, publicada SECOP 2.
Fuente SECOP 2

Designacién de Supervisor

Se evidencié que se designd al funcionario John Jairo Rojas como supervisor del convenio, sin
embargo, en el sistema SECOP2 no se evidencié dicha designacion en el item Histérico de
asignaciones:

Histdrico de asi Jnaciones

Posicion Nombre Fecha de seguimiento Cambiado por

Ordenador del Ranal Alfonse Torres Torres 26 dias de tiempo transcurrido 032023 50318 AMUTC-05.00) Scoods, Lime, Goito JOSE LUIS PASTRANA PALACIO
Gasto

Se recomienda actualizar la informacion del historico de asignaciones en SECOP2
Convenio

A los 24 dias del mes de febrero de 2023 se suscribe entre el Doctor, RONAL ALFONSO TORRES
TORRES, en su calidad de Subdirector Nacional de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ORGANIZACIONES SOLIDARIAS, teniendo en cuenta las facultades de ordenacion del gasto
delegada, en la Resoluciéon No. 423 del 20 de septiembre de 2018 y SALOMON SOTELO
CASTIBLANCO, como representante legal de CINCOOP — CENTRAL DE INTEGRACION Y
CAPACITACION COOPERATIVA, el CONVENIO DE ASOCIACION No. 001 DE 2023 por un valor
total de Mil Doscientos Millones Novecientos Mil Doscientos Veintinueve Pesos M/Cte
($1.200.900.229); Aportes de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias:
Ochocientos Cuarenta Millones Seiscientos Mil Doscientos Veintinueve Pesos M/Cte
($840.600.229,00) amparados mediante el certificado de disponibilidad presupuestal No. 11923
del 23 de febrero de 2023, Aportes del asociado: Trescientos sesenta millones trescientos mil
pesos ($ 360.300.000); que equivale al 30% lo anterior de conformidad a los convenios de
asociacion establecidos por el articulo 5° del Decreto 092 de 2017.
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Se evidencio por la oficina de control interno que este convenio cumple con lo estipulado el articulo
5 del Decreto 092 de 2017, con relacion a los Convenios de Asociacion con Entidades Privadas
sin Animo de Lucro para cumplir actividades propias de las Entidades, todo esto en consonancia
de los principios de transparencia y responsabilidad que rigen la contratacion publica.
Adicionalmente se verificd que el citado convenio fue publicado debidamente en SECOP II.

Constitucién de Garantias

Dentro del convenio de asociacion 001 de 2023, especificamente en la Clausula sexta se le
requirio al cooperante que constituya a favor de la UNIDAD SOLIDARIA garantia Unica que
ampare:

-El Cumplimiento del convenio por una suma asegurada igual al veinte por ciento (20%) del valor
total de los recursos aportados por UNIDAD SOLIDARIA, vigente por el término del mismo y cuatro
(04) meses mas para su respectiva liquidacion.

-La calidad del servicio en cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total de los
recursos aportados por UNIDAD SOLIDARIA, vigente por el término del convenio y cuatro (04)
meses MAs para su respectiva liquidacion.

-Pago de Salarios prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, cuantia equivalente al diez
por ciento (10%) del valor total de los recursos aportados por UNIDAD SOLIDARIA, vigente por el
término de la misma y tres (3) afios mas.

-Responsabilidad civil extracontractual. El asociado se obliga ademas a constituir una péliza de
seguro que ampare los posibles dafios que se puedan causar a terceros en el desarrollo de las
actividades

La oficina de control interno, verific6 la informacion de la pdliza en el sistema SECOP 2,
encontrando:

Configuracién financiera - Garantias

¢ Solicitud de garantias?
Garantias por lotes, grupes o etapas
Seriedad de Ia oferta

Cumplimiento

11 dizs de tempo transew

30/11/2023 12:00:00 FM [iL7G-

10,00 Facha de vigencia (desde) 11 dias de tempo transcu

Fecha de vigencia (hasta)  30/0812026 12:00:00 PM

5% del valor del contrato 20,00 Facha e vigencia (desde) 11 diss de tiempo transourrido

Valor e la garantia Fecha oz vigencia (hasta)  30/1/2023 12:00:00 PM ([UTC-

Responsabilidad civil extrs contractual g g

% del valor de la oferta kY

Facha limite para enfrega de garantias: 11 Giss de fismpo ranscurrido (L03/7033 12000 AM{UTE-25.07) Eagess, Lime, Qato) Fecha de entrags de garantiss: -

Garantias del proveedor:

Id de Ia garantia Justificacion Tipo de garantia Valor  Emisor Fecha fin Estado

No existen resultacios que cumpian con los criterios de bisqueds especificades

Imagen 6 Configuracion financiera — garantias
Fuente SECOOP 2 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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La Oficina de control interno procedi6 a solicitar el expediente fisico, evidenciando las pélizas
e Responsabilidad Civil Extracontractual - RCE 1440101053382 de Seguros del estado, con
las coberturas de Predios, labores y operaciones por $168.120.045, desde el 24 de febrero
de 2023, hasta el 30 de junio de 2023.
e Cumplimiento entidad estatal — 1444101176299 de Seguros del estado, por $420.300.114
con cobertura:
o Cumplimiento del contrato desde el 24 de febrero de 2023, hasta el 30 de octubre
de 2023
Calidad del servicio desde el 24 de febrero de 2023, hasta el 30 de octubre de 2023
Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales desde el 24
de febrero de 2023, hasta el 30 de junio de 2026.

Se recomienda cargar las pdlizas en el sistema SECOP 2, en el item “garantias del proveedor”

ACTA DE INICIO

Se evidenci6 acta de inicio en el expediente fisico, de fecha 1 de marzo de 2023, suscrita por John
Jairo Rojas Millan (supervisor) y Salomén Sotelo Castiblanco (Representante legal del cooperante),
sin embargo, no se evidencié cargada en SECOP2.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Se evidencié que en el documento “Invitacion publica 01 de 2023 convenio de asociacion
educacién”, se publicé en la pagina web de la unidad el 16 de febrero de 2023, a las 08:00
am, se establecio como limite de presentacién de ofertas el “17 de febrero de 2023, hora 5:00
pm”, si bien la normatividad vigente que regula la contrataciéon con entidades privadas sin
animo de lucro, en especial el decreto 092 de 2017, no prevé de manera taxativa un término
en el que debe permanecer publicada la invitacién a presentar ofertas, se recomienda otorgar
un plazo mayor, razonable y prudente para futuras invitaciones publicas, que permita a las
ESALES interesadas presentar sus ofertas y demas documentos requeridos.

e Se evidenci6 que el listado de productos quedé establecido en el documento Estudios previos
convenios de asociacién, de fecha febrero de 2023, no asi en la minuta del convenio 001 de
2023 de fecha 24 de febrero de 2023. Si bien los estudios previos hacen parte integral del
convenio de asociacion, se recomienda que el listado de productos se establezca de manera
especifica como “Compromisos especificos del asociado” en la minuta de futuros convenios
ylo citar el punto especifico del documento de estudios de inversion o estudios de
funcionamiento, en el cual se establezcan los productos.
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e Se evidencio6 que se designd al funcionario John Jairo Rojas como supervisor del convenio,
sin embargo, en el sistema SECOP2 no se evidencid dicha designacién en el item Histérico
de asignaciones, se recomienda actualizar la informacion del histérico de asignaciones en
SECOP2.

e Se evidenciod acta de inicio en el expediente fisico, de fecha 1 de marzo de 2023, suscrita por
John Jairo Rojas Millan (supervisor) y Salomoén Sotelo Castiblanco (Representante legal del
cooperante), sin embargo, no se evidencidé cargada en SECOP2, se recomienda cargar el
acta de inicio en el SECOP2.

¢ No se evidenci6 cargada la informacién ni el documento de péliza de garantia en el sistema
SECOP |I, incumpliendo lo establecido en la clausula sexta garantias, del convenio de
asociacion que establece “...las pdlizas correspondientes cumpliendo con lo aqui exigido a
mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir de la suscripcion de la minuta
de convenio de asociacion” se recomienda publicar inmediatamente la péliza en el sistema
SECORP Il

Cordialmente

NELSON OS MORENO
JEFE DE CONTROL INTERNO

Proyect6: Carlos Andrés Valencia Romero
Contratista
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