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1. CONTEXTO

COOPERANTE
CORPORACION PARA EL DESARROLLO EMPRESARIAL Y SOLIDARIO - CODES

OBJETIVO DE LA AUDITORIA
Verificar el cumplimiento de la normatividad y de los requisitos para la ejecucion del convenio de
asociacion 007 de 2021.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria aplica para la ejecucion del convenio 007 de 2021 y las actividades de supervision,
enfocada en los productos identificados en el documento de anexo técnico del convenio 007 de
2021.

La etapa precontractual del convenio de asociacion fue auditada por parte de la Oficina de Control
Interno, los resultados se encuentran publicados en la pagina web de la UAEOS y pueden ser
consultados a través del siguiente link:
https://www.uaeos.gov.co/sites/default/files/archivos/Informe%20etapa%20precontractual.pdf

OBJETO DEL CONVENIO

Desarrollar acciones de educacion solidaria en los &mbitos de promocién, formacién e investigacion,
gue permitan contribuir a la cultura solidaria, a través del conocimiento del modelo asociativo
solidario, la identificacién de practicas solidarias e investigativas del sector solidario y su participacion
en la configuracién de apuestas educativas.

METODOLOGIA DE AUDITORIA

La oficina de control interno en el desarrollo de la auditoria al presente convenio de asociacién
utilizé las siguientes técnicas metodoldgicas:

e Documentacion: Se revisé la documentacion soporte de los productos del convenio,
mediante registros suministrados por el Supervisor del convenio y validadas de
conformidad con lo establecido tanto en los estudios de inversion como en el anexo técnico
del Convenio de asociacion.

e Revision en tiempo real: Los servidores publicos de la oficina de control interno se hicieron
participes del diplomado denominado “Compras publicas locales y economia solidaria para
la gente” verificando de primera mano su desarrollo.
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RECURSOS

El convenio cont6 con un aporte de ORGANIZACIONES SOLIDARIAS el cual ascendié a la suma
de TRES MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE. ($3.200.000.000) y el aporte del
COOPERANTE, registrado en su propuesta en especie, cuantificado en la suma de TRESCIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($350.000.000,00), para un total de TRES MIL
QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.550.000.000,00)

PRODUCTOS A VERIFICAR

Teniendo en cuenta los productos establecidos en el anexo técnico del convenio, los siguientes
son los productos que tuvo en cuenta la Oficina de Control Interno para verificar la ejecucién del
convenio:

e Un (1) diplomado realizado, cobertura en al menos el 80% de los municipios del
pais, en dos cohortes

e Cinco (5) mesas de educacion solidaria realizadas

e Un (1) proceso de investigacion realizado

e Un (1) mapeo que permita la identificacion de iniciativas en investigacion
adelantadas por las organizaciones solidarias

. IMPLEMENTACION DEL CONVENIO POR PRODUCTOS

La Oficina de Control Interno verificé el cumplimiento de los requisitos del convenio, establecidos
en el anexo técnico del convenio 007 de 2021, basado en los productos, de lo cual evidencio:

Producto: Un (1) diplomado realizado, cobertura en al menos el 80% de los municipios del
pais, en dos cohortes

De este producto se pudo evidenciar la realizacion del diplomado “Compras publicas locales y
economia solidaria para la gente”, este evento fue desarrollado con 10 ejes tematicos;

1.

N

© N OAw

Contexto social y econémico de las organizaciones solidarias

Posibilidades y realidades de las organizaciones solidarias en el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenible

La asociatividad solidaria desarrollo y perspectiva

Politicas publicas y sector solidario

El emprendimiento solidario

La asociatividad solidaria en la ruralidad

Redes y circuitos econémicos

Estrategias de sostenibilidad
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9. Compras publicas de alimentos
10. Gestion de proyectos con organizaciones solidarias

El diplomado tuvo una duracion de 120 horas, iniciando el 15 de mayo de 2021 y terminando el 1
de julio de 2021 y fue implementado a través de la plataforma virtual Moodle. La modalidad del
diplomado fue virtual y de formacién auténoma.

Para la divulgacion e invitacién a este, fueron enviadas cartas a diversas organizaciones del sector
solidario, alcaldias de los 32 departamentos del pais, gobernaciones a todos los departamentos
de la nacién y a todas las Camaras de Comercio de Colombia.

Como consecuencia, se evidencio la participacion de un total de 5.797 inscritos al diplomado, con
procedencia de todos los 32 departamentos del pais e incluso extranjeros se inscribieron el
diplomado.

Para la certificacion del diplomado, los inscritos debian asistir a por lo menos 80% de las clases,
participar en foros, realizar ejercicios, adelantar las evaluaciones y dar respuesta a todas las
demas actividades propuestas durante los tiempos establecidos. Se evidencio registro de que
cumplieron el requisito de asistencia y fueron certificados 3.311 participantes en total.

Producto: Cinco (5) mesas de educacion solidaria realizadas

Sobre este producto se plantearon 2 tematicas, a su vez fueron realizadas 5 mesas por cada
tematica, obteniendo asi un total de 10 mesas de educacion solidarias realizadas. Estas tematicas
tuvieron encuentros de mesas regionales (Andina, Caribe, Orinoquia-Amazonia y Suroccidente)
gue confluyeron, cada tematica mesas de caracter nacional, para un total de 2 mesas nacionales,
las cuales recogieron los trabajos realizados en las locales, para la discusién general. De cada
una de las mesas regionales realizadas, se evidenciaron videos y relatorias que dan cuenta del
desarrollo y las conclusiones de cada una de estas.

Producto: Un (1) proceso de investigacion realizado

Este producto fue entregado mediante la produccion de un libro de investigacién denominado
“Identificacién y guia de buenas practicas en organizaciones de la economia solidaria en Colombia
a partir de espacios participativos”. Se evidencié que este libro cuenta con un total de 233 paginas,
divididas en los siguientes capitulos:

1. Hacia la definicién de buenas practicas,

2. La economia solidaria en el contexto colombiano,

3. Multidimensionalidad de las buenas précticas,

4. Aportes de los actores sociales a la definicion de buenas practicas y su multidimensionalidad
5. Guia demostrativa de casos de buenas practicas.
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Entendiendo que este producto es de caracter investigativo, se procedio a verificar los pasos
necesarios para generar una produccion de tal tipo, conforme al método cientifico que requieren
las ciencias sociales. En consecuencia, esto inicié con la generacion de un anteproyecto que
buscaba dar un enfoque a la pertinencia de la investigacion, su marco teorico y dejar clara la
problematica a tratar, en este caso; las buenas practicas en las organizaciones solidarias.

Fue agregada la hoja de vida de los dos investigadores principales; Oscar Bastidas Delgado y Ana
Milena Silva, quienes lideraron sus correspondientes equipos de investigacién. Para el proceso se
adelantaron cartas de invitacion para hacer parte del proceso de investigacion de buenas
practicas.

En atencién a que una de las fuentes de informacién para el proceso de investigacién partié de
encuestas, se aportd la carta de invitacion general a las organizaciones solidarias, con el fin de
gue hicieran parte de la muestra planteada en el proyecto de investigacion. Como resultado del
proceso de invitacidn para la realizacion de encuestas, el cooperante aport6 la tabulacion de las
encuestas, los documentos propios de este proceso, un informe estadistico, los resultados
estadisticos y una presentacién power point de los resultados.

Con el fin de validar las muestras de los resultados estadisticos, fueron aportadas las evidencias
donde se puede observar el proceso de obtencién de informacién a través de grupos focales,
establecidos dentro del proyecto de investigacion.

En la documentacién aportada se hallaron las evaluaciones y valoraciones hechas por los pares
académicos al proceso y trabajo de investigacion. Con esto se pretendié asegurar la rigurosidad
del proceso de investigacion. Teniendo en cuenta también los ajustes solicitados por quienes
evaluaron.

Como procedimiento final, el libro producto de la investigacién fue registrado en la Camara
Colombiana del Libro, bajo el nUmero de radicacion 411491.

Producto: Un (1) mapeo que permita la identificacion de iniciativas en investigacion
adelantadas por las organizaciones solidarias

Con base en la informacién enviada por el cooperante, se pudo evidenciar que respecto de este
producto se obtuvo como resultado el proceso de investigacion que se tradujo en el libro
denominado; “Gestién del conocimiento y su relacién con el desempefio en las organizaciones de
la economia solidaria en Colombia”.
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Como fue el caso del producto anterior, se surtieron las etapas propias de una investigacion
académica y cientifica de alto nivel. Esto es, planteando el problemay enfocando la misma a través
del anteproyecto, posteriormente el inicio de la investigacion fue planteado con las herramientas
de comprobacion necesarias y la planificacién de la misma, para asi garantizar el desarrollo de los
pasos del método cientifico.

Teniendo en cuenta que este producto pretendia un mapeo a manera de investigacion
exploratoria, se acudi6 a la elaboracién de un mapa de conocimiento sobre el nivel de desarrollo
organizacional de la economia solidaria en el pais. De este mapa se obtuvieron conclusiones
plasmadas en la presentacion publicada en genially, donde se exponen estas y se da una posible
razon de los fendmenos, relacionados con la relacion de conocimientos y el desempefio
organizacional en el sector solidario.

Dentro de la evidencia suministrada por el cooperante CODES, se encontrd la bibliografia utilizada
para el desarrollo de la investigacion de Gestién del Conocimiento. En la cual se hallaron las
evaluaciones y valoraciones hechas por los pares académicos al proceso y trabajo de
investigacion. Con esto, se pretendié asegurar la rigurosidad cientifica del proceso de
investigacion. Teniendo en cuenta también los ajustes solicitados por quienes evaluaron.

Como procedimiento final, el libro producto de la investigacion fue registrado en la Camara
Colombiana del Libro, bajo el nUmero de radicacién 411062.

Con base en los registros y evidencias aportadas por el supervisor del convenio, se obtuvo evidencia
razonable del cumplimiento del Objeto del Convenio que consisti6 en “Desarrollar acciones de
educacion solidaria en los ambitos de promocién, formacion e investigacion, que permitan contribuir
a la cultura solidaria, a través del conocimiento del modelo asociativo solidario, la identificacion de
practicas solidarias e investigativas del sector solidario y su participacién en la configuracion de
apuestas educativas” “asi como de los productos del convenio.

SEGUIMIENTO A LAS LABORES DE SUPERVISION

La Oficina de Control Interno verifico el cumplimiento de las funciones y obligaciones de supervision
establecidas en la resolucién 710 de 2017, asi como las obligaciones que en materia de supervision
establece el capitulo VIl de la ley 1474 de 2011 y en la minuta del convenio 007 de 2021 referente a
Supervisién — Comité operativo, de lo cual se evidencio:

Se evidenci6 designacion como supervisor a la funcionaria Maribel Reyes, mediante oficio del 9 de
febrero de 2021, posteriormente se evidencia una nueva designacion de supervision el 22 de febrero
al funcionario Ehyder Mario Barbosa, sin embargo, no se evidencié oficio de finalizacion de la
designacion de supervision a la funcionaria Maribel Reyes Garzon. Se evidencié reporte de
asignacion de supervision en el SECOP 2 asi:
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Histérico de asignaciones

Poszicion Nombre Fecha de =eguimiento
Supervisor Ehyder Mario Barbosa Peraz 177062021 11:01:53 AM [jUTC-05:00) Eogota, Lims, Guito

Supervisor Marioe! Reyes Garzdn 177062021 11:01:38 AM [jUTC-

Expenditure Ronzal Alfonso Torres Torres 10/02/2021 5:50:48 PM (jUTC-0
Approver

Se evidencid seguimiento por parte del supervisor del convenio, Ehyder Barbosa, asi como reportes
periddicos de avance y los informes de supervision correspondientes para los respectivos
desembolsos.

Con respecto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato establecido en el parrafo segundo del articulo 83 de la ley 1474
de 2011, la oficina de control interno evidencio:

VIGILANCIA ADMINISTRATIVA:

» Se evidencio registro fisico y magnético de las actividades que se realizaron en la ejecucion del
convenio

» Se evidencio vigilancia respecto del cumplimiento de plazos, vigencia del convenio y verificacion
de las pdlizas de garantia.

» Se evidenciaron listados de asistencia, actas, correos electrénicos, informes, fotografias, videos,
en los cuales se demuestra seguimiento realizado al cumplimiento de las actividades del convenio.
+ Se evidenciaron registros de reporte al Ordenador del gasto y a la Oficina asesora Juridica sobre
el avance del convenio.

+ Se evidenciaron informes de supervision por cada uno de los desembolsos. Todos los desembolsos
se realizaron teniendo como insumo su correspondiente informe de supervision.

» Se evidencid que los soportes electronicos de la ejecucién del convenio fueron debidamente
remitidos a la oficina asesora juridica, por medio de USB, mediante oficio del 19 de noviembre de
2021.

VIGILANCIA TECNICA:

* Se evidenci6 la verificacion, por parte del supervisor, de la entrega de los servicios contratados en
cumplimiento de las caracteristicas de modo, tiempo, lugar y calidad.

+ Se evidenciaron solicitudes de registros del desarrollo de las actividades del convenio

+ Se evidenci6 informes de supervision en los cuales se efectué seguimiento a las condiciones
técnicas previo a los respectivos desembolsos

*» Se evidencié respuesta oportuna a las solicitudes del cooperante

» Se observaron evidencias de recomendaciones, observaciones, requerimientos y/o solicitudes del
supervisor

* Se evidencié el tramite de los cuatro desembolsos pactados en el convenio.

VIGILANCIA JURIDICA:
« Se evidencio la suscripcion de las siguientes pélizas:

Pdliza nimero CU 430-47-994000051169-0 de Aseguradora solidaria de Colombia la cual contempla
los riesgos y por las cuantias y tiempos establecidos en la minuta, asi:
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Amparo Valor asegurado Valido hasta
Cumplimiento de contrato $640.000.000 31-10-2021
Pago de salarios $320.000.000 31-10-2024
Calidad del servicio $640.000.000 31-10-2021

Y la pdliza de Responsabilidad civil extracontractual nimero RCE 430-74-994000018703-0, de
Aseguradora solidaria de Colombia, asi:

Amparo Valor asegurado valido hasta
Responsabilidad civil Extracont. $ 363.410.400 31-08-2021

Adicionalmente se evidencio aprobacion de las pdlizas por parte del Jefe Oficina Asesora Juridica
en el SECOP II.

* Se evidenciaron los informes de supervision en los cuales el supervisor dio fe del cumplimiento de
las actividades para efectos de tramitar los desembolsos correspondientes.

Para el caso de la vigilancia Financiera y Contable, el proceso de Gestion Financiera definié el
documento GUIA TRAMITES FINANCIEROS CONVENIOS, CONTRATOS O DOCUMENTOS
EQUIVALENTES, por tanto la Oficina de Control Interno verifico el cumplimiento de dicha guia en la
vigilancia financiera y contable realizada por el supervisor:

VIGILANCIA FINANCIERA:

Se evidencio6 reporte por parte del supervisor del convenio, de recibimiento de informe financiero
suscrito por Alba Luz Meza Persia (Representante legal) y Nestor Augusto Martinez Olarte (Revisor
Fiscal) del cooperante e incluyé imagen de dicho informe en el informe de supervision.

A pesar de que se evidenciaron registros del seguimiento financiero realizado por el supervisor, en
los informes de supervision, en el seguimiento financiero no se evidencia la revisién de los items
establecidos en el documento “GUIA TRAMITES FINANCIEROS CONVENIOS, CONTRATOS O
DOCUMENTOS EQUIVALENTES” en el cual se establece que para la revision financiera el
supervisor debe verificar:

1. Programacion financiera del contrato o convenio

2. Solicitud de flujo de caja y ejecucion presupuestal debidamente certificado por su
representante legal, contador y revisor fiscal en el caso que corresponda.

3. Examinar los extractos bancarios de las cuentas registradas para convenios

4, Se debe comunicar veraz y oportunamente la liberacion de dineros que no sean

utilizados durante la vigencia fiscal correspondiente.

Adicionalmente, en el campo informe financiero del informe de supervision, se incluyé imagen del
informe financiero remitido por representante legal y revisor fiscal del cooperante, sin embargo, el
tamafio de la imagen no permite identificar la informacion alli consignada. Se recomienda que en los
informes de supervision, el supervisor incluya la descripcion del seguimiento financiero y contable
establecido en la “GUIA TRAMITES FINANCIEROS CONVENIOS, CONTRATOS O DOCUMENTOS
EQUIVALENTES”
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VIGILANCIA CONTABLE:

Se evidencié cuadro de Ingresos y/o aportes en el periodo en el informe de supervision del convenio,
de la siguiente manera:

Ingresos y/o aportes en el periodo
1. Recursos UAEOS 5 3.200.000.000
Total 5 3.200.000.000
Gatos ejecutados a la fecha
1. Febrero - abril 5 640.000.000
2. abril - junio % 960.000.000
3. Junio - Septiembre $ 960.000.000
4. Septiembre $ 640.000.000
Total pagado 5 3.200.000.000
Disponible 50

Fuente: 4to inf de supervision conv 7_2021

En el informe de supervision, cuarto desembolso, se evidencié en el cuadro de ingresos y/o aportes
en el periodo un total pagado de $3.200.000.000, con un disponible de $0.

Sin embargo, en los informes de supervision, en el item seguimiento contable, no se evidencia la
revision de los items establecidos en el documento “GUIA TRAMITES FINANCIEROS CONVENIOS,
CONTRATOS O DOCUMENTOS EQUIVALENTES” en el cual se establece que para la revisién
contable el supervisor debe verificar:

1. Verificar los registros y soportes de la ejecucién de la inversion de los recursos en gastos
representativos que superen el 5% del total de los recursos aportados

2. Verificar el grado de avance en la ejecucion contractual, contra los pagos realizados al
momento de la supervision.

Adicionalmente, en los demas registros que adelant6 el supervisor se logré evidenciar:

+ Se evidencio registros (informes de supervisidn) en los cuales el supervisor del Convenio analizé
soportes fisicos entregados por el Cooperante, verificando el grado ejecucién presupuestal del
Convenio, comparando el valor proyectado con el valor ejecutado por cada una de las actividades
de los proyectos de inversion correspondientes.

» Se evidencid que el supervisor aprobd los informes financieros de ejecucion presupuestal del
convenio, verificando que se encontrara acorde a lo estipulado en las especificaciones técnicas del
mismo.

» Se evidencié que dentro de los documentos requeridos para los desembolsos el supervisor incluyé
el desglose de los recursos, por usos presupuestales de conformidad por el proyecto de inversién
correspondiente.

+ Se evidencio que el operador CODES pertenece al régimen especial tributario por tanto no se le
hizo retencion del impuesto sobre las ventas y retencién en la fuente
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*» Se evidenciod que el supervisor verificd el pago de los aportes a la Seguridad Social y parafiscales
por parte del Cooperante.

Nota: se hace claridad que la Oficina de Control Interno, mediante lo anterior validé la realizacion de
las actividades de vigilancia financiera y contable por parte del Supervisor del Convenio, lo cual no
implica verificacion de cada uno de los registros de la ejecucion presupuestal del convenio por parte
de control interno, las cuales son actividades propias de la supervision y adicionalmente las
evidencias se encuentran en custodia del Cooperante.

4. ETAPA POSTCONTRACTUAL

LIQUIDACION

Se evidenci6 el acta de liquidaciéon, suscrita por la sra Alba Luz Mesa (Representante legal de
CODES) y Ehyder Mario Barbosa (Supervisor por parte de UAEOS), y Ronal Torres (Ordenador del
gasto delegado UAEQOS) con visto bueno del dr. Marlon Torres (Jefe de la Oficina asesora juridica),
sin embargo, no se evidencid la fecha de suscripcién del acta de liquidacién bilateral, por lo cual no
es posible identificar si se da cumplimiento al articulo 11 de la ley 1150 de 2007, se recomienda
incluir campo de fecha de suscricion de la liquidacion en el formato de acta de liquidacién bilateral
codigo UAOES-FO-GCO-02.

EVALUACION DE PROVEEDOR
Se evidencié formato de evaluacién de proveedores suscito por el supervisor del convenio en el cual
califica la gestion del cooperante como Tipo “A” Calidad “100”.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Se obtuvo evidencia razonable del cumplimiento del Objeto del Convenio que consistié en
“Desarrollar acciones de educacion solidaria en los ambitos de promocion, formacién e
investigacion, que permitan contribuir a la cultura solidaria, a través del conocimiento del
modelo asociativo solidario, la identificacién de practicas solidarias e investigativas del sector
solidario y su participacién en la configuracion de apuestas educativas”, asi como de los
productos del convenio.

o A pesar de que se evidenciaron registros del seguimiento financiero y contable realizado por
el supervisor, en los informes de supervision, en el seguimiento financiero no se evidencio la
revision de los items establecidos en el documento “GUIA TRAMITES FINANCIEROS
CONVENIOS, CONTRATOS O DOCUMENTOS EQUIVALENTES” en el cual se establece
gue para la revision financiera el supervisor debe verificar:

o Programacion financiera del contrato o convenio

o Solicitud de flujo de caja y ejecuciéon presupuestal debidamente certificado por su
representante legal, contador y revisor fiscal en el caso que corresponda.

o Examinar los extractos bancarios de las cuentas registradas para convenios

o Se debe comunicar veraz y oportunamente la liberacion de dineros que no sean
utilizados durante la vigencia fiscal correspondiente.
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Adicionalmente, en el campo informe financiero del informe de supervisién, se incluy6é imagen
del informe financiero remitido por representante legal y revisor fiscal del cooperante, sin
embargo, el tamafio de la imagen no permite identificar la informacion alli consignada.

Por otra parte en los informes de supervision, en el item seguimiento contable, no se evidencio la
revision de los items establecidos en el documento “GUIA TRAMITES FINANCIEROS CONVENIOS,
CONTRATOS O DOCUMENTOS EQUIVALENTES” en el cual se establece que para la revision
contable el supervisor debe verificar:

1. Verificar los registros y soportes de la ejecucién de la inversion de los recursos en gastos
representativos que superen el 5% del total de los recursos aportados

2. Verificar el grado de avance en la ejecucién contractual, contra los pagos realizados al
momento de la supervision.

Se recomienda que en los informes de supervision, el supervisor incluya la descripcion del
seguimiento financiero y contable establecido en la “GUIA TRAMITES FINANCIEROS CONVENIOS,
CONTRATOS O DOCUMENTOS EQUIVALENTES”.

e Se evidencio el acta de liquidacion, suscrita por la sra Alba Luz Mesa (Representante legal
de CODES) y Ehyder Mario Barbosa (Supervisor por parte de UAEOS), y Ronal Torres
(Ordenador del gasto delegado UAEQOS) con visto bueno del dr. Marlon Torres (Jefe de la
Oficina asesora juridica), sin embargo no se evidencid la fecha de suscripcién del acta de
liquidacion bilateral, por lo cual no es posible identificar si se da cumplimiento al articulo 11
de la ley 1150 de 2007, se recomienda incluir campo de fecha de suscricién de la liquidacion
en el formato de acta de liquidacion bilateral c6digo UAES-FO-GCO-02.

Cordialmente

NELSON ENRIQUE PINEROS MORENO
Jefe de control interno
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