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1. ALCANCE: Cubre

2020.

las

actividades
desarrolladas en el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de octubre de

2. DEPENDENCIA A AUDITAR: Oficina asesora juridica

3. OBJETIVOS INSTITUCIONALES RELACIONADOS CON LA DEPENDENCIA:
* Promover y fomentar la solidaridad y la asociatividad en la educacion en los 32 departamentos, sectores
econdémicos y grupos poblacionales del Pais.
* Fomentar y fortalecer la empresarialidad solidaria para el desarrollo sostenible de las organizaciones solidarias.
* Dinamizar el sector solidario y disefiar programas y proyectos para la implementacion de la politica publica del

sector.
4. ACTIVIDAD GENERAL 5. MEDICION DE COMPROMISOS
ASOCIADOS AL 51 %
1% i
CUMPLIMIENTO DEL LOGRADO 5.2. ANALISIS DE RESULTADOS

OBJETIVO INSTITUCIONAL

1. Actualizar de manera participativa con los procesos del SIGOS el normograma institucional,
permitiendo el conocimiento oportuno de las normas vigentes aplicables al sector solidarioy ala

Entidad

1.1 Actualizar, publicar y
socializar a los funcionarios
de la Unidad el normograma
institucional con la
informacion reportada por
los lideres de los procesos
del SIGOS.

12.5% de
15%

10de 12
actualizaci
ones
publicadas
y
socializada
S

Se evidencid6 que mediante correo electrénico se solicita las
normatividades aplicables al sector a cada uno de los lideres de los
procesos al inicio de cada mes y de igual manera se evidencié la
solicitudes de publicacién del normograma en cada mensualidad. A
la fecha se han adelantado 10 actualizaciones del normograma en
la presente vigencia.

Se evidencié que actualmente se esta realizando una revision de la
vigencia normativa por parte de la OAJ, con base en el normograma
actual, con base en la informacion que reportan los lideres de los
diferentes procesos. Adicionalmente se evidencid revision de la
normatividad emitida a raiz del confinamiento obligatorio a partir del
decreto 457 de 2020, los cuales fueron analizados respecto de su
aplicabilidad al sector solidario y publicados en la pagina web de la
Unidad a través de notas de prensa.

2. Atender los PQRDS internas y externas, que sean puestas en conocimiento de la oficina, de acuerdo

con la competencia

2.1 Emitir respuesta a las
diferentes PQRDS que se
reciban, de manera
oportuna de conformidad
con la normatividad
aplicable, a través de los
diferentes  canales de
atencién ciudadana.

12.5 de
15%

100% de
100% de
consultas
resueltas
oportunam
ente en 10
meses

Se evidencid la proyecciéon de treinta y un (31) respuestas de
derechos de peticién durante el periodo analizado asi: enero 5,
febrero 2, marzo 3, abril 2, mayo 2, junio 6, julio 3, agosto 4,
septiembre 3, octubre 1. Se evidencié con base con la informacién
reportada por el grupo de atencion al ciudadano que la oficina
asesora juridica respondi6 por fuera de los plazos establecidos en
el manual, reglamento y protocolo de atencidn al ciudadano tres (3)
PQRDS, sin embargo, ninguna de estas fueron respondidas por
fuera de los términos establecidos en la ley 1437 de 2011 y la ley
1755 de 2015, adicionalmente se evidencié que mediante la
resolucién 100 de 2020 por medio de la cual se adopta el decreto
491 de 2020 los términos para la respuesta a las PQRDS fueron
ampliados en la Unidad.

3. Atender las solicitudes de revisidon de actos administrativos internos en los aspectos que implican
Su estructuray normatividad contentiva
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4.17% de
3.1 Revisar en su 5%
estructura, referencia
normativa sobre facultades 100 de
y capacidad juridica, las 100% Se evidencio la revision de 51 resoluciones de acreditacion desde
resoluciones por medio de | resolucion | esta Oficina Asesora Juridica durante el periodo analizado asi:
las cuales la entidad es de enero 6, febrero 2, marzo 2, abril 2, mayo 4, junio 6, julio 10,
acredita  para  impartir | acreditacié | agosto 7, septiembre 8, octubre 4.
educacion solidaria, n
remitidas por el Grupo de | revisadas
Educacién e Investigacion. en 10
meses
4.17% de
5%
o2 e o gtetuges | 20ms ce
L ) . 100% Se evidencio la revision de veintiin (21) actos administrativos
administrativos internos de i P . :
) actos desde esta Oficina Asesora Juridica, durante el periodo analizado
los diferentes procesos del - by . o o
; administrat | asi: enero 1, febrero 0, marzo 1, abril 4, mayo 3, junio 3, julio 3,
SIGOS, de conformidad con . :
. : ivos agosto 2, septiembre 2, octubre 2.
la normatividad aplicable a | .
internos
cada uno de ellos. )
revisados
en 10
meses

4. Atender los procesos judiciales en los que la Entidad sea parte, en ejercicio de la defensa de sus

intereses

4.1 Atender oportunamente
los tramites judiciales que
requieran  acciones de
defensa juridica en los
procesos judiciales en los
que sea parte la Entidad y
mantener actualizada la
base de datos.

4.17% de
5%

100% de
100%
Tramites
judiciales
atendidos
oportunam
ente en 10
meses

Se evidencié que durante el periodo analizado se atendieron los
trdmites judiciales de los diferentes procesos donde la Entidad es
parte. Se evidencid reporte (consulta de procesos judiciales) en el
cual se registran la Ultima actuacién de los procesos judiciales en
los que la entidad es parte, Adicionalmente se evidencié reporte de
la consulta generada por la profesional de la OAJ encargada de
hacer seguimiento en la cual se evidencia la fecha y la hora de la
consulta, en la pagina web de la rama judicial. OJO verificar con
Gloria
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4.17% de
5%
100% de
100% . . - .
: Se evidencid seguimientos a los diferentes procesos donde la
Registros . . . g
de En'tldad es parte, por medio de pagina web de la Rama Judicial,
L dejando como registro pantallazos de la consulta, a la fecha se
seguimient . e
o alos encuentran al dia en cuanto a los términos de Ley.
procesos
4.2 Realizar actividades de lug'ﬁ'ﬂ)es
seguimiento procesal a los
. L meses
expedientes judiciales en - — - — -
los que la entidad sea parte Se eV|_denC|o que se reallzaron las visitas de manera v_|r'FuaI durante
| 4.17% de | el periodo analizado en los diferentes despachos judiciales donde
5% reposan los procesos en los que la Entidad hace parte. Esta
revision de procesos se adelanta mediante la Pagina de la Rama
100% de | Judicial, lo anterior teniendo en cuenta la emergencia decretada por
100% el Gobierno Nacional por la pandemia del COVID - 19,
visitas a | adicionalmente se reporta que a partir del primero de julio del
despachos | presente afio, las diferentes sedes judiciales prestaron sus servicios
judiciales | de manera virtual, quedando asi en los términos vigentes, para
en 10 atender lo que se requiera en cuanto a los procesos judiciales. En
meses el mes de octubre se retomaron las visitas fisicas a los juzgados de
Cali y Sincelejo.
3.33% de
5%
4.3. Liderar las sesiones del | 18 de 24
Comité de Conciliacién, de | Sesiones . L - o
) . | Se evidenci6 que la oficina asesora juridica lidero el desarrollo del
conformidad con la | del Comité . o . ; "
- . Comité de conciliacién, se evidenciaron 18 actas del comité de
normatividad aplicable, de S . .
. . .. .. | conciliacion debidamente firmadas.
dejando registro de sus | Conciliacio
actuaciones. n con sus
respectiva
s actas en
10 meses

5. Prestar asistenciay asesoria juridica en el desarrollo de los procesos que las areas y grupos de
trabajo soliciten, en ejecucién del Plan de Compras (inversion y funcionamiento) de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
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5.1 Acompanfar
juridicamente a los grupos
de trabajo de la entidad, en

el desarrollo de las
actividades de los procesos
que adelanten en
cumplimiento del plan de
compras.

6.67% de
8%

100% de
100% de
procesos
atendidos
que
soliciten
acompaiia
miento

juridico en
10 meses

Se han adelantado a la fecha 89 contratos directos, 6 convenios,
8 minimas cuantias, 3 menor cuantia y 4 procesos por grandes
superficies.

5,2 Implementacién de la
nueva version del SECOP
I, el cual permite pasar de
una simple publicidad a una
plataforma  transaccional
que permite a compradores
y proveedores realizar el
proceso de contratacion en
linea.

6.67% de
8%

100% del
Cumplimie
nto en la
implement
acion del
SECOP I
en 10
meses

Se evidenci6 que se esta implementando la nueva version de la
plataforma del SECOP II, donde se alimenta y se reporta todo lo
concerniente al proceso de gestidn contractual de la Entidad, en la
actualidad se encuentra al dia en cuanto al registro de los
procesos contractuales. El administrador de la plataforma SECOP
es Diego Marin, contratista de la Oficina Asesora Juridica.

5.3 Revisar, y mantener
actualizado el proceso de
gestién contractual.

0% de 9%

0 de2
Actualizaci
ones al
proceso de
gestiéon
contractual

Se evidencio que la Oficina Asesora Juridica trabajo en la
actualizacion del procedimiento de gestion contractual en lo
concerniente a la modalidad de Minima Cuantia, sin embargo, con
corte a 30 de octubre no se evidencié el documento actualizado en
el aplicativo Isolucion.

6, liderar propuestas normativas para el fomento, desarrollo y proteccién del sector solidario, que
incluyan la disminucién de obstaculos, tramites y costos para el desarrollo de las organizaciones

solidarias

6.1. Liderar la mesa
institucional de analisis
normativo para el fomento,
desarrollo y proteccion del
sector solidario,

10% de
10%

ldel
Document
ode
analisis y
propuestas
gestionada
S

Se evidencio que la Unidad presenté proyecto de ley denominado
“Emprendimiento” del cual existe un documento firmado por el
presidente sobre el reglamento de la comision intersectorial en
cumplimiento del articulo 164 del PND. Se esta en espera de la
aprobacion.

7. Implementar las dimensiones y politicas que conforman el MIPG para lograr una mayor
apropiacién y cumplimiento adecuado de las funciones, garantizando la satisfaccion y participacion

ciudadana
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4.17% de
5%
7.1. Adelantar las 100% de Se eV|denc!o reporte opor'tuno _d,el plan de accion, |nd|cador.e,s y
o mapas de riesgos. Se evidenci6 que la Politica de Prevencion del
actividades para la 100% del = - .
. - S Dafio Antijuridico, esté elaborada y aprobada por parte de la
implementacion de las Cumplimie . . - ; L
” Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado, se evidencid la
politicas que conforman el nto de las . T .
o Resolucién 130 de 3 de junio de 2020 por medio de la cual se
MIPG de acuerdo al plan actividade iy - x N
- adopta la politica de prevencion del dafio antijuridico 2020 — 2021
de trabajo dispuesto por la S s Lo -
. . de la UAOES. Adicionalmente, se han iniciado las actividades para
Entidad asignadas : o o
la implementacion de las politicas que conforman el MIPG de
del MIPG LT )
en 10 acuerdo al plan de trabajo dispuesto por la Entidad.
meses
CUMPLIMIENTO TOTAL A o
31 DE OCTUBRE DE 2020 76.69%

EVALUACION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO A LA DEPENDENCIA:

PROCEDIMIENTO GESTION CONTRACTUAL

Cumplimiento funciones de comité asesor de contratacion. La oficina de control interno
verificé el cumplimiento de la resolucién 554 de 2015 “Por medio del cual se crean y se
asignan funciones al comité asesor y evaluador de propuestas, y el comité asesor de
contratacion de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias”,
evidenciando que el comité de contratacién adelanta las funciones establecidas en el
articulo 4 de la resolucién antes mencionada. Dentro del proceso auditor se procedi6 a
solicitar el oficio de designacion de la secretaria técnica del comité asesor de contratacion,
de conformidad con lo establecido en el paragrafo primero del articulo tercero de la
resolucion 554 de 2015 evidenciando que este no se encuentra emitido, sin embargo, se
evidencian correos electrénicos mediante los cuales el Jefe de la OAJ asigna los procesos
contractuales a los funcionarios o contratistas de la Unidad, se recomienda verificar los
procesos contractuales adelantados en la presente vigencia identificando el funcionario de
la Oficina asesora juridica que hizo las veces de secretario técnico y emitir los
correspondientes oficios, asi mismo generar los oficios a los procesos contractuales que se
presenten en adelante.

Se evidenci6 que los procesos que superaron la minima cuantia, establecida para 2020 en
$24°578.484, y que de conformidad con la ley 80 de 1993 cuenten con Pliegos de
condiciones, de conformidad con el numeral 2 del articulo 4 de la resoluciéon 554 de 2015,
fueron objeto de revision por parte del Comité Asesor de Contratacion, de los cuales se
evidencié en 6 actas suscritas que 6 procesos contractuales. Se recomienda Actualizar la
resolucion 554 de 2015 “Por medio del cual se crean y se asignan funciones al comité
asesor y evaluador de propuestas, y el comité asesor de contratacion de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias” debido a que la resolucion es de la
vigencia 2015 y no contempla actualizaciones en materia contractual que tienen relacion
con los dos comités. Adicionalmente se recomienda aclarar qué procesos contractuales
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requieren el concurso del Comité asesor de contratacion, incluyendo la contratacion por
medio de convenios de asociacidén con Entidades sin &nimo de lucro, que actualmente se
adelantan por decreto 092 de 2017. Asi como las demas formas de contratacion como
acuerdos marco de precio, listado de productos y grandes superficies.

Cumplimiento funciones comité asesor y evaluador de propuestas. La oficina de
control interno verific6 cumplimiento del articulo 2 de la resolucién 554 de 2015 “Por medio
del cual se crean y se asignan funciones al comité asesor y evaluador de propuestas, y el comité
asesor de contratacion de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias”, se
evidencié que efectivamente en los pliegos de condiciones se establece los cargos de las
personas que haran parte del Comité. Este comité no suscribe actas de su gestion, al
verificar la resolucién se identificd que el articulo segundo no define la forma en la cual
guedara registrada la gestion del comité asesor y evaluador de propuestas.

La Oficina de Control Interno procedié a verificar el manual de contratacion version 5 de
fecha 5 de diciembre de 2019, el cual en el numeral 9.10 establece directrices para
Comité evaluador e informe de evaluacion, se evidencié como directrices que el
“ordenador de gasto designara mediante memorando los funcionarios, que
integraran el Comité Evaluador” y que “Corresponde a la Oficina Asesora Juridica
tramitar el memorando de designacion y conformacién del Comité Evaluador y dicho
acto administrativo debe ser suscrito por el ordenador del gasto” sin embargo, no se
evidenciaron los memorandos de designacion de los miembros del Comité asesor y
evaluador de propuestas de conformidad con lo establecido en el numeral 9.10 del
manual de contratacion version 5 de fecha 5 de diciembre de 2019, sin embargo,
teniendo presente que los pliegos de condiciones son actos administrativos de
caracter general y en ellos se nombra los cargos de los funcionarios que haran parte
del comité asesor y evaluador de propuestas, se recomienda analizar la directriz
establecida en el numeral 9.10 referente a la designacion de los miembros de dicho
comité mediante memorando.

CUMPLIMIENTO REQUISITOS MINIMOS PARA LA CONTRATACION

La Oficina de control Interno tomd una muestra de 6 contratos verificando la informacién de
la ejecucion contractual, de lo cual se evidencio lo siguiente:

CONTRATACION DIRECTA

CONTRATO 075 DE 2020 LADY KATHERINE MORALES SARMIENTO. Valor total
$20.000.000, plazo 4 meses. Se verificO expediente y su respectiva publicacion en SECOP
I, el cual cumple con los requisitos minimos. Asi mismo, se verifico la resoluciéon No. 027
del 23 de enero de 2020, "Por medio de la cual se adopta la Tabla de Perfiles y Honorarios de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para vigencia 2020”, el
cual busca mantener coherencia en el valor de honorarios pagados a los servidores publicos
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vinculados mediante contrato de prestacidén de servicio, encontrando que este cumple con
lo establecido en la resolucién mencionada.

CONVENIO 06 DE 2020 QUALITAS. Valor total $750°000.000, plazo: hasta el 30 de octubre
de 2020. Se verificd cumplimiento de requisitos minimos para la contratacion evidenciando
gue esta se adelantd por medio del decreto 092 de 2017 y tanto en el expediente como en
SECORP Il reposa la documentacion correspondiente al proceso. Con corte a la presente
auditoria se han realizado 3 pagos de 4 por valor de $600.000.000, quedando pendiente un
cuarto y ultimo pago por $150.000.000.

CONTRATO 028 DE 2020 - ACUERDO MARCO. VIAJA POR EL MUNDO. Valor total
$206.766.541, plazo: hasta el 31 de diciembre de 2020. Se verific6 cumplimiento de
requisitos minimos para la contratacion evidenciando que esta se adelant6 por medio de
Colombia Compra Eficiente y tanto en el expediente como en SECOP Il reposa la
documentacién correspondiente al proceso. A lafecha se han realizado un total de 4 pagos.
Teniendo en cuenta el confinamiento obligatorio decretado por el gobierno nacional
mediante decreto 457 del 22 de marzo de 2020, asi como las directrices de la Direccion
Nacional referentes a disminuir al maximo los viajes de los funcionarios en procura de
proteger su salud por la pandemia COVID 19, los recursos de este contrato se encontraban
pendiente por ejecutar $171.703.130 correspondientes al 83% y se estima que no se podran
ejecutar al 100% en la presente vigencia, para lo cual la Unidad solicité concepto a la
Direccion nacional de Presupuesto publico nacional, del Ministerio de hacienda y crédito
publico sobre “si la entidad puede prorrogar en tiempo el contrato y ejecutarlo en el afio
2021, lo que constituird una reserva presupuestal por el valor del saldo no ejecutado,
evitando responsabilidades por posibles reclamaciones del contratista’, mediante oficio
radicado el 14 de octubre de 2020, del cual a la fecha no se ha tenido respuesta.

CONTRATO 048 DE 2020 - ACUERDO MARCO. UNION TEMPORAL ASEO DE
COLOMBIA2. Valor total $191.688.703.31, plazo: hasta el 31 de octubre de 2021. Se
verificé cumplimiento de requisitos minimos para la contratacion evidenciando que esta se
adelanté por medio de Colombia Compra Eficiente y tanto en el expediente como en
SECORP Il reposa la documentacion correspondiente al proceso. A lafecha se han realizado
6 pagos de 19 en total.

CONTRATO 056 DE 2020 SERVER &SOTFWARE S.A.S. Valor total: $20.760.850, plazo:
hasta el 28 de julio de 2020. Se realiz6 la comparacién de la documentacién contenida en
el expediente y en la publicacién de SECOP II, evidenciando que esta corresponde a lo
establecido en la lista de chequeo para la modalidad de minima cuantia.

La oficina de control interno evidencia que los contratos suscritos para los servicios de
mensajeria expresa, combustible, tiqguetes y mantenimiento de vehiculos, no se podran
ejecutar al 100% en la presente vigencia, para lo cual se recomienda a la administracion
aclarar qué acciones se van a tomar respecto de dichos contratos.
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PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
Se evidenci6 en los contratos y convenios verificados en la muestra estan incluidos en el plan
anual de adquisiciones version 5 publicado en el aplicativo SECORP II.

Entidad Year Publishing date Global value Versién Modified

B UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS 2020 1/26/2020 12,195,037 579 COP 5 11/9/2020

PROCEDIMIENTO GESTION JURIDICA

Se verificaron los procesos judiciales a la fecha encontrando lo siguiente:
2 acciones de grupo por $66.153.977.560

6 acciones de reparacion directa por $1.830.357.999

6 acciones de repeticion $2.132.410.816

1 accién popular por $0

3 llamamiento en garantia por $45.391.156

2 Ordinario de accion de reparacion directa por $1.127.658.973

1 de nulidad simple por $0.

Se informa que durante el periodo analizado se atendieron los tramites judiciales de los diferentes
procesos donde la Entidad es parte. Se evidencio reporte (consulta de procesos judiciales) en el
cual se registran las ultimas actuaciones de los procesos.

Se evidencid que se realizaron las visitas de manera virtual durante el periodo analizado en los
diferentes despachos judiciales donde reposan los procesos en los que la Entidad hace parte.
Esta revision de procesos se adelanta mediante la Pagina de la Rama Judicial, lo anterior teniendo
en cuenta la emergencia decretada por el Gobierno Nacional por la pandemia del COVID - 19,
adicionalmente se reporta que a partir del primero de julio del presente afio, las diferentes sedes
judiciales prestaron sus servicios de manera virtual, quedando asi en los términos vigentes, para
atender lo que se requiera en cuanto a los procesos judiciales.

SEGUIMIENTO CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

No. RADICADO FECHA TERMINO PRO.CIEE%EDNSA . EIEL'?)%(I)EISD(I)EL IISE?‘Q; OBSERVACIONES
. REQUERIMIENTO HECHOS
Derecho de peticion/  Indagacion . .
1-2020 17/07/2020 6 meses De Oficio preliminar Bogota Estudio de pruebas
2 2-2020 Sy | sy | DUHLIEEREEREES ) HeEREEE Bogota BB
publico preliminar pruebas
PQRDS/ Queja, o )
8 3-2020 11/11/2020 6 meses Informe de servidor Ind?ggC|on izl Reca;)udando
piblico preliminar Sucre pruebas

En la revision de la OCI se evidenci6 que a la fecha se encuentran tres (3) procesos disciplinarios
en estado de indagacion preliminar ya citados. Asi mismo, se evidencié que los procesos
adelantados se encuentran dentro del término de los 6 meses correspondientes a la indagacion
preliminar, lo anterior con el objetivo de verificar la ocurrencia de una conducta que podria llegar
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a ser constitutiva de falta disciplinaria o si por el contrario el implicado ha actuado al amparo de
una causal de exclusion de responsabilidad.

SEGUIMIENTO FUNCIONES COMITE DE CONCILIACION

Se evidencid que las citaciones o0 convocatorias a los comités de conciliacion se estan realizando
con minimo 2 dias de antelacion, estas convocatorias se estan realizando por correo electrénico
y a partir de la emergencia sanitaria se viene desarrollando de manera virtual, cumpliendo con el
numeral 1, del articulo 8 de la resolucién 132 de 2015.

Se evidenciaron actividades de seguimiento al cumplimiento de las decisiones adoptadas por el
Comité por parte de la secretaria técnica, el cual queda registrado en las actas del mismo comité.

Se evidenci6é que el numeral 3 del articulo 8 de la resolucién 132 de 2015 que expresa “Preparar
un informe de la Gestion del Comité y de la ejecucion de sus decisiones que sera entregado al Director
Nacional de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, previo analisis aprobacion por
parte de los miembros del Comité, en dos periodos anuales (i) enero 1 a junio 30 y ii) julio 1 a diciembre 31.
Para dicho informe se debera utilizar el Formato Unica de Gestion de Comité de Conciliacion (FUGCC), el
cual se encuentra en la pagina web de la ANDJE el cual debera ser también remitido a la Direccién de
Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de Justicia, al correo
estadisticas©defensajuridica.gov.co, tal y como lo dispone el articulo 28 del Decreto 1716 de 2009, la
Circular Externa 234 de 2009 expedida por Ministerio del Interior y de Justicia, la Circular Externa No. 11 de
2014 proferida por la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado, y demas que la sustituyan o
reglamenten”. Sin embargo, esta directriz se encuentra derogada tacitamente debido al decreto 1167 de
2016 por medio del cual se modifican y suprimen algunas disposiciones del decreto 1069 de 2015, decreto
Unico reglamentario del sector justicia y del derecho. Se recomienda elevar consulta la ANDJE sobre la
obligatoriedad de envio del informe de gestién del comité de conciliacion y actualizar la resolucion 132 de
2015 de la Unidad de conformidad con las directrices de la ANDJE.

Seguimiento a las decisiones de accidn de repeticion: Durante la presente vigencia la unidad
no ha realizado pagos de procesos judiciales en contra, por lo cual no ha sido necesario adelantar
seguimiento a las decisiones de las acciones de repeticion en cumplimiento del paragrafo anico

del articulo 26 de decreto 1716 de 2009 que expresa “ARTICULO 26. DE LA ACCION DE REPETICION. <Articulo
compilado en el articulo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1069 de 2015> Los Comités de Conciliacion de las entidades publicas deberan realizar los estudios
pertinentes para determinar la procedencia de la accién de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una conciliacion o de cualquier otro
crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes
al Comité de Conciliacion, para que en un término no superior a seis (6) meses se adopte la decision motivada de iniciar o no el proceso
de repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes
a la decision.

PARAGRAFO UNICO. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus veces, deberé verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en este articulo”.
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INDICADORES DE GESTION

Gestion Juridica:

Indicador: Peticiones contestadas en la vigencia 2020

Meta establecida: 100

Frecuencia de medicion: Trimestral

Al realizar la verificacion con la coordinacién de planeacién del reporte del indicador
y teniendo en cuenta que la frecuencia de medicion es trimestral, se evidencia que
la OAJ viene adelantando el reporte en el formato en Excel disefiado por el periodo
de pandemia.

Indicador: Procesos judiciales asistidos en la vigencia 2020

Meta establecida: 100

Frecuencia de medicion: Trimestral

Al realizar la verificacion con la coordinacién de planeacién del reporte del indicador
y teniendo en cuenta que la frecuencia de medicién es trimestral, se evidencia que
la OAJ viene adelantando el reporte en el formato en Excel disefiado por el periodo
de pandemia.

GESTION CONTRACTUAL

Indicador: Efectividad Contractual 2020

Meta establecida: 100

Frecuencia de medicién: Trimestral

Al realizar la verificacion con la coordinacion de planeacién del reporte del indicador
y teniendo en cuenta que la frecuencia de medicion es trimestral, se evidencia que
la OAJ viene adelantando el reporte en el formato en Excel disefiado por el periodo
de pandemia.

MAPA DE RIESGOS DE PROCESOS

Se evidencio actualizacion del mapa de riesgos de corrupcion y de proceso, el cual
se encuentra publicado en la pagina web de la unidad en el link:
https://www.orgsolidarias.gov.co/Planeaci%C3%B3n-gesti%C3%B3n-y-
control/Planeaci%C3%B3n/Riesgos/Mapa-de-riesgos-2020

Se realiz6 seguimiento a los mapas de riesgos de procesos, encontrando lo siguiente:
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GESTION CONTRACTUAL

RIESGO CONTROL ACTIVIDAD DE CONTROL SEGUIMIENTO
. . . Se est4 adelantando la revision de los
Revisiéon previa de informes : . .
; o Revisar los informes delcontratos con competencia de la OAJ
de ejecucion contractual L . o . . .
supervision y de ejecucionly revisa los informes de otras areas
acordes con las . L S
S .. |contractual, previo al tramitelcuando se tenga conocimiento de
obligaciones para el tramite . . L
. de pago o desembolso. algun grado de incumplimiento frente
Ejecutar del pago o desembolso.

parcialmente

objeto del contrato

0 convenio.

al objeto contratado.

el
Supervisibn al avance de

Reporte de avance de

Se viene reportando por parte de los
contratistas o cooperantes a la oficina

ejecucion del contrato olactividades ejecutadas por el.” " .
. . juridica los porcentajes de avances
convenio cooperante o contratista. :
en los mismos desde lo pactado.
Adecuada vy oportunallnforme de supervision y|Se esta recibiendo los informes de
supervision del contrato olactividades ejecutadas por ellsupervision de todos los contratos y
convenio. cooperante o contratista. convenios.

Adquirir bienes y/o
Servicios que no se

encuentren
enmarcados
dentro de
necesidades
reales

Revisién de estudios previos
por parte de la Oficina de
Planeacién, Oficina asesora
juridica vy Coordinacion
Financiera y Aprobaciéon de

Revisar de los estudios previo
a la firma del ordenador del

Se estan revisando todos los estudios
previos que presentan las areas para

inicio del proceso . . . L
gasto por las areas|la adquisicion de bienes y servicios
contractual - por parte delintervinientes desde la etapa precontractual
Ordenador del  Gasto, '
evidenciado en el
las[documento de estudios
previos.
. Revisar el Plan anual de
Revisar el Plan Anual de

Adquisiciones previo al inicio
de cualquier proceso y en
caso de requierirse
actualizarlo.

adquisiciones con el fin de
confirmar que la contratacion
se encuentre incluida y en
caso de no encontrarse
solicitar la actualizacion

Se verifica que el bien o servicio a
contratar y requerido por las &reas se
encuentra consignado en el plan de
compras.

Desarrollar
procesos
contractuales

desconociendo las
normas aplicables.

Revision de documentos de
solicitud de contratacién por
parte de la Oficina asesora
juridica, para definir la
modalidad de seleccion
aplicable.

Verificar el contenido de los
estudios previos respecto de
cunatia y objeto del proceso
solicitado, previo a la
expedicion del concepto de
modalidad de seleccion del
contratista.

Se verifica el contenido de los
estudios y de esta forma se define la
modalidad de contratacién a aplicar
para cada caso.
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GESTION JURIDICA
ACTIVIDAD DE
RIESGO CONTROL CONTROL SEGUIMIENTO
Procesos
judiciales sin|Evaluar la experiencia e|Revisar la hoja de vida|Se cuenta con un equipo de profesionales con
defensa técnica,|idoneidad de los|de los profesionalesjvalidacion de hoja de vida desde las
en favor de losjapoderados, previo alpara otorgar poder delcompetencias para ejercer la defensa en favor de
intereses de laotorgar el poder. representacion judicial|la entidad.
Entidad.
Asignar apoderado en|Los procesos judiciales se encuentran asignados
Asignar los apoderadosiel plataforma e kogui,|entre el equipo humano que conforma la OAJ de
en la plataforma Ekogui |a todos los procesos|la unidad, lo anterior con sus respectivos registros
judiciales activos en la plataforma Ekogui.
_ Presentar informes de|C2d& uno de los funcionarios que realiza visitas a
Procesos Sinfinformes de los L s despachos judiciales en diferentes partes del
defensa  judiciallaobogados que van de[om='on de visita Ide pais, reporta dentro de los 3 dias habiles
oportuna. comision a visitar seguimiento a  los siguientes informe del estado de los procesos a
despachos judiciales. procesos - en. los través de la legalizacion de la comision
despachos judiciales. .
concedida.
Informe de las|Actualizar laj|Se encuentra actualizada la plataforma ekogui
diligencias judiciales por|plataforma e koguijcon el registro de los funcionarios que tiene a
parte del apoderado cada proceso judicial |cargo procesos judiciales.
Registro de entrada yLIevar el registro en .
asignacién a todas Iaformato excel _ de la|Se c_uenta con un formato de reglstro de entrada
PORDS entrada y salida dely salida de PQRDS de competencia de la OAJ.
PQRDS
Recibir y revisar el
gg‘?ggséﬁ] ol IIeng Revision  previa del fgg;iggg protileecta(;: El jefe juridico recibe y revisa el contenido de la
de los requisitos proyecto de respuesta alas PORDS, previo a PQRDS proyectada por el equipo de la OAJ.
legales su firma.
. Evaluary establecerlalLa OAJ evalla la competencia para dar
Determinar la ; . .
. cometencia pararespuesta a la PQRDS, en caso contrario remite
competencia antes de ; L
dar respuesta proyectar respuesta aja la entidad competente en los términos de la ley
PQRDS 1474 de 2011.
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SEGUIENTO A LOS HALLAZGOS DE AUDITORIAS ANTERIORES

HALLAZGOS VIGENCIA 2019

SEGUIMIENTO

Se evidencia que la resoluciéon 132 de 2015 no se
encuentra ajustada a los requerimientos de la
Agencia nacional de Defensa Juridica del Estado. Se
recomienda actualizar la resolucion del Comité de
Conciliacibn de conformidad con las nuevas
directrices de la ANDJE y las derogatorias tacitas
suscitadas con la adopcion del Sistema Unico de
Gestion e informacion de la actividad litigiosa del
estado — Ekogui.

Se evidencid que la administracion consideré
mantener la resolucién 132 de 2015 vigente hasta
tanto se emitan nuevas directrices por parte de la
Agencia nacional de Defensa Juridica del Estado -
ANJDE

Se recomienda analizar los indicadores del proceso
Gestion Juridica para que estos sean una
herramienta de medicién y control del proceso,
enfocados en el cumplimiento de su objetivo y que
sean una real herramienta de control en el proceso

Se evidencié que los indicadores de gestion no
fueron actualizados para la vigencia 2020. A la
fecha se cuenta con los indicadores con la misma
frecuencia de medicion y metas establecidas a los
indicadores de la vigencia 2019.

Se evidencia que en los 7 procesos publicados
(convocatorias decreto 092 de 2017) se otorg6 un
tiempo promedio de 2,42 dias, superior al tiempo
otorgado en la anterior vigencia, sin embargo, este
tiempo aln no es suficiente para aumentar la
pluralidad de oferentes, por tanto se recomienda
estandarizar y asignar un tiempo suficiente que le
permita a los posibles interesados identificar el
proceso, elaborar su propuesta y presentarla
oportunamente a la Unidad.

Se evidencié que en los procesos contractuales
adelantados mediante decreto 092 de 2017, se
otorgd un plazo de 3 dias de publicacion para la
presentacion de ofertas, sin embargo, no se logré
aumentar la pluralidad de oferentes.

Se evidencié que la resoluciéon 554 de 2015, en el
numeral 2 del articulo 4 establece como una de las
funciones del Comité asesor de Contratacion “2.
Revisar y hacer recomendaciones al pliego de
condiciones de los procesos de contratacién cuya
cuantia estimada supere la minima cuantia de la
entidad, fijando las recomendaciones del caso”, sin
embargo, dicha norma interna no contempla los
procesos adelantados por medio del decreto 092 de
2017, se recomienda incluir como funcién del Comité
asesor de contratacion, la revision de la invitacién a
las contrataciones que se adelanten con Entidades
sin animo de lucro a través del Decreto 092 de 2017

Se evidencid que la resolucion 554 de 2015
continud vigente durante la vigencia 2020, en el
marco de la auditoria se hizo recomendaciones
para actualizarla incluyendo la revisién de las
invitaciones de los procesos adelantados por
decreto 092 de 2017 por parte del Comité asesor
de contratacion.
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Se evidencié que la contrataciéon planeada como
“prestacion se servicios de actividades de
mantenimiento y mejoramiento a la infraestructura
de las instalaciones de la Unidad Administrativa | Se evidencid que el PAA para la vigencia 2020 fue
Especial de Organizaciones Solidarias” se ejecut6 a | apoyado por parte de la OAJ y en este se encuentra
través del contrato de obra, por medio de la|contemplado las actividades de obra en ejecucion
modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia | correspondiente a lo planeado en la vigencia 2019.
conceptuada por la OAJ. Por tanto se recomienda | A la fecha las obras civiles contratadas se ajustan
ajustar el control del riesgo “Adquirir bienes y/o |a lo planificado en el PAA de la vigencia 2020.
servicios que no se encuentren dentro de una
planeacién previa” incluyendo una revision por parte
de la OAJ en la elaboracién del PAA.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Dentro del proceso auditor se procedié a solicitar el oficio de designacién de la secretaria técnica del
comité asesor de contratacién, de conformidad con lo establecido en el paragrafo primero del articulo
tercero de la resolucion 554 de 2015 evidenciando que este no se encuentra emitido, se recomienda
verificar los procesos contractuales adelantados en la presente vigencia identificando el funcionario de
la Oficina asesora juridica que hizo las veces de secretario técnico y emitir los correspondientes oficios,
asi mismo generar los oficios a los procesos contractuales que se presenten en adelante.

Se recomienda Actualizar la resolucion 554 de 2015 “Por medio del cual se crean y se asignan
funciones al comité asesor y evaluador de propuestas, y el comité asesor de contratacion de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias” debido a que la resolucion es de la vigencia
2015 y no contempla actualizaciones en materia contractual que tienen relacion con los dos comités.
Adicionalmente se recomienda incluir la contratacion por medio de convenios de asociacién con
Entidades sin animo de lucro, que actualmente se adelantan por decreto 092 de 2017. Asi como las
demas formas de contratacibn como acuerdos marco de precio, listado de productos y grandes
superficies.

No se evidenciaron los memorandos de designacién de los miembros del Comité asesor y
evaluador de propuestas de conformidad con lo establecido en el numeral 9.10 del manual de
contratacion version 5 de fecha 5 de diciembre de 2019, sin embargo, teniendo presente que
los pliegos de condiciones son actos administrativos de caracter general y en ellos se nombra
los cargos de los funcionarios que haran parte del comité asesor y evaluador de propuestas,
se recomienda analizar la directriz establecida en el numeral 9.10 referente a la designacién
de los miembros de dicho comité mediante memorando.

La oficina de control interno evidencia que los contratos suscritos para los servicios de mensajeria
expresa, combustible, tiquetes y mantenimiento de vehiculos, no se podran ejecutar al 100% en la
presente vigencia, para lo cual se recomienda a la administracion aclarar qué acciones se van a tomar
respecto de dichos contratos.
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Se evidencié que el numeral 3 del articulo 8 de la resolucion 132 de 2015 expresa “Preparar un
informe de la Gestién del Comité y de la ejecucion de sus decisiones que sera entregado al Director Nacional
de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, previo andlisis aprobacién por parte de
los miembros del Comité, en dos periodos anuales (i) enero 1 a junio 30 y ii) julio 1 a diciembre 31. Para
dicho informe se debera utilizar el Formato Unica de Gestion de Comité de Conciliacion (FUGCC), el cual
se encuentra en la pagina web de la ANDJE el cual debera ser también remitido a la Direccién de Defensa
Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de Justicia, al correo estadisticas©defensajuridica.gov.co, tal
y como lo dispone el articulo 28 del Decreto 1716 de 2009, la Circular Externa 234 de 2009 expedida por
Ministerio del Interior y de Justicia, la Circular Externa No. 11 de 2014 proferida por la Agencia Nacional de
Defensa Judicial del Estado, y demas que la sustituyan o reglamenten”. Sin embargo, esta directriz se
encuentra derogada tacitamente debido al decreto 1167 de 2016 por medio del cual se modifican
y suprimen algunas disposiciones del decreto 1069 de 2015, decreto Unico reglamentario del
sector justicia y del derecho. Se recomienda elevar consulta la ANDJE sobre la obligatoriedad de
envio del informe de gestion del comité de conciliacion y actualizar la resolucién 132 de 2015 de
la Unidad de conformidad con las directrices de la ANDJE.

FECHA: 25 noviembre 2020

NELSON ENRIQUE PINEROS MORENO
Jefe Oficina de Control Interno
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