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LUIS EDUARDO OTERO CORONADO

Director General

Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
Carrera 10 No.15-22

Bogota D.C.

Asunto: Informe de Auditoria a la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias, Vigencia 2012.

Respetado Doctor:

En desarrolio del Plan General de Auditoria 2013 y en concordancia con la Resolucion N°
212 del 20 de febrero 2013, de manera atenta esta Delegada remite el Informe de
Auditoria del asunto.

De conformidad con lo establecido en el numeral 3.3.7 de la Guia de Auditoria de la CGR
y como resultado de la auditoria, la entidad a su cargo debera elaborar un Plan de
Mejoramiento, el cual debe ser reportado en el Sistema de Rendicion de Cuentas e
Informes —SIRECI- asi como los avances del mismo, a través de su Oficina de Control
Interno. La Contraloria General de la Repliblica no emitird pronunciamiento de coherencia
e integridad, sobre el Plan de Mejoramiento reportado, sin embargoe sera objeto de
evaluacién en el siguiente proceso auditor.

Con el propdsite de activar en el aplicativo Sireci la funcionalidad para la suscripcién del
plan de mejoramiento, una vez recibido el informe, de manera inmediata la entidad debera
reportar la fecha de recepcion del informe a los correos soporte_sireci@contraloria.gov.co
y Jairo.oyaga@contraloria.gov.co

Se remite a su Despacho copia del informe de auditoria en medio magnético, cuyo original
debidamente suscrito y empastado reposa bajo custodia y conservacién en el Archivo de
Gestion de ésta Delegada.

NI ONO SUAREZ
3 para el Sector Sccial (E)

gA1cia Longofio Suarez Director de Vigifancia Fiscal
dadjer Martinez/- Cooldinador Supervisor
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INFORME DE AUDITORIA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

VIGENCIA 2012
Contralora Delegada para el Sector Alba Lucia Londoio Suarez
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Supervisor: Javier Martinez Garcia
Responsable de Auditoria: Argemiro Chacdn Quiroga
Equipo de auditores:
Integrantes del Equipo Auditor Johana Milena Pulido Montafiez

Mario Enrique Béez Valderrama
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1. HECHOS RELEVANTES

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias - UAEOS es la
nueva entidad creada por el Presidente de la Republica en el marco de las
facultades extraordinarias otorgadas por el Congreso de la Republica para
reestructurar el Estado, entidad que asume las funciones del Departamento
Administrativo Nacional de [a Economia Solidaria — Dansocial para la promocion,
el fomento y el fortalecimiento de las organizaciones solidarias en Colombia
(cooperativas, fondos de empleados, mutuales, grupos de voluntariado,
asociaciones, corporaciones, fundaciones y organizaciones comunales), que tiene
como mision disefar, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar los programas y
proyectos para la promocién, planeacién, proteccion, fortalecimiento y desarrollo
de las organizaciones solidarias, como parte fundamental de los cuatro ejes de la
nueva organizacién del Estado: competitividad; politica social; inclusién social y
reconciliacion; eficiencia y buen gobierno.

La Ley 1444 de 2011, escindio del Ministerio de Proteccién Social los objetivos y
funciones asignados por ias normas vigentes al Despacho del Viceministro de
Salud y Bienestar, y los temas relacionados al mismo, asi como las funciones
asignadas al Viceministerio Técnico, creando el Ministerio de Salud y Proteccién
Social y reorganizando en consecuencia el Ministerio de Proteccién Social
denominandolo Ministerio del Trabajo.

En desarrollo de la Ley 1444 de 2011 se expidié el Decreto 4108 de 2011 para
integrar el sector administrativo del trabajo, incluyendo la UAEOS como entidad
adscrita a este sector. Complementariamente, se expidi6 el Decreto 4122 de 2011
mediante el cual se cred la UAEOS con personeria juridica y autonomia
administrativa y presupuestal, partiendo de la transformacién del antiguo
Dansocial.

De acuerdo con lo anterior, el gobierno nacional impuisé una estrategia desde
diferentes instituciones para fortalecer las capacidades técnicas y para la
generacién de politicas publicas del administrativo en favor del desarrolio del
sector. El Ministerio de Trabajo asumié las funciones como formulador y la nueva
UAEOS quedd especializada en la ejecucién.

La recien creada Unidad con su transformacién inicia un proceso de
modernizacion que requiere de la reestructuracién de su planta para fortaiecer la
presencia territorial.
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P
Bogota,

Doctor

LUIS EDUARDO OTERO CORONADO

Director General

Unidad Administrativa Especial de ‘Organizaciones Solidar
Bogota D.C. '

Respetado Doctor:

La Contraloria General de la- Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria a |a
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias vigencia 2012, a
través de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia,
eficacia y equidad con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en las dreas, procesos de Inspeccion, Vigilancia y
Control: el examen del Balance General a 31 de Diciembre de 2012 y el Estado de
Actividad Financiera, Econémica y Social por el afio terminado en esa fecha. Estos
estados financieros fueron examinados y comparados con los del afio anterior los
cuales no fueron auditados por la Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobacion de las operaciones administrativas y
econdmicas que se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables, asi mismo, se evalué el Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados (Control de
Gestibn y de Resultados), Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los
Estados financieros), Legalidad y Control Interno obtenidos por la administracion
de la entidad en las areas y procesos auditados.

El representante legal de la UAEOS, rindi6 la cuenta anual consolidada por la
vigencia fiscal del afo 2012, dentro de los plazos previstos en la Resolucion
Organica No. 6289 de marzo 8 de 2011.
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La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con la:: Normas Internacionales de Auditoria —
(NIA) y con politicas y procedimientos pribscritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que se planifique y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporia las cifras, las revelaciones en los
estados financieros, los documentos que sopcrtan la gestion y los resultados de la
entidad, y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo la evaluacién de los riesgos significativos en los estados
financieros, la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacion del riesgo, el
auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para todos sus
propositos, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean de acuerdo
con las circunstancias. La auditoria también incluve, ia evaluacion de los principios
de contabilidad utilizados y las estimaciones con‘ables significativas hechas por la
administracion, asi como la presentacion genzral de los estados financieros.
Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable para expresar
nuestro concepto y la opinion.

En el desarrollo de la auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de nuestro trabajo.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad durante el
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron analizadas y
tenidas en cuenta para la elaboracién del informe.

2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sisternas de control
de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables verificadas y calificadas por el equipo auditor.

La Contraloria General de Ia Republica, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestién y resultados de la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias para la vigencia 2012 es FAVORABLE con
una calificacion de 80.429 sobre 100, resultante de ponderar los aspectos que se
relacionan a continuacién:
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211 . ' Contfol de Gestion

La UAEOS obtuvo una calificacion de 76.83 sobre 100, debido entre otros
aspectos, a falta de coordinacién con el Ministerio de Trabajo en la construccion
de la politica del sector solidario, falta de coordinacion y evaluacion en el proceso
de transformacion de la entidad, debilidades en bases de datos que contienen la
informacién necesaria para su desempeno misional, falta de indicadores
especificos para cada una de las actividades de la Unidad y falta de seguimiento y
control a las actividades y productos resultantes de la vigencia 2012

2.1.2 Control de Resultados

En cuanto al control de resultados la UAEOS obtuvo una calificacion de 79.17
sobre 100, derivada entre otros aspectos por las debilidades presentadas,
principalmente en planeacion, bases de datos e indicadores.

t os indicadores sobre el resultado de las acciones ejecutadas por la entidad en la
vigencia, son el resultado de las actividades adelantadas mediante la realizacion
de convenios de asociacion con entidades publicas Yy privadas, cuyo analisis,
permite observar que no se cumplid la meta principal de creacion de empresas
solidarias, situacion que fue debidamente registrada en observacion comunicada a
la entidad. Tampoco se logro la meta de empleos generados, lo cual es
concordante con el incumplimiento de la meta sobre creacion de empresas

213 Contro! de Legalidad

Con relacién al control de legalidad la UAEOS, obtuvo una calificacion de 76.667
sobre 100 derivada de la evaluacion de cuarenta y dos (42) contratos tomados
como muestra de 99, en los cuales se evidencio la existencia de debilidades en la
el incumplimiento de los requisitos 0O parametros establecidos en el Manual de
Contratacion.

21.4 Contro! Financiero

El Balance General de la Entidad indica un total de Activos de la Entidad por
$4.388 26 millones, de los cuales el 74% corresponde al pasivo, representado
principalmente en una cuenta por pagar por $6.174.38 millones correspondiente al
Convenio 057 suscrito con Colciencias. Esta obligacion afecto la naturaleza de!
patrimonio al generar pérdida del ejercicio por $4.879.07 millones y por tanto un
patrimonio institucional de saldo contrario a su naturaleza por $(2.363.98)
millones.
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Los activos de la UAEQOS ascienden a $4.388.26 millones, los cuales se
encuentran afectados en el 8.11%, que corresponde a $355.69 millones.

Estas afectaciones se encontraron principalmente en: inconsistencias en la
informacion de inventarios, inexistencia del soporte de la salida de almacén para el
registro contable de los bienes dados de baja durante el 2012 e inconsistencia en
la informacién reportada como base para este proceso; debilidades en la
metodologia y consecuente registro del pasivo relacionado con procesos judiciales
en contra de la entidad.

Opinion Con Salvedades: En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los
parrafos precedentes, los estados financieros de la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias, presentan razonablemente la situacién financiera,
en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de
2012 y los resultados del ejercicio econdmico del arfio terminado en la misma
fecha, con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.

215 Evaluacion del Control Interno.

ntrol Interno
FASE DE EJECU

Creacidn. de Empresas y| .00 o G
Fortalecimiento - e 4 6 T
‘Socio Empresarial de|..: .o -7
Organizaciones Solidarias.

Gestion Finangiera . 7 8 0,343 ST 14
Gestién Contractual [ .78 0,413 o8l 13|
Defensa Judicial P a2l s
Gestion-del Seguimiento y i 3' :

| la Medicion

Los Procesos de Control Interno de la Unidad Administraba Especial de
Organizaciones Solidarias obtuvieron una caiificacion de 1.671, lo que la ubica
CON DEFICIENCIAS, significa que los controles especificos de los procesos
examinados, mitigan los riesgos con deficiencia para los cuales fueron
establecidos, tal como se muestra en la matriz.
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2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica FENECE la cuenta
de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al ario 2012.

La entidad como resultado de la auditoria, elaborara un Plan de Mejoramiento el
cual sera reportado a través del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes
(SIRECI), asi como avances del mismo. Sobre dicho plan, la Contraloria General
de la Republica no emitira pronunciamiento, sino que dentro del siguiente proceso
auditor se evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por el ente objeto
de control fiscal, para eliminar las causas de los hallazgos detectados por la CGR
en la auditoria anterior.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de ia presente auditoria, se establecieron dieciséis (16) hallazgos
administrativos; dos (2) tienen posible alcance disciplinario, los cuales seran
trasladados ante la autoridad competente y adicionalmente se proferira una
Funcion de Advertencia.

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas, que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser registrado en el Sistema de Rendicion
Electronica de Cuenta e Informe - SIRECI- dentro de los 15 dias habiles siguientes
al recibo del informg de/conformidad con los requerimientos previstos en la
resolucion n ero 7850 dfe 28 de noviembre de 2013.

Bogota, D.C# 4
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS

La Ley 1450 de 2011 "Plan Nacional de Desarrolio 2010-2014" y el documento
CONPES 3639 de 2010 “Politica de Desarrolio Empresarial para el Sector de la
Economia Solidaria”, complementan la orientacion que debe existir con respecto a
las politicas del sector.

Posteriormente, el Decreto 4122 de 2011, en su articulo 7, numeral 1, y articulo 11
numeral 5, establece la funcién de apoyo que debe brindar la UAEOS al Ministerio
de Trabajo para la formulacion de las politicas del sector.

Una vez revisados los documentos aportados, en cumplimiento de esta labor, se
evidencia que no existe la coordinacién necesaria entre las dos entidades,
Ministerio de Trabajo y Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias, en procura de llevar a cabo actividades conjuntas en este tema, razon
por la cual se registra la siguiente observacién:

Hallazgo 1 - Politica para el Sector Solidario

El Decreto 4122 de 2011 en su articulo 7, numeral 1, establece la funcién de
apoyo que debe brindar la UAEOS al Ministerio de Trabajo para la formulacion de
las politicas del sector. De acuerdo a la informacién suministrada por la entidad se
establece falta de coordinacion entre las dos entidades para la revision de la
Politica.

Unicamente se trabajo en el plan sectorial administrativo, alli se busco el
fortalecimiento de la parte institucional de la entidad en temas especialmente de
talento humano y gestion de calidad, sin embargo el objeto misional de Ia entidad
no se tratd con el Ministerio en estas reuniones. No se aporta el acto
administrativo mediante el cual se designa el representante de la entidad en el
Comité Técnico Sectorial.

Adicionaimente, la entidad elaboré y presentd a Mintrabajo el “Estudio técnico de
redisefio institucional”, pero no hay evidencia de analisis o aprobacién por parte
del Ministerio. Si bien la responsabilidad directa en la formulacién de politica
corresponde ahora al Ministerio de Trabajo, la entidad debe apoyar esta
construccion y con mayor razén debié hacerio en la vigencia 2012, teniendo en
cuenta el proceso de transicion que se efectud.
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La falta de estas acciones por parte de la Unidad no permite tener orientaciones
claras y precisas acerca de las actividades que deben lievarse a cabo en el corto,
mediano y largo plazo en beneficio del sector solidario del pais y contraviene las
funciones de gestién establecidas en el Decreto 4122 de 201 1, articulo 7 numeral
1, y articulo 11 numeral 5, a ia vez que no aplica lo reglamentado en el
Procedimiento “Planeacion Estratégica Institucional” de la entidad, ni observa los
lineamientos de la Ley 1450 de 2011 “Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014",

3.2 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La Evaluacién de la Gestién y Resultados, se soportd en la valoracién de los
componentes: Control Financiero, Control de Gestién, Control de Resuitados,
Control de Legalidad y Evaluacién del Control interno, cuyo resultado se presenta
en el Cuadro siguiente, alcanzando una calificaciéon de 80.429, por o cual la
Contraloria General de la Reptblica conceptia que la Gestion y Resultados para
el proceso evaluado, es FAVORABLE:

Cuadro 1
ATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION Y RESULTADCS
coNT _ L.
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CALIFICACHO N COMPUONENTE SISTEMA

3.21 Evaluaciéon de Control de Gestidon
3.2.1.1 Del Plan Esfratégico de la UAEQOS:
La unidad formuld su plan estratégico en base a tres ejes fundamentales:

e Cultura de la Asociatividad y de la Solidaridad, el cual busca ia educacion y
sensibilizacién en materia solidaria

» Empresarialidad Solidaria y Generacion de Empleo, orientado al disefio y
ejecucion de proyectos de fomento y fortalecimiento de las entidades solidarias
existentes en el pais

e |[nstitucionalidad para la Asociatividad y la Solidaridad, encaminado a
establecer un alto nivel de coordinacidon entre las entidades que dirigen el
sector solidario

De acuerdo a la estrategia de auditoria, el trabajo se realizd sobre la evaluaciéon
del eje de Empresarialidad Solidaria y Generacién de Empleo
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En este campo, la Unidad busca el fomento y fortalecimiento de las
organizaciones solidarias del pais, mediante el desarrollo de actividades a través
de la ejecucion de convenios de asociacion con otras organizaciones publicas y
privadas que complementen la tarea de la Unidad

De esta forma, durante la vigencia 2012 la Unidad celebré 58 convenios de
asociacion a nivel nacional, con diferentes entidades, de los cuales fueron
evaluados por el grupo auditor 27, segun se registra en el siguiente cuadro:

Cuadro 2
Convenios Evaluados

Parques &r:.ac',;ikonales afa;aes e
001 01/02/2012 Colombia N/A
003A- 017 | 28/02/2012 | Servicio Nacional De Aprendizaje - Sena N/A
Cooperativa De Profesores De La
009 15/05/2012 Universidad Nacional De Colombia 70.00
010 16/05/2012 Banco Agraric De Colombia N/A
Asociacion Antioguefia De
om 16/05/2012 Cooperativas -Confecoop Antioquia- 110.00
Confederacion De Cooperativas De
012 18/05/2012 Colombia Confecoop 50.00
Unidad Administrativa Especial De
014 18/05/2012 Gestion De Restitucion De Tierras N/A
Despoiadas
015 18/05/2012 Ministerio De Minas Y Energia N/A
016 18/05/2012 Ministerio De Cultura N/A
Asociacion Colombiana De Las Micro,
017 24/05/2012 Pequefias Y Medianas Empresas - N/A
Acopi -
023 29/05/2012 Pnud 118.00
Departamento De Boyacs,
023 A 04/06/2012 | Incubadora De Empresas Del Oriente 250.00
Incubar-
Ministerio De Cultura - Universidad De
025 14/06/2012 Antioguia 130.00
027 14/06/2012 Mariposas Amarillas 40.00
Asociacién Colombiana De Las Micro,
028 15/06/2012 Pequerias Y Medianas Empresas - 130.00
Acopi -
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Instituto Muniapal De Empleo Y
032 27/06/2012 | Fomento Empresarial Del Municipio De 150.00
Bucaramanga Imebu
033 03/07/2012 Caja De CompensacioOn Familiar - 65.00
Cafam
035 25/07/2012 Municipio De Pitalito Huila- Asocoph 100.00
Camara De Comercio De Valledupar Y
039 29/08/2012 Municipio De Valledupar 95.00
Confecoop Oriente - Federacion De
042 30/08/2012 § Empresas De Economia Solidaria Del 60.00
Oriente Colombiano
046 13/09/2012 | Fundacién Hella Con Sentido De Vida 158.50
Municipio De San Juan De Pasto Y La
049 19/09/2012 Universidad Cooperativa De Colombia. 100.00
053 19/10/2012 | Federacién De Mutuales De Antioguia 75.00
054 03/12/2012 | Universidad Cooperativa De Colombia 171.00
055 10/12/2012 Esumer 955.50
056 201212012 Acopi Antioquia 480.00
057 21/12/2012 Colciencias £5.174.38
Po enta]e Sobre ;Valor '!'otal

Fuente: Construccion CGR a partir de la |nforrnac10n summistrada por [a Entldad

Una vez analizados y evaluados estos convenios, se hallaron deficiencias en su
implementacion y ejecucion, lo cual arroja la formulacién de los siguientes
hallazgos, comunicados oportunamente a la entidad:

Hallazgo 2 - Plan de Accidn, Metas y Resultados

Se observd que la estructura del Plan de Accion no materializa estrategias,
programas sustentados en metas, actividades y acciones, productos, tiempos,
responsables, y recursos, con mecanismos de seguimiento y control, por
consiguiente, existe debilidad en cuanto al Componente de Direccionamiento
Estratégico, el cual orienta a la Entidad hacia el cumplimiento de su misién, el
alcance de su vision y el cumplimiento de sus objetivos metas y resultados
previstos.

Se evidencio la inexistencia de un plan coordinado por los diferentes actores del
sector, que en su objeto cumpla a cabalidad con lo establecido en los numerales
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2, 3, 4y 7 del articulo 11 del Decreto 4122 de 2011; igualmente los indicadores no
reflejan exactamente el cumplimiento de metas para medir con exactitud cada uno
de los avances en los distintos programas planteados por la Unidad.

Hallazgo 3 - Suscripcién Convenios de Asociacion

No existe una seleccion objetiva de los cooperantes con los cuales se suscriben
los convenios de asociacion, con el fin de determinar el proyecto que mas se
adectie al cumplimiento de la misién de la entidad, sino que se limita al proyecto
remitido por un tercero, quien es el seleccionado para desarrollarlo. Mas aun,
cuando de 38 convenios suscritos en el 2012, con aportes de la UAEOS por
$2.680 millones, el 82% por $2.190,75 millones corresponden a suscripcion de
convenios con terceros de naturaleza privada, de los cuales no hubo una
preseleccion objetiva. Adicionalmente, en los expedientes revisados, no existe
ninglin soporte que dé cuenta de los recursos realmente aportados por parte de
los cooperantes.

De otra parte, se evidenciaron inconsistencias en la informacion suministrada con
respecto de los distintos convenios adelantados por la entidad en fa vigencia:

s Convenio 011 (Confecoop Antioquia) registra adicién que no se incluye en la
base de datos suministrada a la Contraloria.

« Convenio 025 (Mincultura) registra doble numeracion 025y 178, el convenio se
firma en junio de 2012, sin embargo, la Oficina Juridica le hace observaciones
en julio 10 de 2012 , es decir posteriores a la firma del mismo.

e La Unidad no registra en los convenios claramente los aportes de los
cooperantes, tal es el caso de los convenios 009, 032, 034, 035, 054 y 055.

o En el Convenio 057 de 2012 falta de claridad respecto de la justificacion para
eximir de garantias al cooperante, segin la cual no existen riesgos en la
ejecucion de este convenio, atendiendo a la cuantia de los recursos aportados
por la Unidad, la novedad del proyecto y la poblacion a la cual va dirigido, lo
cual representa innegable riesgo para la terminacion del mismo.

s Asi mismo, en este convenio, los documentos aportados en diciembre 24 de
2012 para el giro por parte del Banco de Bogota no son recientes, puesto que
la carta bancaria data del 11 de octubre de 2012 y la certificacion de la
Superintendencia Financiera es del 11 de mayo de 2012.

Por lo anterior, no se rige a cabalidad con las reglas establecidas para los
convenios en la Ley 489 de 1998, que establece el ejercicio de la funcion
administrativa, basada en el respeto de los principios de igualdad, moralidad,
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eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad contenidos en el articulo
209 de |la Constitucion Nacional.

Hallazgo 4 - Informacién Base de Datos (D)

Existen debilidades en la organizacion de la informacién que posee la entidad, ya
que no se presenta un completo registro de todas las caracteristicas tanto de los
cohvenios realizados como de las entidades fomentadas y fortalecidas.

Es asi, como en la informacion suministrada por la Unidad el dia 15 de Noviembre
de 2013, mediante oficio 6970, no fue posible establecer el nimero de empleos
por cada convenio, lo cual genera incertidumbre acerca de la real contribucion de
las actividades adelantadas mediante convenios a la generacion de empleo.

No se encontraban totalmente diligenciados los campos correspondientes a
“sector productivo®, [0 que conlleva a no tener una vision exacta por cada sector
sobre qué actividades pueden ser objeto de apoyo o fomento por parte de la
Unidad. Tampoco se pudo verificar en su totalidad el nimero de asociados
vinculados, situacion que dificulta establecer cada uno de los logros de la entidad
en esta materia.

Las anteriores situaciones contravienen parcialmente lo establecido para la Unidad
en el numeral 6 del articulo 11 del Decreto 4122 de 2011 que sehala: “Producir,
ordenar, recolectar, actualizar y validar la informacion estadistica, que permita el
conocimiento de la realidad de las organizaciones solidarias y de su entorno, para
el cumplimiento de sus objetivos”.

Las situaciones planteadas anteriormente denotan faita de control y de revisién
periddica por parte de la entidad para actualizar los registros de acuerdo a cada
uno de las actividades y convenios que se van sejecutando, lo cual genera
incertidumbre sobre la realidad de las acciones adelantadas por la Unidad. Este
hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 5 - Seguimiento Organizaciones Fomentadas y/o Fortalecidas

No se evidencia que la Unidad realice seguimiento a las organizaciones que han
tenido un proceso de fomento o fortalecimiento con el objeto de verificar si dichas
entidades continlian vigentes en el tiempo y siguen observando las actividades y
procesos establecidos por parte de la Unidad.

Avda. Esperanza No. 62-49 Edificio Gran Estacion Il «Codigo Postal 111321+ PBX 647 70 00 Bogota, D. C. «
Colombia » www.contraloria.gov.co

17




CONTRALORIA

GENERAL BE t4 BEFGBLICA

Este hecho denota falta de Control y aplicacion de los procedimientos de “creacion
de empresas y organizaciones solidarias” y del “fortalecimiento y proteccion socio
empresarial de organizaciones solidarias” y puede ocasionar pérdida de esfuerzos
y recursos en creacion y fortalecimiento de entidades que no continian en
actividades del sector solidario.

3.2.1.2 Proceso de Empalme Dansocial- Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias

Mediante la expedicion del Decreto 4122 de 2011, el gobierno nacional transforma
el Departamento Administrativo de Economia Solidaria, en Unidad de
Organizaciones Solidarias, adscrita al Ministerio de Trabajo. Esta situacion es
significativa y determinante, porque a partir de esta norma, es la Unidad la entidad
encargada de implementar las politicas del sector solidario del pais.

De tal forma que se requiere un proceso de empalme entre la anterior entidad y la
nueva Unidad, que determine ia situacion real con la cual inicia operaciones,
especificamente en lo relacionado con bienes, contratos y convenios, archivos,
derechos y obligaciones pendientes.

Hallazgo 6 - Proceso de Transicion

Las exigencias legales disponen la transformacion de Dansocial en la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, sin embargo, no se realizo
el empalme entre las entidades en forma adecuada, toda vez que no se evidencia
en actas o documentos la formalidad de entrega-recepcién por parte de las
mismas con respecto a contratos y convenios, bienes, inventarios, archivos,
documentos, y demas elementos necesarios para el adelanto de actividades del
sector solidario, lo cual genera incertidumbre acerca de las acciones que debe
adelantar la Unidad en procura de concretar derechos y obligaciones que llegan
de la anterior entidad.

3.2.1.3 Presupuesto

Los ingresos de la UAEOS corresponden a fondos recibidos del Tesoro Nacional,
por transferencias del Presupuesto General de la Nacion. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, mediante el Decreto 4970 del 30 de diciembre de
2011, liquidé el presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2012,
del cual se le asign6 a la UAEOS $9.811.48 millones, para una apropiacion
definitiva de $19.049,2 millones. La ejecucion se resume en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3

Ejecucién Presupuestal Vigencia 2012

Cifras en millones de pesos

- < Goneepto Funcionamiento.[Inversién'| - Total
Apropiacion Vigente 6.633,61] 12.415,58 | 19.049,20
Compromisos 6.384,39112.213,44 | 18.597,84
Obligaciones 6.281,15|10.725,84 | 17.006,99
Pagos 6.182,93| 451979 10.702,71
Reserva 103,25| 1.487,60 1.590,85
Cuentas Por Pagar 98,22 | 6.206,06| 6.304,28
Apropiacion Sin Comprometer 249,22 202,14 451,36

Fuente: Infermacién suministrada por la UAEQS

Del presupuesto aprobado en el 2012, $6.633.61 millones corresponden a
funcionamiento, desagregados en personal $3.966.63 millones, gastos generales
$1.362.23 millones y transferencias corrientes $1.304.75 miliones; los gastos de
inversion asignados fueron de $12.415.58 millones.

La ejecucion total del presupuesto de obiigaciones fue de $17.006.99 millones,
equivalente al 89.28% de io asignado; de los cuales el 94.69% en funcionamiento
por $6.281.15 millones y el 86.39% en inversion por $10.725.84 millones.

Con relacion ai presupuesto de inversion, durante la vigencia 2012, ia Unidad
administré 8 proyectos, dentro de los cuales el 50.55% de lo ejecutado
corresponde al proyecto Microfranquicias Solidarias el cual fue asumido por la
Unidad en el mes de diciembre de 2012 y correspondié a recursos transferidos por
parte del Departamento Administrativo de Prosperidad Social — DAPS. Ei siguiente
cuadro resume la ejecucion de los recursos de inversion:

Cuadro 4
Ejecucion Presupuestal Inversion Vigencia 2012
Cifras en mlllones de pesos

PRSI R Conceptﬁ EJeCUCién

Adm|n|strac;on Desarrollo Instltucmnal Bogota 440 94 ,61%
Herramientas de Educacion en y para la Solidaridad en Colombia 286,50 2,35%
Fortalecimiento y Fomento del Sector Solidario en Colombia 4.183,15| 34,25%
Microfranquicias y Disminucién de ia Pobreza en Colombia 6.174,38 1 50,55%
Estadisticas del Sector Solidario en Colombia 275,75 2.26%
inventario Documental y Transferencia Dansocial V/S Superintendencia 369,11 3,02%
Nuevas Tecnologias de Informacién y Comunicacion 235,09 1,92%
Divuigacion y Prensa Del Sector SO|Id io En Colombia 24852 | 2,03

Total Inversion.: 112.213,44 ] 100,00

Fuente: Informaciéh surhiinistrada por la UAEOS
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En cuanto a las Cuentas por Pagar y Reservas Presupuestales constituidas en la
vigencia 2012 y ejecutadas en la vigencia 2013 ascendieron a $1.590.85 millones
y $6.304.28 millones respectivamente.

Hallazgo 7 - Ejecucion del presupuesto

Comparando la apropiacion inicial aprobada en el Decreto de Liquidacion del
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2012, con la ejecucion
final de esta vigencia, se presenta variacion en el presupuesto del 99,36%, como

se muestra a continuacion:
Cuadro 5
Variaciones Presupuestales
Cifras en mlllones de pesos

“Dacreto. | Ejecucion.| vYariacién |:Variacid
gt ) Ajquiddsion | absc slativa
A FunCIonamlento 5.154,80 7.144,18 1.989,38 38,59
A1 | Gastos De Personal 3.613,12| 4.33448| 721,37 19,97
A2 | Gastos Generales 886,05| 1.42494| 538,89 60,82
A3 | Transferencias Corrientes 65563 | 1.384,756| 729,12 111,21
A361 | Sentencias Y Conciliaciones 561,391 1.290,51 729,12 129,88
C | lnversion 4.656,68 | 12.415,58 | 7.758,90 166,62
C113 | Mejoramiento Y Mantenimiento 48274 482,74 - 0
C310 |Divulgacidn, Asistencia Técnica 2.97670| 4.561,23| 1.584,63 53,23
C320 | Proteccion Y Bienestar Social -| 8.174,38! 6.174,38
C410 | Investigacion Basica, 28063 280,63 - 0]
€520 Administracién, Organizaci(:-n 916,61
= — 93‘1‘1"48".

Fuente Informacion summlstrada por la UAEOS y Decreto de qumdamon del Preéupuesto'

Del cuadro anterior, se observa que las variaciones en los recursos de
funcionamiento principalmente se dieron en el rubro transferencias, con un
incremento del 130% debido principalmente al pago de sentencias judiciales, de
las cuales no se habia proyectado su pago real; en cuanto al rubro inversion se vio
afectado especialmente por la inclusién de un nuevo rubro presupuestal por
$6.174 millones que no se le habia asignado, debido a la distribucién presupuestal
a través del Departamento para la Prosperidad Social.

Durante la vigencia 2012 se realizaron modificaciones al presupuesto en mas del
100% del valor total asignado por el Decreto Liquidacion, asi:
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Cuadro

6

Modificaciones Presupuestales

C|fras en mlllones de pesos
. ' i Valaor:

Interno

357,34
A nivel de decreto 533,37
Adiciones 2.878.34
Distribuciones

Total modificaciones

6.174,38

% modificaciones

Fuente: Informacién suministrada por la UAEOS

Adicionalmente, se evidencio que el 50% del total de la ejecucion del presupuesto
se realizé en diciembre de 2012, principalmente para los recursos de inversion,
donde el 64% de éstos se ejecutaron finalizando la vigencia.

Cuadro

7

Ejecucion Presupuestal Mensual
Cifras en millones de pesos

Rubro| :Concepto -Enero | Febrero| Marzo | Abril | Mayo | Junio-
A Fun0|onam|ento 737,07 258,07 |444,811403,771 501,31| 51022
A1 | Gastos De Personal 201,21| 231,98 |234,05|251,38| 307,38| 357,37
A2 | Gastos Generales 18,03 26,09 167,29 | 152,39 50,37| 152,85
A3 | Transferencias Corrientes 517,84 0,00 43,46 0,00| 143,56 0,00
C Inversion 123,93 1560 |288,58 134,93 684,33| 951,14

C113 | Mejeramientc Y Mantenimiento 14,68 0,00|157,38 6,46 15,49 0,00

€310 | Divulgacion, Asistencia Técnica 69,00 1560 (126,00 9500 41925] 839,00

320 | Proteccion Y Bienestar Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

C410 | Investigacion Basica, 0,00 0,00 0,00 0,00 130,00 0,00

C520 [ Administracion, Organizacion 40,25 0,00 520| 33471 119,601 112,14

Total ejecutado 861,00 | 273,67 [733,38|538,701.185,64|1.461,36

% Ejecucion Total 463%| 147%/| 3,94% | 2,90%! 6,38%| 7,86%

% Ejecucion Funcionamiento 11,54%| 4,04% | 6,97% | 6,32% 7.85%| 7,99%

% Ejecucion Inversién 1.01%| 0,13% | 2,36% | 1,10%| 5,60%| 7,79%

" Rubro ] Julio | Agosto [ Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre foi

A 356,94 | 345,30 311,73 364,13 - 826,63| 1.324,42 6384 39
Al 292.51] 263,23 27761 321,02 328,61 764,50 3.830,85
A2 5749 8208 34,11 43,11 4376 42373 1.251,29
A3 6,93 0,00 0,00 0,00 454,25 136,20 1.302,25
C 453,93 | 298,85 1.042,16| 288,36 12595 7.80569| 12.213,44
C113 0,00 0,00 0,00 101,50 0,00 145,43 440,94
€310 355,00 180,85 735,45| 155,00 7,00 1.4725680] 446965
€320 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.174,38 6.174,38
C410 20,00| 118,00 0,00 0,00 7,75 0,00 275,75
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""""" Rubro [ Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre |- Total - -
C520 306,711 3186 852,73

Tolal ejetutado - 4.16] 1.35389] 65249| 052 | 18.597,84.
e 7.28% 1 3.51% | 7100,00%
£ Funcionantienio 4.88% ) 5.70%1 . ~100,00%
2] Inversion. 2 A45% 1 8 B3% | 2:36% | 177100,00%

'Fuénte: Iriforﬁﬁaéién suministrada por la UAEOS

Lo anterior conllevd a que el rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de
2012 en cuanto a cuentas por pagar en Inversion, correspondiera a $6.206,06
millones, es decir el 49,99% de lo apropiado.

Estos hechos denotan debilidades en la planeacion presupuestal de la UAEOS,
afectando la aplicacion de los principios del sistema presupuestal de planificacion
y programacion integral, de que trata lo establecido en el articulo 13 y 17 del
Decreto 111 de 1996.

Hallazgo 8 - Ejecucion Rezago Presupuestal (D)

Debilidades en la planeacion presupuestal de recursos por parte de la UAEOS
toda vez que se suscribid Convenio Interadministrativo Especial de Cooperacion
No. 057 del 21 de diciembre de 2012 entre la UAEOS y el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias por $6.174.38
millones. Estos recursos fueron transferidos a la UAEOS mediante la Resolucion
002073 del 11 de diciembre de 2012 del DAPS quien registré los recursos
mediante CDP N. 2212 del 5 de enero de 2012, al Programa 320 Subprograma
1507 Proyecto 0014 Recurso 11.

No obstante, los recursos estaban disponibles desde el mes de enero de 2012 en
el DAPS, solo hasta finales de noviembre de 2012 se evidencian gestiones para la
obtencion de los mismos con el fin de comprometer los recursos durante la
vigencia.

Este rubro no se encontraba designado a la Unidad en el Decreto de Liquidacion
del Presupuesto de la Vigencia 2012, recurso que correspondié al 62% del total de
las modificaciones realizadas al presupuesto de la Unidad y al 32.41% del total del
presupuesto asignado en 2012.

En cuanto al giro de los recursos, la clausula quinta del mencionado convenio
sefala: “DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS: La Unidad Adminisirativa Especial de

Organizaciones Solidarias, girara al P.A. FONDO FRANCISICO JOSE DE CALDAS, a fravés de
FIDUBOQGOTA, enlidad vocera del P.A. Francisco José De Caldas, los aportes sefialados en
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clausula TERCERA del presente convenio”. De lo aqui establecido se concluye que no se
especifica claramente la forma de pago, no obstante la Unidad decide girar la
totalidad de los recursos con base en lo indicado en certificacién suscrita por el

Supervisor el 31 de diciembre de 2012: "De acuerdo con lo establecido en la clausuia de
forma de pago del convenio, he verificado el cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento y
financieros debidamente necesarios para la realizacién del mismo, situacion ésta que permite
solicitar pago por valor de Seis Mil Ciento sefenta y cuatro millones trecientos setenta y Cinco mil

pesos ($6.174.375.000)., a favor del Fondo Francisco José de Caldas.” ; asi como en el
Informe de Supervision del Convenio del 21 de diciembre de 2012 que sefala:

“COLCIENCIAS y el FONDO FRANCISCO JOSE DE CALDAS, en su calidad de cooperantes,
requieren el giro de los rectirsos del convenio No. 057-2012 ...”

Es asi que el total de los recursos constituyeron una cuenta por pagar a
Colciencias, del 29 de diciembre de 2012 y girada el 24 de enero de 2013 con el
perfeccionamiento del convenio, sin haber recibido a satisfacciéon los productos vy
servicios de que trata el objeto del convenio, lo que genera incertidumbre sobre la
forma como se giraron los recursos toda vez que el 100% de éstos son
desembolsados en enero de 2013 y con corte a 30 de septiembre de 2013, no se
han ejecutado, por lo que reposan desde esa fecha en la cuenta de la fiduciaria
del Fondo, generando rendimientos por $136.43 millones, de los cuales se
desconté una comision por $1.82 millones. Soélo hasta septiembre 30 de 2013 se
abre la “convocatoria para la creacién de microfranquicias innovadoras en
poblaciones vulnerables”.

Respecto a la respuesta dada por la Entidad en donde sefiala “g
Complementariamente 10s recursos fueron ejecutados en cumplimiento de la Ley 1286 de 2009,
gestionando el convenio necesario con COLCIENCIAS para garantizar la ejecucion de recursos de
un proyecto con alto componente de innovacién, mediante el Sistema de Ciencia Tecnologia e
Innovacion y utilizando el mecanismo financiero establecido por dicha Ley coma lo es ef FFJC. h)
La celebracion del convenio necesario y la ejecucion de los recursos se realizé mediante las
acciones necesarias en los ftiempos en que los controles posteriores y las autoridades
presupuestales dieron las aprobaciones correspondientes y realizaron los trémites de asignacion
de los recursos, con el proposito de no perder recursos que estan siendo destinados a un proyecto
tan importante para el desarroflo y la superacién de la pobreza en el pais destinados a fa poblacién
mas pobre.”

Al respecto es necesario precisar que la suscripcion del convenio y consecuente
giro de la totalidad de los recursos no se traduce en ejecucién de los recursos,
atendiendo lo establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que

indica “Los contratos de encargo fiduciario son mecanismos de administracion de recursos, cuyos
propésitos son de medio v no de resuitado. Por lo tanto, esfos confratos no ejecutan las
apropiaciones, foda vez que éstas se entienden ejecutadas cuando desarroilan el objeto para el
cual fueron programadas.”.
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Las situaciones enumeradas denotan falta de planeacion, contravienen [0
establecido en el articuio 89 del Decreto 111 de 1996. Este hallazgo tiene
presunta alcance disciplinario, por el incumplimiento del numeral 3 del articulo 34
de la Ley 734 de 2002, al tenor de lo establecido en el articuio 112 del Decreto
111 de 1996.

Hallazgo 9 - Ejecucién Financiera de Convenios de Asociacion (FA)

Como resultado de la evaluacion a la muestra de convenios de asociacion
suscritos por la UAEOS durante la vigencia 2012, con el fin de cumplir con sus
objetivos misionales, se observaron las siguientes debilidades de control interno:

1. No existen soportes tales como facturacion, contratacion realizada, entre otros,
que se realizaron para cumplir el objeto del convenio. Adicionalmente, en los
informes de supervision que se presentan, no incluyen ningn tipo de
seguimiento financiero a los recursos publicos mas ain cuando la Unidad es la
que invierte la mayor cantidad de recursos en los convenios, que para la
vigencia 2012 correspondieron a obligaciones en 38 convenios por $2.680
millones, sin la debida verificacion por parte de la Unidad de la destinacion final
de dichos recursos entregados a los cooperantes.

2. Se giran recursos hasta del 100% como pago anticipado 0 en cumplimiento del
perfeccionamiento del convenio, lo que genera incertidumbre en [a ejecucion
de éstos, pues existen aportes de los cooperantes ios cuales deberfan servir
como soporte para el inicio de la ejecucion del proyecto, a manera de ejemplo
se presentan los siguientes convenios:

Cuadro 8
Pagos realizados con la suscripcién de convenios
Cifras en millones de pesos

| convenio,| -

75.00 50% | Pago anticipado
23A 100.00 40% | Acta de inicio y cumplimiento de la primera actividad
56 192.00 40% | Pago anticipado
57 6.174.38 100% : Unico pago con acta de inicio
11 55.00 50% | Perfeccionamiento del convenio

Fuente: Informacién suministrada por la UAEOS
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Lo anterior, genera incertidumbre acerca de las obligaciones concretas de las
entidades con las cuales se adelantan actividades conjuntamente, a la vez que’
evidencia falta de control por parte de [a Oficina Juridica como de Control Interno
de la entidad, de que tratan los literales a y b del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

En atencion al riesgo en el que se encuentran el volumen de recursos invertidos
en este tipo de convenios de asociacion, se proferira una funcién de advertencia,
con el fin de que se establezcan los correctivos necesarios por parte de la
UAEQOS.
Hallazgo 10 - Consistencia de la informacién presupuestal

Tomando como base los reportes mensuales de ejecucion con el fin de obtener las

reservas presupuestales (compromisos menos obligaciones), se evidencia una

diferencia por $0.88 millones:
Cuadro 9
Diferencias en cifras del Rezago Presupuestal 2012
leras en mlllones  de pesos

it o : compromk 5 oblugamme das |‘constituidas| - i
A Funcionamiento 6.384,39 6.281,15 103,25 102,36 -0,88
Gastos De
Al Personal 3.830,85 3.798,77 32,07 32,03 -0,05
A2 | Gastos Generales 1.251,28 1.180,12 71,17 70,34 -(,83
Transferencias
A3 Corrientes 1.302,25 1.302,25 0,00 - -0,00
C Inversion 12.213,44 10.725 84| 1.487,60 1.487 60 -
Mejoramiento Y
C113 Mantenimiento 440,94 322,02 118,92 118,92 -
Divulgacion,
C310 Asistencia Técnica 4 469,65 3.32340| 1.146,25 1.148,25 -
Proteccion Y
C320 |Bienestar  Social 6.174,38 6.174,38 - - -
Del Recurso
Investigacion
C410 |Basica, Aplicada Y 275,75 193,15 82,60 82,680 -
Estudios
Administracion,
C520 Atencién{,_(;qntrol 852,73 712,50 139,83 139,83 -
“Total .. : o 17.006;99 i - 1.590,85 |

F uente: [nformamon 'éumlmstrada por la UAEOS

La Entidad sefiala en su respuesta, que la diferencia corresponde a reintegros
presupuestales No. 2512 a 3012 sobre cajas menores y parafiscales, que no obstante la
consignacion se realiza en determinada fecha, la informacion no se refleja en SIIF
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automaticamente. Sin embargo, una vez verificados los comprobantes de reintegros
en el SIIF, se observa que efectivamente el comprobante 3012 corresponde al
valor relacionado como diferencia en gastos de personal, sin embargo el
comprobante 2512 se registra por $0.67 millones lo que no es concordante con la
diferencia presentada en el rubro gastos generales.

Esto atendiendo a debilidades en la conciliacién de las cifras presupuestales,
generando incertidumbre en las cifras reflejadas en los informes suministrados.

3.2.2 Control de Resultados

La Unidad concentra sus esfuerzos en el fomento y fortalecimiento de
organizaciones solidarias que fue asignado mediante el decreto que la creo, y para
ello destino recursos de su presupuesto en dos proyectos de inversion prioritarios:

« Fomento y Fortalecimiento de organizaciones solidarias, con una asignacion de
$4.274 millones, que representan el 34% del total del presupuesto de inversion.

« Emprendimiento solidario mediante el uso de microfranquicias con una
asignacién de $6.174 millones, que representan el 49% del total del
presupuesto de inversion.

3.2.2.1 Resultados Fomenfo y fortalecimiento de organizaciones solidarias
vigencia 2012

Teniendo en cuenta su misién, la entidad soporta los resultados de su gestion en
la vigencia, mediante 4 indicadores basicos, segun la siguiente tabla:

Cuadro 10
Seguimiento Metas Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
Vigencia 2012

META T~ %CUMPLIMIENTO

LR L 012 : 2012
Empresas solidarias creadas 400 213 53%
Empleos generados por empresas " 2000 863 43%

solidarias creadas
NUmero de asociados vinculados

a las organizaciones solidarias 6000 5892 98%
creadas
Empresas solidarias fortalecidas 300 1285 428%

Fuente: Informe de Gestion Unidad 2012, a partir metas SISMEG
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Estos indicadores sobre el cumplimiento de las acciones ejecutadas por la entidad
en la vigencia, son el resultado de las actividades adelantadas mediante la
realizacion de convenios de asociacion con entidades plblicas y privadas, cuyo
analisis, permite observar que no se cumplidé la meta principal de creacién de
empresas solidarias, situacién que fue debidamente registrada en observacion
comunicada a la entidad. Tampoco se logro la meta de empleos generados, lo
cual es concordante con el incumplimiento de la meta sobre creacién de
empresas.

3.2.2.2 Resultados Emprendimiento solidario mediante el uso de micro franquicias

Este proyecto de inversion fue producto de una situacion especial presentada a la
Unidad a finales de la vigencia 2012, ya que en Noviembre de 2012 le fueron
asignados $6.174 millones de pesos por parte del DAPS, con el fin de adelantar
acciones en beneficio de la poblacién en extrema pobreza y/o victima de violencia
y desplazamiento

Al ser el proyecto de micro franquicias novedoso la Entidad celebra convenio de
asociacion, con Colciencias, no obstante durante la vigencia 2012 sélo alcanza a
la suscripcion del mismo, por lo que la ejecucidn de las actividades y el giro de los
recursos estan para realizarse en la vigencia 2013.

Esta situacion fue analizada debidamente por la comisidén de auditoria y amerit6 la
comunicacion de observacién ante la Unidad, porque se encontré que no hay
suficientes actividades de coordinacion entre las dos entidades, y de otra parte, ha
transcurrido un tiempo considerable entre la celebracién del convenio y la puesta
en marcha del mismo.

3.23 Control de Legalidad
3.2.3.1 Contratacion

Los contratos para la vigencia 2012 ascienden a $3.052 millones, representados
en 99 contratos; el equipo auditor evalu6 42 de ellos, que representaron el 45.6%
del total de contratos por $2.598 millones, correspondiendo al 85.1% del valor total
contratado:

De acuerdo con la evaluaciéon de los expedientes de |la contratacion desarrollada
por la Unidad durante la vigencia 2012, se observaron las siguientes debilidades:
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Hallazgo 11 - Estudios de Mercado

En el contrato No 061 del 21 de noviembre de 2012 por $19 millones, suscrito con
el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, con el objeto de realizar el evallo
comercial de los bienes inmuebles propiedad de la UAEOS, se evidenciaron
debilidades por cuanto la Unidad no realizd un estudio de mercado y se limit6 al
precio otorgado por el IGAC, que conlievé a la suscripcién por un mayor valor al
costo real del servicio.

Es asf que el 5 de diciembre de 2012, la UAEOS gira $9.5 millones, sin embargo
en la liquidacién del contrato realizada el 27 de diciembre de 2012 se establece
que se reajustd el valor inicialmente presentado, obteniendo un valor total de
$5.44 millones, por o que la UAEOS debera liberar el saldo del CDP por $9.5
millones y el IGAC debera devolver al DTN $4.06 millones, recursos que no fueron
utilizados por la Unidad en ofras necesidades.

Hallazgo 12 - Gestion Documental

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias carece de la
debida organizacién de los documentos relacionados con su gestién contractual,
toda vez que en algunos de las carpetas revisadas no se encontraban en forma
cronolégica, denotandose falta de diligencia en la aplicacién de las reglas y
principios generales que regulan la funcién archivistica del Estado.

lgualmente, en las carpetas contentivas de los contratos No. 061, 075 y 076 de
2012, no se evidencia soporte gue refleje el cumplimiento de la publicacién en la
pagina web de la Unidad, como tampoco del sistema electronico para la
contratacion plblica SECOP.

3.24 Defensa judicial
La UAEOS en la vigencia 2012 cursaban en su contra 12 demandas de accion de
nulidad y restablecimiento, cuyo analisis juridico pertinente se clasificar en los

siguientes grupos:

» Procesos con Fallos favorables a la Entidad auditada y/o pendientes de falio :

Cuadro 11
Procesos con Fallos favorables a la Entidad auditada y/o pendientes de fallo
PROCESO No: 5001233100020010000000
DEMANDANTE WILLIAM GRAJALES RIOS
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JUEZ DE CONOCIMIENTO

CONSEJO DE ESTADC SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION A

Se revoca la decisién del Tribunal en Fallo de 1a Instancia y

DECISION se deniegan las pretensiones de la demanda
PROCESO No: 1100133310112011-00098-00
DEMANDANTE HERNANDO ALCOCER TOLOZA

JUEZ DE CONOCIMIENTO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

En los 107 folios aportados al expediente No se evidencia el

FALLO Fallo de segunda instancia. La Ultima actuacion es de fecha
10/12/2012

PROCESO No: 76-001-23-31-000-2001-0641-00

DEMANDANTE MIRELLA BONILLA OROBIO

JUEZ DE CONOCIMIENTO

CONSEJO DE ESTADC SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B

No se evidencia en los 188 folios aportados al expediente el

DECISION Fallo de segunda instancia, y la ultima actuacién es del
05/08/2013

PROCESO No: 41-001-23-31-002-2003-01156-01

DEMANDANTE JULIO ANTONIO GOMEZ VEGA

JUEZ DE CONOCIMIENTO

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA
SALA SEGUNDA DE DECISION ESCRITURAL

Confirma el Fallo proferido por el Juzgado segundo

DECISION Administrativo de Huila y queda probada la excepcion
"Proposicién juridica incompleta”
PROCESO No: 63001333100420100000000
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE LA
ECONOMIA SOLIDARIA DANSOCIAL hoy UNIDAD
DEMANDANTE ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
DEMANDADO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL FONDO

TERRITORIAL DE PENSIONES DE LA ALCALDIA DE
ARMENIA QUINDIO

JUEZ DE CONOCIMIENTO

JUEZ TRECE ADMINISTRATIVO DE DESCOGESTION DEL
CIRCUITO DE ARMENIA

DECISION

De conformidad con las pruebas aportadas al expediente se
encuentra pendiente de Admision de la accién de nulidad,
subsanada y radicada el 18/09/2013

No obstante a que la actuacidn de defensa judicial en las distintas etapas
procesales fue adelantada por diferentes funcionarios de la entidad, se advierte
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diligencia, actividad e interés en la realizacion de la actuacion, es asi como frente
a los cinco (5) procesos antes relacionados no se ha proferido condena en contra
del Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria Dansocial hoy
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, razén por la cual, no
es viable el inici6 de la accidn de repeticion.

s Procesos con fallo condenatorio y/o conciliacion y accidén de repeticion en
proceso

PROCESQO No: 11001-33-31-028-2-2007--00053-00
DEMANDANTE CARMEN JULIA LIZARAZO MOJICA
TRIBUNAL  ADMINISTRATIVO DE  CUNDINAMARCA
JUEZ DE CONOCIMIENTO SECCION 2A SUBSECCION "E" SALA DE
DESCONGESTION

Ordena el reintegro de ia demandante, siempre y cuando el
cargo nc haya sido provisto en propiedad y el pago de los
salarios y demas elongaciones, desde el 03/11/2006, hasta su
reintegré o su provision.

SCION DE REPETICION

PROCESO No: ) 1100103260002013000500 (18/12/2012)

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE LA
ECONOMIA SOLIDARIA DANSOCIAL hoy UNIDAD

DECISION

DEMANDANTE ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZAGIONES
SOLIDARIAS
DEMANDADO ROSEMBER PABON PABON (Director Dansocial)
PROCESO No: 11001-33-31-023-2-2007--00638-00
DEMANDANTE | JAQUELINE ARBELAEZ MONTES
TRIBUNAL  ADMINISTRATIVO DE  CUNDINAMARCA
JUEZ DE CONOCIMIENTO SECCION 2A SUBSECCION "E" SALA DE
DESCONGESTION '
Ordena el reintegro de la demandante, siempre y cuando el
DECISION cargo no haya sido provisto en propiedad y el pago de los

salarios y demas elongaciones, desde el 13/07/2007, hasta su
reintegrd o su provision.

e . ACCIONDEREPETICION == =
PROCESO No: 110010326000201200063- OO (1 3/09/2012)
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE LA
ECONOMIA SOLIDARIA DANSOCIAL hoy UNIDAD

DEMANDANTE ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS
DEMANDADO ROSEMBER PABON PABON (Director Dansocial)
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La actuacion procesal y administrativa adelantada por la entidad auditada frente a
los procesos referidos, se ajusta integramente a los lineamientos establecidos por
la Constitucidn Politica y la Ley vigente.

* Procesos con fallo condenatorio y/o conciliacion sin evidencia de accién de
repeticién en curso

PROCESO No: 11001-33-31-017-2-2007--00437-00

DEMANDANTE SHIDHJMATNJ PARDO BOHORQUEZ

TRIBUNAL  ADMINISTRATIVO DE  CUNDINAMARCA
JUEZ DE CONOCIMIENTO SECCION 2A SUBSECCION "A"
Ordena el reintegro de la demandante al cargo que ocupaba,
siempre y cuando no haya sido provisto de ley y el pago de

DECISION salarios y demas emolumentos dejados de pagar hasta su
reintegro o 1a provision del cargo

PROCESO No: 11001-33-31-013-2007--00080-00

DEMANDANTE LUCIO MARIANO NAVARRQ TRONCOCSO

TRIBUNAL  ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION 2A SUBSECCION "F' DE DESCONGESTON

Revoca el Fallo del JUZGADO 4 ADMINISTRATIVO DE
DESCONGESTION DEL CIRCUITO DE BOGOTA, declara la
Nulidad de la Resolucion 606 del 26/10/2006 ordena a

JUEZ DE CONOCIMIENTO

DECISION reintegrar al demandante y a pagar los salarios y demas
haberes causados desde el 26/10/2006 hasta el reintegro
efectivo al cargo.

PROCESO No: 11001-33-31-028-2011-00077-00

DEMANDANTE MAGAD PATRICIA ESTRADA GARZON

JUZGADO 28 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA SECCION SEGUNDA

DANSOQCIAL realiza el reintegro inmediato de la demandante
y se compromete a gestionar la consecucién de fondos para

CONCILIACION PROCESAL

ACUERDO realizar el pago de la condena, con plazo maximo para el
pago total en el mes de febrero de 2013
PROCESO No: 11001-33-31-029-2-2007--00654-01
DEMANDANTE ELIANA LEON VERGARA
TRIBUNAL  ADMINISTRATIVO DE  CUNDINAMARCA
JUEZ DE CONQCIMIENTO SECCION 2A SUBSECCION "E" SALA DE
DESCONGESTION
Confirma parcialmente el fallo proferido por el JUZGADO 12
DECISION ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DEL CIRCUITO

DE BOGOTA SECCION 2A, revoca el No. 4 del fallo
impugnade fallando que no procede el reintegré de la
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demandante y ordena el pago de salarios y demas
prestaciones sociales solo hasta la fecha en que fue provisto
el cargo con un funcionario de carrera Administrativa

PROCESQ No: 11001-33-31-025-2010-00265-00
DEMANDANTE RUTH SOLEDAD MURILLO SANCHEZ

TRIBUNAL  ADMINISTRATIVO DE  CUNDINAMARCA
JUEZ DE CONOCIMIENTO SECCION 2A SUBSECCION "C"

Ordena el reintegro de fa demandante al cargo gue ocupaba,
siempre y cuando no haya sido provisto de ley y el pago de
salarios y demas emolumentos dejados de pagar hasta su
reintegro ¢ la provisién del cargo

DECISION

De conformidad con la informacion obrante en los expedientes objeto de estudio y
el oficio de fecha 25/11/2013, por medio del cual la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias informa que el pago de los fallos condenatorios y/o
acuerdos conciliatorios se realizaron durante el afio 2012, se puede inferir que en
los procesos anteriormente citados no ha caducado la accion de repeticion, razén
por la cual, la entidad auditada se encuentra facultada legalmente para iniciar la
actuacion judicial pertinente.

3.2.5 Avance de las acciones plasmadas en el Plan de Mejoramiento
elaborado por la Entidad.

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias en octubre de 2011, contiene catorce (14) actividades,
para subsanar nueve (9) hallazgos plasmados en los informes de Auditoria
vigencias posteriores.

E! seguimiento efectuado por la CGR a la gestion realizada por la Oficina de
Control Interno a las actividades con vencimiento a 31 de diciembre de 2012,
determind que el Plan de Mejoramiento presenta un nivel de cumplimiento de
100% y un avance del 100%.

3.26 Control Financiero

El Balance General de la Entidad se resume en la siguiente grafica, que indica un
total de Activos de la Entidad por $4.388,26 millones, de los cuales el 74%
corresponde al pasivo, representado principalmente en una cuenta por pagar por
$6.174.38 millones correspondiente al Convenio 057 suscrito con Colciencias.
Esta obligacion afecté la naturaleza del patrimonio al generar pérdida del ejercicio
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por $4.879.07 millones y por tanto un patrimonio institucional de saldo contrario a
su naturaleza por $(2.363.98) miliones:

Grafica 1
Estructura Financiera de la UAEOS Vigencia 2012

2.363,98 b6.752,24
;-26% > T —— ;4%

B PASIVOS mPATRIMONIO

Fuente: Informacién suministrada por la Entidad
Los activos de la UAEOS se encuentran representados en:

+ La principal cuenta es Valorizaciones — Edificaciones del grupo Otros Activos,
que representa el 78.58% por $3.448.37 millones.

* Le sigue del grupo de Propiedad, planta y equipo, la cuenta Equipo de
Comunicacion y Computacion con un 13.81%.

¢ En menor proporcién se encuentra el grupo Efectivo con un depdsito en cuenta
corriente por $3.76 millones.

El pasivo de la Unidad asciende a $6.752.24 millones, que representa el 153.87%
sobre los activos, conformado por:

e Grupo Cuentas por Pagar que representa el 95.35%, principaimente en la
cuenta Adquisicién de bienes y servicios — Proyectos de Inversidén por el
91.91%; y Créditos Judiciales el 1.14%.

» Grupo Pasivos Estimados con el 2.43%, especificamente en Provisiones para
contingencias — Litigios.

El patrimonio corresponde al 53.87% del total del activo y cuyo valor asciende a
$2.363.98 millones. El patrimonio se encuentra constituido por:

Capital Fiscal por $-569.32 millones (-24,08%)

Resultados del Ejercicio por $-4.879,07 millones (-206.39%)

Superavit Por Valorizacién por $3.175.81 millones (134.34%)

Provisiones, Depreciaciones y Amortizaciones por $-91.4 millones (-3.87%)
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En cuanto a los ingresos, ascendieron a $11.688.79 millones, representados
principalmente en Operaciones Interinstitucionales por $11.685.04 millones, de los
cuales $6.379.19 millones corresponden a funcionamiento y $5.293.38 miliones a
inversion.

Los gastos ascendieron a $11.688.79 millones, de los cuales el 45.03%
corresponden a gastos de administracion por $5.263.8 millones, de los cuales el
11.71% pertenecen a Gastos Generales - Vidticos y Gastos de Viaje que
representan el 2.78%.

Los gastos operacionales ascienden a $10.722.08 millones que equivalen al
91,73%; cuyas cuenta mas representativa es Gastos de Desarrolio con el 83.31%
y las provisiones para contingencias — litigios constituyen el 4.49% por $525.09
millones.

3.2.8.1 Opinién Estados Financieros

La evaluacion contable incluyo el analisis de manera selectiva de las Cuentas del
Balance General y el Estado de actividad financiera, economica, social y ambiental
con lo cual se examind de los Activos $3.736 millones que corresponde al 85.14%,
de los Pasivos $6.447.01 millones que corresponde al 9548%, y Patrimonio
$3.175.8 millones que corresponde al 134% y de los resultados del ejercicio el
valor del 100% de los ingresos y de los gastos el 90.58% (incluyen la pérdida del
ejercicio) valores que ascienden en los ingresos a $10.587.57 miliones
(incluyendo las operaciones interinstitucionales).

Los activos de la UAEOS ascienden a $4.388.26 millones, los cuales se
encuentran afectados en el 8.11%, que corresponde a $355.69 millones.

Estas afectaciones se encontraron principaimente en: inconsistencias en la
informacion de inventarios, inexistencia del soporte de la salida de almacén para el
registro contable de los bienes dados de baja durante el 2012 e inconsistencia en
la informacién reportada como base para este proceso; debilidades en la
metodologia y consecuente registro del pasivo relacionado con procesos judiciales
en contra de la entidad. '

Opinién Con Salvedades: En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los
parrafos precedentes, los estados financieros de la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias, presentan razonablemente la situacion financiera,
en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de
2012 y los resultados del ejercicio econdémico del afio terminado en la misma
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fecha, con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.

Hallazgo 13 - Propiedad, Planta y Equipo

Comparando la informacion de inventarios suministrada por el area Gestién
Administrativa y los registros contables en los Estados Financieros, se detectaron

las siguientes diferencias:
Cuadro 12
Diferencias Registros contables y almaceén
Cifras en millones de pesos

Registro _ gla
e | registro -
e -contable
163503 6,20
163504 -
163707 -
163709 17,85
163710 3,41
165010 0,53
165511 0,69
165522 43,60
166501 268,82
166502 17,69
167001 80,71
167002 518,82
167502 66,20
168002 6,49
191001 1,61
196007 1,25
197005 4,06
Sin cta 362,94
Total. 144500 | A4.22] 0,

Fuente: Archivos suministrados por la UAEO

De los 51 elementos que en el reporte de almacen se encuentran sin cuenta
contable asignada, los siguientes que en su mayoria’ corresponden a compras
realizadas durante el 2012 no fueron registradas en contabilidad:

T A excepcion del scanner y las paletas de sefializacion
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Cuadro 13
Eiementos sin registro contable _
" Elemento | Cantidad:|" Valor | 5% i
Allin one 33| 49,18(0,136
Camioneta 2| 158,10]0,436
Disco duro 4 2,080,006
Miniproyectos 1 1,97 [ 0,005
Pizarra 1 11,41 10,031
Portatil 3 4940014
Scanner 1 1,24 10,003
UPS 2 55,000,152
Archivo 1 77.2710,213
Camara 1 0,640,002
Paletas sefializacion 1 0,16 | 0,000
Telefono 1 0,950,003
‘Total - e 51} 362,94 0

Fuente Archwos sumlnlstrados por la UAEQS

Lo anterior genera incertidumbre en los saldos presentados en propiedad, planta y
equipo e incumple lo establecido en el en el Régimen de Contabilidad Publica, en
cuanto a los principios de registro y revelacion, asi como las caracteristicas de la
informacién contable de confiabilidad, verificabilidad y consistencia de que trata.
Esta subestimacion afecta en la misma cuantia el patrimonio.

Hallazgo 14 - Bienes dados de baja

Mediante la Resolucion 674 del 26 de noviembre de 2012 se dieron de baja 260
elementos por $70.73 millones, de los cuales el 99.47% correspondieron a la
cuenta Propiedad, Planta y Equipo y el restante 0.53% a Otros Activos:

Cuadro 14
Bienes dados de Baja
leras en m;llones de pesos

T Saldo
E_n leros
14,35

Propiedad- 4 planta y equilpo
Otros actlvos

, 56,004 14,35
Fuente: ArChIVO Blenes de Baja Resolucién No. 674 respuesta a oficio 003

En el proceso de baja de bienes se evidenciaron las siguientes debilidades que
afectan la transparencia del proceso llevado a cabo:
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1. De la certiﬁcamon expedida por el Coordinador de Comunicaciones y
Conectividad? se evidencia que 48 elementos alli relacionados no se registran
dentro de ia Resolucién de Baja de Bienes:

Cuadro 15
Bienes no relacionados en la Resolucion de Baja

“.i"Placa | Descripcion: - | :Cantidad | Estado ]
1. | 03508 CPU HP 1 Obsoleto
2. SP CPU DELL 1 Obsoleto
3. SP CPU DELL 1 Obsoleto
4. | 03533 CPU HP 1 Obsoleto
5.1 03448 CPUHP 1 Obsoleto
6. SP Teclado DELL 1 Danado
7. SP Teclado DELL 1 Dariado
8. SP Teclado DELL 1 Dafiado
9. | 03450 Teclado HP 1 Dafado
10, 02985 Teclado Compac 1 Dafiado
11| 03526 Teclado HP 1 Dafiado
12.| 03454 Teclado HP 1 Dafiado
13} 03463 !mpresora HP 1 Obsoleto
14, 03453 Monitor HP 1 Daitade
15| 03529 Monitor HP 1 Dafiado
16| SP Monitor DELL 1 Danfado
17.| 02974 Monitor HP 1 Dafado
18| SIP CPU Compac 1 Obsoleto
19| 02973 Monitor CRT 1 Obsoleto
20, 36691 Monitor CRT 1 Obsoleto
21, 03794 Monitor CRT 1 Obsoleto
22| 03393 CPUHP 5100 1 Dafiado
23| 03452 CPU hp 5100 1 Dafiado
24| 03505 Teclado HP 1 Dafade
25.} 03093 Teclado Genius 1 Dafado
26/ SP Parlantes Ozaki 2 Dailado
27, SP Baterias 12V 25 AH 16 Dafiado
28. SP Ventﬂadores DP200 A 5 D ﬁado

Fuente: Archivo Blenes de Baja Resolucnon No 674 respuesta a of icio 003

2. los siguientes elementos se presentan tanto en la certificacion expedida por el
Coordinador de Comunicaciones y Conectividad como en la suscrita por la
Coordinadora del Grupo de Gestion Administrativa v del Responsable de
Almaceén pero con diferente estado:

2 Ver folios 4 ¥ & de las carpetas Bajas de Bienes suministradas por la UAEOS

Avda, Esperanza No. 62-49 Edificio Gran Estacion Il «Cédigo Postal 111321- PBX 647 7000 Bogota, D. C. «
Colombia » www.contraloria.gov.co

37




CONTRALORIA

GEHERAL DE LA REPUBLICA

Cuadro 16
Estado Bienes dados de Baja
Cifras en mlllones de pesos A

i - g_.Artlcu!o Azzti?:izgn Eon
04255 Base Para Microfono 18/11/08| 1 Obsoletoldesuso Dariado
04302 | Kit Prepago Directv 10/02/10| 1 Dafiadofinservible [ Obsocleto
04649 | Mouse Hp M - Sbf26 26/10/07| 1 Obsoleto/desuso Dafiado

SP_ | Parlantes mega 30/09/00 1 Obsol t !desuso Danado
Total _ I =

Fuente: Archwo Blenes de Baja Resolucién No 674 respuesta a ofmo 003 -

3. En ninguna de las dos certificaciones se relacionan los siguientes 9 elementos
por $13.63 millones que se dan de baja en la Resolucion, por lo que se
entiende que no cumplieron con el requisito establecido de certificacion de su
estado por parte del responsable ante del procedimiento de baja:

Cuadro 17
Estado Bienes dados de Baja
__Cifras en m:!iones de pesos _

5 SGr elertlculo . alor.
Transformador De Alslamuento 12 Kva Trifasico 19/12/08| 1 3,33
Transformador De Aislamiento 12 Kva Trifasico 19/12/08 | 1 3,33
Transformador De Aislamiento 12 Kva Trifasico 19/12/08 1 3,33
Portatil Toshiba S: 2610. 39460w 17/07/06}1 1 273
Quemador Externo Dvd Lite On It S; 1543409775 20/02/071 1 0,35
Monitor Samsung 740n S: Ha17h9np809349y 26/10/071 1 0,49
Tablas De Retencion Y Transferencias 14/11/08 | 1 0,01
Los Documentos Y Los Archivos Electronicos 14/11/08 1 0,02
Archwador Metahco Negro 30/09/00 1 0,02

T o e I RN
Fuente Archwo Blenes de Baja Resolucién No 674 respuesta a oficio 003

Dentro de los bienes dados de baja por la Entidad se incluyeron tres
“transformadores de aislamiento 12 Kva Trifasico de aislamiento tipo seco” los
cuales nunca fueron utilizados dentro de la Entidad y que se dieron de baja
transfiriéndose a titulo gratuito al Hospital San Antonio de Arbelaez, segun informo
la UAEOS.

4. Dentro de las carpetas contentivas de las actas de baja de bienes no reposa
ningtin tipo de registro fotografico de los bienes rematados que permitan
evidenciar su estado, asi como tampoco el documento de oficializacion del
retiro fisico de los bienes cuando fueron rematados, que permitiera evidenciar
este hecho y por ende el registro de la salida del inventario en contabilidad.
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Frente a lo anterior la Entidad informa en su respuesta que el registro fotografico
no es exigido en la Resolucién expedida en la Unidad para reglamentar el mangjo
de bienes, sin embargo, €stos son un mecanismo de control y soporte valido con
el fin de verificar los elementos realmente dados de baja asi como el estado en el
gue se encontraban.

Con relacion a las inconsistencias presentadas en las certificaciones generadas
por los responsables, sefiala que estas certificaciones se elaboran para ser
cohocidas por el Comité de Baja de Bienes y constituyen un documento consultor
u orientador para adoptar la decisién de la baja, la cual se registra en el acto
administrativo respectivo.

No obstante, el reglamento para el manejo y control administrativo de los bienes
de propiedad de la Unidad establecido en la Resolucion 771 de 2010 sefala que
como base para dar de baja los bienes el Almacenista solicitara una inspeccién
sobre los bienes que considere sean susceptibles de baja, enviando un listado
pormenorizado, donde se indica su estado de conservacién y el costo o valor
registrado en inventarios. Sin embargo, si este documento presenta
inconsistencias afecta la veracidad de la Resolucion 674 de 2012.

En cuanto a la salida de los bienes registrada en contabilidad informan que el
Coordinador del Grupo de Gestion Financiera lo realiza con el acto administrativo
que aprueba y ordena la baja. Sin embargo, la Resolucion 771 de 2010 que cita la

Entidad, en el capitulo 4 numeral 4.1.2 indica: “El Comprobante de Salida de bienes de
Almacén, es el documento por medio del cual se identifica clara y detalladamente la salida fisica y
real de un bien, cesando de esa manera la responsabilidad por la custodia, administracion,
conservacion del bien, por parte del Aimacenista(...)El “Comprobante de Salida” es el documento
soporte para registrar movimientos de esta indole en los listados del almacén que sirven de control
de inventarios de elementos devolutivos, elementos de consumo y asientos contables...”

Estos hechos incumplen lo establecido en el en el Régimen de Contabilidad
Publica, en cuanto a los principios de registro y prudencia, asi como las
caracteristicas de la informacion contable de confiabilidad, verificabilidad y
consistencia de que trata.

Estos hechos generan incertidumbre en la cuenta Propiedad, Planta y Equipo en
cuantia $70.35 millones afectando en la misma cuantia el Patrimonio.
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Hallazgo 15 - Créditos Judiciales — Sentencias

Incertidumbre en la cuenta 246002 — Sentencias por $76.73 millones, 2710 -
Provision para contingencias por $164.39 millones y su contrapartida en el gasto
5314 -Provision para Contingencias, en atencion a las siguientes debilidades:

1. En los soportes de las conciliaciones se observa que las fechas registradas en
contabilidad y presupuesto de los pagos, corresponden realmente al abono en
cuenta de los valores adeudados en la Unidad, pues en realidad los giros a los
demandantes, se realizaron en otras fechas que son dificiles de cruzar con los
movimientos contables y presupuestales. Por esta razon, la fecha de creacién
de la cuenta por pagar y del abono en la Unidad son las mismas, asimilandose
a registro por caja. A manera de ilustracion, se toma el caso de los pagos
realizados a la demandante en el proceso 11001-33-31-029-2-2007-00654-01,
donde se sefiala un pago por $143.56 millones el 31 de mayo de 2012°, sin
embargo, en esa fecha el libro diario de banco registra es el ingreso a la cuenta
bancaria de la Unidad, tal y como lo evidencia el extracto. Con los soportes de
la conciliaciébn bancaria se observa que en la realidad los pagos a la
demandante por este valor, se realizan en los meses de junio y julio por
$128.57 millones y $14.99 millones. Lo anterior conlleva a que la cuenta por
pagar se esté eliminando sin que en realidad se haya finalizado la obligacion.

2. La metodologia utilizada para establecer las obligaciones por cuantias
procesales no es efectiva, por tanto el pasivo no refleja la realidad de estas
cuentas, lo que se puede corroborar con las modificaciones presupuestales
gue constantemente se tuvieron que hacer por este concepto, que paso de
$655.63 millones, reglamentado en el Decreto de Liguidacion a $1.384.75
millones al final de la ejecucion.

Al respecto, la Unidad informa que el Decreto de Liguidacion Presupuestal
incluye proyecciones sobre sentencias realizadas en el aflo 2011; sin embargo,
al corresponder a sentencias proferidas en su mayoria en vigencias anteriores
al 2011%, no es clara la razdn por la cual la proyecciéon de los recursos no se
ajusta a la realidad de estas obligaciones.

® Ver OP 344885912

* Proceso 11001-33-31-028-2-2007-00053-00 sentencia proferida en el mes de diciembre de 2010;
Proceso 11001-33-31-029-2-2007-00654-01 sentencia proferida en enero de 2011 y el Proceso
11001-33-31-025-2010-00265-00 sentencia proferida en septiembre de 2011.
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3. Al comparar io registrado en presupuesto, Balance General y Notas a los
Estados Financieros, se observan diferencias en {os registros, que a

continuacion se presentan:
Cuadro 18
Reglstros Pagos por Sentenc:las Judlc:|ales

nte__ .

presupuesto
369,07 3,61

Lucio Navarro Troncoso

Carmen Julia Lizarazo Mojica 343,75 343,75 343,75 0,00
Eliana Lebn Vergara 223,75 224,56 224,56 0,81
Jackeline Arbelaez Montes 181,02 181,02 181,02 -0,00
Magda Patricia Estrada Garzén 107,29 107,61 107,61 0,32
Ruth Murillo Sanchez 64,57 64,57 -0,17
William Grajaies RIOS - -3,74

Total

7 |- 1,290, 59 00,82
Fuente Informacion suministrada por Ia UAEOS Expedientes

Estos hechos, incumplen lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, en
cuanto a los principios de registro, causacion, prudencia y revelacién, asi como las
caracteristicas de la informacién contable de confiabilidad, wverificabilidad,
oportunidad, comprensibilidad y consistencia de que trata, mas aln cuando la
cuenta tuvo movimientos débitos y créditos por $2.618.53 millones y $1.930.41
millones respectivamente.

3.2.6.2 Concepto del Sistema Control Inferno Contable

Con base en la Evaluacién de la Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria
General de la Nacion, el sistema de Control Interno Contable de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias presenta los siguientes

resultados:
Cuadro 19
Evaluacnon del Slstema de Controf Intemo Contable .

: _ CALIFIGAGION "0

PROCESO:
Gestion
Financiera

Entre las fortalezas de ia UAEQOS, se actualizé el manual de procedimientos para
cada proceso del area financiera de acuerdo con la nueva estructura de la entidad,
manejan el SlIF Il que integra los mdédulos de presupuestos, tesoreria y
contabilidad, asi mismo se identifican los riesgos y controles de dicha area. Los
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manuales de calidad se presentan a través de la Intranet. Los Estados
Financieros se encuentran publicados en la pagina web de la entidad de forma
trimestral al igual que el presupuesto tanto de ingresos como gastos.

Se verifico la consistencia de la informacién remitida a la Contaduria General de la
Nacién, asi como la conciliacion de operaciones reciprocas y los reportes de
Rendicién de Cuentas a la Contraloria General de la Republica.

En cuanto a las debilidades se encuentra la falta de conciliacién entre los reportes
de inventarios generado por el almacén y los registros contables, asi como
también inconsistencias detectadas en el libro de caja menor de Gastos
Generales, debilidades en la metodologia establecida para la causacion de las
obligaciones generadas por sentencias de los procesos en contra de la Entidad,
asi como en los registros contables del movimiento de estas cuentas.

Los hallazgos correspondientes a control interno fueron comunicados a la entidad
y se incluyeron en el acapite Opinidén de los Estados Contables, donde se
evidencian detalladamente las deficiencias detectadas en el Sistema de Control
Interno Contable.
Hallazgo 16 - Caja Menor Gastos Generales

Confrontando el libro de caja menor de Gastos Generales suministrado por la

Unidad, con los registros que arroja el SIIF como egresos de la caja menor se
presentan diferencias, tal y como se muestra a continuacién:

Cuadro 20
Diferencias Registros Libro de control Caja Menor y SIIF
Cifras en miilones de pesos

SRy I : : : f Diferencia’
A204423 Otros Materla[es Y Suministros , 0,02
A204512 | Mantenimienio De Otros Bienes 423 0,82 0,21
A20467 | Transporte 3,77 0,10 0,05

Otros (Gasios Por Irnpresos 0,03
: -0 3‘2;2

Fuente Archwos summ:strados por Ia UAEOS y Repor’ces SIIF

No es coincidente la cifra por reembolsos registrados en SlIF por $14.05 millones
con el total de registros de transacciones reflejado en el libro de caja menor por
$16.71 millones.
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En la respuesta dada por la Unidad indica una diferencia en el rubro
mantenimiento otros bienes por $0.56 millones, que una vez verificado
corresponde a un reembolso realizado el 29 de junio de 2012° el cual no fue
incluido dentro de Ias resoluciones de legalizacion y reembolsos.

Lo anterior por debilidades en los controles establecidos para el manejo de estos
recursos, lo cual ha sido evidenciado por la Oficina de Control Interno de la
Entidad en sus informes, donde se ha pronunciado sobre debilidades en el manejo
de esta Caja Menor.

3.2.5 Denuncias Ciudadanas

Durante el desarrollo de la auditoria no se allegaron denuncias

® Ver soporte Resolucion 372 de 2012 entregado en ef Anexo 6 de la respuesta a comunicacién de
observaciones.
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4. ANEXOS
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CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SECTOR SOCIAL

MATRIZ DE HALLAZGOS CODIFICADOS

ANEXO No. 1

Entidad: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS
Fecha de Auditoria:
Vigencias Evaluadas: 2012

- Tipo de Hallazgo
2 o
T o
N
s ¢ ®
A Codigo D
No del Descripcion del Hallazgo Causa Efecto 6T
Hallazgo
< Q]
et g AlID. P F 0
convenios, bienes, inventarios, archivos, documentos, y conlieva riesgo ante eventuales
demas elementos necesarios para el adelanto de requerimientos de terceros hacia
actividades del sector solidario. Situaciones establecidas la entidad por procesos o
en los articulos 16 a 21 del Decreto 4122 de 2011 actividades pendientes 'y no
establecidas claramente  del
anterior Dansogial,
Plan de Accion, Metas y Resultados. Se observd, que
la estructura del Plan de Accidn, no matenaliza
estrategias, programas sustentados en metas, y la presentacién de los planes
actividades y/o acciones, productos, tiempaos, no pemite medir con exactitud
responsables, y recursos, con mecanismos de | Failta de coordinacion y control por | cada uno de los avances en los
3 | 1101 001 seguimiento y control, por consiguiente existe debilidad | parte de la Direccidn de fa unidad | distintos programas planteados X
en cuanto al Componente de Direccionamiento | para articular y estructurar el Plan | por la unidad, de tal manera que
Estratégico, el cual orienta a la Entidad hacia el | de Accion de la entidad los indicadores no  reflejan
cumplimiento de su misién, el alcance de su vision y el exactamente el cumplimiento de
cumplimiento de sus objetivos metas y resultados metas de la Unidad
previstos. Se incumple con lo estipulado en el decreto
4122 de 2011, articulo 11 numerales 2, 3, 4, 7,
Inconsistencias de Convenios. Existe inconsistencia
en la informacion suministrada con respecto de los . . .
distintos convenios adelantados por la entidad en la Estas inconsistencias _denatan
vigencia: M_mn_MoﬂmmMo EM_M_ m:_%mmn_m MMM<MN_me Se ariginan  errares  con
4 11103002 MMM«.M:M@ md\_%_cvm%mﬂw%ﬂwwmﬂ:m:mmﬁmmvmmwm__m_ﬁ.mﬂmmm_mﬁﬁ ocﬁqm_sM:m: zmzzmm_ <_ E_.MM_%_Mm amumoﬁ al cumpiimiento de los X
Contraloria. Convenio 025 (Mincuitura) registra doble mmm__m: Moﬂwoﬁm_.mm m_m mn%%mﬁ.” nm.m convenios.
numeracion 025 y 178, et convenio se fima en junio, sin litica articulo 209 tgion
embargo, juridica le hace observaciones en julio 10, es politica articulo
decir posteriores a la firma del mismo.

Avda. Esperanza No. 62-49 Edificio Gran Estacién il *Céadigo Postal 111321- PBX 647 70 00 Bogota, D. C. » Colombia »
www.contratoria.gov.co




« BIGWOI0D - 0 "Q ‘ei0B08 00 0L L#9 XAd +LZEL LI [eISOd OBIPOD. §l UQISE}ST URIS OPYIPT 67-Z9 "ON BZuriedsT "BpAY

A4

+

00" AOB BLOjEIUOT MAM

SELIEpI|CS SaUopEZILeBIO
ap [euesaldule 0100S UOIDD8j04d .
: = epiun g ap aped Jod sopioaiqe)se
OUEPIIOS 40035 [op SSPepiAioe | A olerudSelo), & - seleplos soseoosd A mmumu_aﬁum w.m_souwmwgmmn_o cmzm_mux nmucwm:
U9 uenunuod ou anb sapepnue | seuoweziuebio A sesalds B s Sajuebin cmmc_ucoo SopepRUs SEUDID s LmuE._my
. 8P OjUs|UHDB(ENO, A UDDBAID | SP UDIDESID, 8P SOJUBIUPasoId ap 019iq0 1B 4o _o.E.m_E_om_mtoh.o chEo.h w._u 0se0.d L0 ¥OBL | @
Us  sosunoss A soziemjse | Soj Ue owod LLOZ 3P ZZly un opius uey snb seuopeziueBio sej e ojusiinbes
op eplpied Jeuoiseoo spand ag | 012100p 8 us ojue) opeudWE|bal 801je8 PEPIUf) €| BNb EPUBPIAS 85 ON  "SepIoa|eNO
] ap  QualwpooucIsap A : ' ; i :
[4U0D) SP BYE} EJOUSp OYEBY B1ST o/  sepejuswog seaucjoeziueBiy  Ojusmnbeg
- 50AlB[q0 sns R
o o BLSJEW SO US PepluD B| ap soJbo| So| ap
M.w Mﬂcm__._m__m_m“_:_uo .,Mmmw.p_ﬂﬂ_“o mwﬁmm‘__w Oun Bped I9J9IGR)Se BHNOWP Snb UDIDENYS ‘SOpRNouIA
X se mn e ,.mmw .V ap clslumouos | SOPEIROSE 8D olswnu |9 Peplelo) RS ue JedyueA
m_ P _UEM._Q m_:_uv u_mo.am._ 2150 opnd s ooodwe] “peplun el ap aued sod ouSWOL
‘oedwsa _c _ommcw.ho Ut e Jepien A 4 m.N_._m :~ el © oAode ap oislqo Jes uspend sapeplAloe anb aiqos
ap uopelsush ef & SOUsAUCD | Lm_ o ouwh. __hmcm._ho on oWu J0joas epes Jod Bjoexs uQISih Bun BUSY 85 Ou anb eapul
ajueIpal sepejuespe | | wg m‘__mE U o:uo_ B P mn_v |eno o] ‘ oAnonpold J0as, B salusipucdssund sodwed
SopEPIMIOR SB| ap UQPNGUIU0D | - ! POV, :m ch. .w _c_‘_‘mowmgm d | souea lejeldwod a|gisod any ou suswens] OUBAUGD
feal | ap edisoe uQISaId BB ww_ww Else _M | uoo M aﬂ:@c__mm eped Jsod sosjdwe ap ociswnu o Jaseigess ajqisod Wocozz | s
A pepun B Jod sepejugEpe pISIG .o__u:E:om_Hm ueA 85 m:w an) ou '0/G9 OPYO SUBIPAW ‘GLOZ OP SIGLUSIAON
ssucKOE  SB]  ep  peplesi SOILBALIOD & SOPE Bmmm s 3p oun 9p GL BIP @ pepn e J0d EPENSIUWNS UQIDELLIOJUE
Bl 2Iqes  auguUnpitenul  AeH EDES B ODIBNOE _um.  sonsiBal s0| el ug ‘SEPIS8|EMO) A SEPEILSWO, SSpepRuS se| ap
i %N_ enloe __um ed pe ,ucm mﬂ ap sueq | OWO? SOPEZHEal SOUBALICO SO| @p Ojue) SESHSMEIRIED
Loa._mo_u olad _._%_m_ﬂ.wh o “hnoLﬂoo se| sepo) ep onsiBal oledwos un saus) agep as anb
op E_.M: :Eon_w _u mEchhu_._wEm eA ‘pepyus essod anb UQBUMOME B 8p ugpeziuebio
sepeojued seuopEN|IS ; se Bl U sspepligep Al "soje( 3p aseq UCIDBULIOJU|
E| - O 3
(o] d 52
a|T|v lnw P
oBzejjeH
o 0308, esnesn obzejjeH 19p ug1odyioseqg jop ON
X 3
2a ofipony | ¥
o
N =2
eg
oBbze|eH ap odiy =

Z10Z :sepenjea] sejouabip
‘BHOYpNY ap eload
SYIMVAMOS SANOIDVZINYOYO 30 TVIOIdS3 VALLVHLSININGY avaiNn -pepiul

SOQVIIHICOD SODZYTIVH 3d ZIYLVYN
} 'ON OXANV
IVIOOS YOLIO3S 13 VVd vavoa1ag VIO TYHLNOD

YOG NUIY ¥ B IYHINID

VIHOTVHINOD




CONTRALORIA

GENERAL BE L& RERUBLICA

CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SECTOR SOCIAL

MATRIZ DE HALLAZGOS CODIFICADOS

ANEXO No.1

Entidad: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS
Fecha de Auditoria:
Vigencias Evaluadas: 2012

- Tipo de Hallazgo
s %
S8
A Codigo o3
No del Descripcitn del Hallazgo Causa Efecto L
Hallazgo
< | 3
e'g AID|P F o]
Ejecucion de! presupuesto: Variacion en el Conllevd 'a gque el rezago
presupuesto del 99,38% de la apropiacion inicial presupuestal constituido a 31 de
aprobada, en los recursos de funcionamiento diciembre de 2012 en cuanto a
principalmente en transferencias, con un incremento del cuentas por pagar en Inversion,
130% debido principalmente al pago de sentencias correspondiera al 49,99% de lo
judiciales, de las cuales no se habia proyectado su pago | Estos hechos denotan debilidades apropiado, afectando la
7 11802002 | real; en cuanto al rubro inversion se vio afectado | en la planeacion presupuestal de | aplicacion de los principios del X
especialmente por la Inclusidn de un nuevo rubro } 1a UAEOQS. sistema presupuestal de
presupuestal por $6.174 millones gque no se le habia planificacion y programacion
asignado. El 50% del total de la ejscucion del integral, de que tratan los
presupuesto se realizo en el mes de diciembrs de 2012, articulos establecido en el
principalmente para los recursos de inversion, donde el articulo 13 y 17 del Decreto 111
64% de éstos se gjecutaren finalizando la vigencia. de 1996.
Ejecucidon Rezago Presupuestal: Suscribié Convenio X
No. 057 con Colciencias por $6.174.38 millones, que
fueron transferidos por el DAPS, estando disponibles
desde enero sdlo hasta finales de noviembre de 2012 se
evidencian gestiones para la obtencion de los mismos.
Este rubro no se encontraba designado z la Unidad vy
correspondid al 32.41% del presupuesto asignado, que - . Contravienen lo establecido en
8 | 1802002 | constituyeron una cuenta por pagar girada el 24 de _umc__amn_mm_ en la planeacion | o aienlo 89 del Decreto 111 de
“enero de 2013 con e perfeccionamiento del converio, presupuestal de recursos 1996,
sin haber recibido a satisfaccién los productos y con
corte a 30 de sepliembre de 2013, no se han ejecutado,
por lo que reposan desde esa fecha en la cuenta de |2
fiduciaria del Fondo, generando rendimientos por
$138.43 millones, de los cuales se descontd una
comision por $1.82 millones.
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CONTRALORIA

OENERAL DE LA AEPUBLICA

CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SECTOR SOCIAL

MATRIZ DE HALLAZGOS CODIFICADOS

ANEXO No. 1

Entidad: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS
Fecha de Auditoria:
Vigenclas Evaluadas: 2012

- Tipo de Hallazgo
go
c N
]
A | Cédigo 5=
No del Descripcion del Hallazgo Causa Efecto ox
Hallazgo
N A A|DP|O
En el contratc No 061 def 21 de noviembre de 2012 por
$19 miliones, suscrito con el Instituto Geografico Agustin
Codazzi — IGAC, con el objeto de realizar el evalio
comercial de los bienes inmuebles propiedad de ia
UAEQS, se evidenciaron debilidades por cuanto la
Unidad no realizé un estudio de mercado y se limité al
precio otorgado por el IGAC, que conllevd a la . . -
suscripcion por un mayor valor al costo real del servicio. mwm:ﬂam:oom_.ﬂm anww__ﬂwm_wwo n..ﬂ Lo que conllevé a la suscripcion
S | e e e eatacin 4 ot | 280 de mercado y so i a | B2 1 mEvor vaerl costoeat | PA
realizada el 27 de diciembre de 2012 se establece que precio otorgado por el IGAC
se reajusté el vaior inicialmente presentado, obteniendo
un valor total de $5.44 millones, peor lo que la UAEOS
debera liberar el saldo del CDP por $9.5 millones y el
IGAC debera devolver al DTN $4.06 millones, recursos
que no fusron utilizados por la Unidad en ofras
necesidades.
La UAEOS adolecs de la debida organizacion de los Toda vez que en algunos de las
documentos relacionados con su gestion contractual, que g
: carpetas revisadas no  se
toda vez que en algunos de las carpetas revisadas no encontraban en forma cronolégica
se encontraban en forma cronoldgica, denctandose falta 9'¢4- | Denotandose falta de diligencia
de diligencia en |a aplicacién de las reglas vy principios " . en ta aplicacién de las reglas y
12 | 1103002 | generales que regulan la funcién archivistica del Estado. No Se cvidencia soporte que principios generales que regulan | PA
Igualmente, en las carpetas contentivas de los contratos refleje mu,_ ocav__ﬂ:_m:ﬂo de la la funcion archivistica del
No. 061, 075 y 076 de 2012, no se evidencia soporte | PUDICAGGN en la pagina web de @ | g, qp,
que refleje el cumplimiente de la publicacién en la mmmﬁmam electranico P ara  la
pagina web de fa Unidad, como tampoce del sistema contratacién publica mmo_nuum.
electrénico para la contratacién publica SECOP. p )
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SECTOR SCCIAL
ANEXO No. 1
MATRIZ DE HALLAZGOS CODIFICADOS
Entidad: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS
Fecha de Auditoria:
Vigencias Evaluadas: 2012
_ Tipo de Hallazgo
TS
55
A Codigo 2T
No del Descripcion del Haliazgo Causa Efecto 6T
Hallazgo
<.9 A= D|P o
e 'g A= F
3. En ninguna de las dos certificaciones se relacionan
9 elementos por $13.63 millones que se dan de
baja en la Resolucidn, por lo que se entiende que
no cumplieron con el requisito establecido de
certificacion de su estado por parte del responsable
ante del procedimiento de baja.
4. Dentro de las carpetas contentivas de las actas de
baja de bienes no reposa ningun tipo de registro
fotografico de los bienes rematados que permitan
evidenciar su estado, asi como tampoco el
comprobante de salida de bienes que pemmitiera
evidenciar e} retiro fisico de los mismos y por ende
el registro de la salida del inventario en
contabilidad.
Créditos Judiciales — Sentencias: Incertidumbre en la cuenta
1. En los soportes de las conciliaciones bancarias se 246002 — Sentencias por $76.73
observa que las fechas registradas en contabilidad millones, 2710 - Provision para
y presupuesto de los pagos, corresponden contingencias por $164.39
realmente al abono en cuenta de los valores millones y su contrapartida en ei
adeudados en la Unidad, pues en realidad los giros gasto 5314 - Provisién
15 | 18 01 002 a los demandantes, se realizaron en otras fechas | Debilidades de control y de | para Contingencias. Lo anterior M
que son imposible cruzar con los movimientos | procedimientos. conlleva a que la cuenta por
contables y presupuestales. pagar se esté eliminando sin
2. La metodologia utilizada para establecer la cuantia que en readlidad se haya
de estas obligaciones no refleja la realidad del finalizado la obligacion.
pasivo, lo que se puede corroborar con las Estos hechos, incumplen lo
modificaciones presupuestales que se hicieron par establecido en el Régimen de
aste concepto, que pasd de $655.63 millones a Contabilidad Publica, en cuanto
Avda. Esperanza No. 62-49 Edificio Gran Estacion tl »Cédige Postal 111321+ PBX 647 70 00 Bogota, D. C. » Colombia »

www.contraloria.gov.co

52




cq
00 ADD EIOIBNUGT MMM
» BIGWOI0D « O " ‘e1050g 00 04 /¥9 X9d +1ZEL L] [B1S0d 0BIpOD. || UQIDEIST URID OIOUIPT H1-29 'ON BZURISdST "BPAY

‘sosloquisss A udeziiebal ap
S8U0ION|0Sal SB| 8P OJUs) OpNfoul 8Ny ou (BN |8 ZL0Z
ap olun| ap Bz |8 OpEZlieal osjoquaal un B apuocdsailos
‘sauojjie 95°0% Jod SsusI SO0 CHUBIIUBJUEW Cigru
PlIETH $0SIND8) SOIS8 | |2 US BRUSSIP BT Sauow L2°glt Jod Jousw eleo ap
X efes B] ap josjuco ap 0igy jop | ap oOfeUBw (o eied soOpIB|gRISS | 0Jq)| jo uB OpElsyes seuoPIESUR] 3) SouSIBad ap [EIOL Jo oot
PEPIOEISA B| 8190S 8JQWNPIUEDU| | SS[ONUOD SO U8 $8pBpR|IgaQ | ueo ssuojiw go¥L g Jod d|1g ue sopenrsiBas SOSjoquaad L0 8L | 9t
Jod eyio E| sjuspiouiod s3 o tIousw eles ) ep soseube
owod J||s jo eloue anb scisifal so) Loo ‘pepun & Jod
OPENSIUILINS $B|BISUSE) SOISED) Bp Jousw Efed ap olqy
[¢ silie SBIDUSIBY]  Se[EJaUsE) SOJSED) loua| elen

“gjel] enb ap
epusisisued A pepigisuaidwon

‘pepunyodo ‘pepinqeaylan "S9[QEILOD) SOpRIS]
‘pepiqeyuod ap ajqeuoo 80} B seloN A [essust soupeg ‘ojsendnsald
UQIOE LLUOJUI B| B SEONSLISI0RIED us sepensiBel  segic  se] esue  sepusse)d  °E
SBj  OWO3 |SE  UQIDE|BABI “Sai0uejue
A gpouaprud ‘ugioesnes sepusbla ue sepusjold uoisny SEIOUSIUSS SE
‘onsiboa op soidiouud sop B BLOABW NS US CPUBND UNE SBW 'SSU0|jiW S/ 9814
4 = o3
(0] d ad|s|v m I
obzejjey
9 0300)3 esnen ofizejeH |ep uoadusseq op ON
2o oBipoy | v
83
S8

ofizejjeH ap odiy

Z10Z ‘Sepen[eA] seiouabip
‘eHOpNY 9p eyday
SYIUVAINOS SINOCIDVZINYONMO 30 TVIDIdSI VAILYAULSININGY AYdINN :Peppul

S0AVIAA0D SODZVTIVH 30 ZIMLYIN
[ 'ON OXIANV
TVID0S HOLD3S 13 viVd VAvoa13d VIHMOTYHLINGD

¥DIMSOLIY ¥ 3G IYHANID

VIHOTVHINOD




CONTRALORIA

GEMERAL OE LA REFUBLIGA

ANEXO 2 ESTADOS FINANCIEROS

UNIGAD ADMINISTRATIVA ESPECTAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS
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CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA

gunizsiones ﬁmomm

NIT. 899.959.650-8

{INIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

4TS BRAREC OTERO CORDNADC
REPRESENTANTE LEGAL

OHM FREDDY CANGREI) BERMUDEZ
COCRDMNADOR GRUPG GESTION FINANCTERA

0. 106300-T

BALANCE GENERAL COMPARATIVO
s f PARA TODOS
Sofidarios A 31 DE DICIEMBRE DE 2012
{Cifeais an Pesos)
XH2 % 2011 % VARRELATIVE VAR %
PASIVO
PASIVD CORRIENTE 65.732. 236073 153,870 1.734,302.053 30,545% 5.497.734,620 438,245%%0
CUENTAS POR FAGAR. 6.438.541. 143 146, 7 )1%% S10.511.253 29,4F% 5.327.425.882 607, 03%
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES £.300.574.862 143,58% 107972566 3.45% & 192,602,356 F735.35%
ALREERORES 4.825. 156 LEAi% 30142 0,01% 4,476,008 1478, 34%
RETERCTON EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE FH0L11.692 1,27% 37.444.58) 1,21% 13.457. 181 49,32%
CREDITOE JUDICIALES 76,728,951 L,75% Fed. 844,044 24, 72% -£B2. 115,603 -8%,97%
GBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAL SOCIAL INT. 149.803.4683 251% WI2.931.289 3,33% S5.872.174% 45,548
SALARIOS Y PRESTACIONES SCCIALES 149,803,462 341% 102.931.289 2 3I3% 46,872,114 45,34%
PASIVOS FSTIMADOS 164.392.067 F 3% 280.955.503 7,79% =76.567.436 -31,78%
OR PARA X EAS 164352067 3,75% 245.553.503 7% 76,567,436 -EL.70%
TOTAL PASIVO 6.752.235.675  153,87% £.254.502.055 #0,549% 5.447,734,620 438,24%
PATRIMONIO
PATRIMONIO INSTITUCIONAL -2.363.978.508 -53,87% 1,839,696, 428 59,46% -4.203.674.936 -228,30%
CAPITAL FISCAL ~F6T, 313381 -12,97% 265.730.479 8,536 -235.077.860 -314,22%
RESULTADOC DEL BIERCICIO ~4.879.073.652 -il1.18% -742, 7330080 ~24.01% -4.136, 782,682 556,86%
SUPERAVET PO VALORIZACION 3.173.807.139 T2,37% 240%.015.8049 TT 8% TE6. 751,330 31L.53%
PATRIMONIO PUBLICO INCORFORADD o 0 00% 2,044,822 C07%: ~2.044,822 ~100,00%
PROVISIONES, AGOYAMELNTO, DEPRECIACIONES Y AMORT.{DB) -91.392.574 -2,08% ~24,333.67Z 2,05k 2.237.098 -2,11%
TOTAL PATRIMONIO 2363970508 _ -53,87% 1.8390. 606,428 59,46% -4,203.674.936 -228,50%
TOTAL PASIVO ¥V PATRIMONIC AI08.258. 566 100,00 3.094.198.403 100,0040 1.204.055.6a3 41,32%
CUENTAS DE ORDEN ACHEFDORAS
RESPONSABILTDADES CONTINGENTES 380.223. T6LOT7O 734490856, 207 BCG.774.108.242 447, 67%:
UTIFIOS ¥ MECANISMOS ALTERNATIVCS SOLUCION CONRLICTOS 380.223.764.975 F3.449,653.737 N6, 774.108.292 417.57%
ACREEDORAS POR CONTRA {GB) -380.223.764.979 -73.442.856.737 =306.774, 108. 342 417,67%%0
RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA (DB} -380.223.764.579 -73449.856.737 -2D6.774.154, 233 417.67%
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CONTRALORIA

GENERAL OE LA REFUBLICA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE DRGANIZACIONES SOLIDARIAS
NIT. 899.995.050-8
ESTADD DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL COMPARATIVOD
4 3% DE DICTEMBRE DE 2812
{cihi=s en Pesos)
012 % 2011 % VARAELATIVA VAR %
i ACTIVIDADES ORDINARIAS

l INGRES(OS OPCRACIONALES 11.685.044.608 100,505 7.152.395.204 103, 00%% 4532648454 63,37%:
T OPERACTONES INSYIFUCIONALES 11 685.045.698 108,00% #.152.306.204 100,009 435326408594 &3,37%
FONDUGS RECIBIDOS 11.672.571.680 95,89% 7.139.729.274 95.82%: 4.532.042.206 6349%
DPERACTONES SIN FLLBG DE SFECTIVG 12473036 G11% 12.665.830 D.18% -193.752 -1,33%

GASTOS OPERACIONALES 15.997.034.287 13690% 6.BUL667.678 B6,35% 9.105.%56.508 132,129
DE ADMINISTRACION 5.263.798.120 £5,05% 4.902.017.544 &8,540% 25L.780.285 FAskk
SUELDOS ¥ SALARIOS 2.157.816.400 2137% 25931 378.751 46,98% 266.537.64% S.05%
CONTRIBLICIONES INPUTADAS 7413.838 G05% 9.666.327 G IA% ~L.252423 -23,30%
CONTRIBUCHINDS EFECTIVAS HA.733.764 4,66%: 498.504.019 £9™% 46,223,445 5%

APGRTES SOBRE LA NOMINA 1:8.155.700 1,81% 19%.243.100 147% 12,512,600 2.7M%

GENERALES 1.355.159.329 11,72% 1.329.996.817 18,60% 28.562.512 2.94%

IMPUESTOS, CONSTRIBUCIONES ¥ TASAS 36.519.038 8,23% 27.328.830 0,28% 808,732 -2.96%

DE OPERAZION 10.722.08D.435 91,76% 1.911.645.732 20,73% B.810.434.704 450, 89%
GENERALES 10.722.080.436 91,76% 1911645732 26,33% BEED434. 704 4£0,88%
OPERACIONES ENFERINSTITUCIONALES 131.355.722 ¢,20% F8.064.103 1,000 -56.648.381 -85.44%
FONDOS ENTREGADOS G 0,005 31.287.34% 4% -35.2687.241 -100,00%
OPERACIONES DE EMLACE $1.355.722 210% 46,756,762 G.65% -35.361.040 T 5%
EXCEGENTE {DEFLCIT} OPERACIONAE —4.31 2. 199. 589 -36,5006 260.728.525 3,65% ~-4.572.018. 134 -1 753,900

PARTIDAS EXTRADRDINARIAS
OFROS INGRESOS F745.000 0, 03% -14.13£.870 -0, 20056 17.553.070 -

CRUMNARIOS g 0,00% 1002675 o.01% -1.002.675 ~100,00%
EXTRADRDINARIOS 3.7M.000 0,83% $.902.500 G.03% 1.841.500 96,79%

ANUSTE OE BYERCICHDS ANTERIORES [+] 3,00% -17.016.245 -8.24% 17.016.245 ~100,00%
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 525.087.448 ,49% 1.006.4285.245 14,07% -451.332.798 -47 83%
PROVISION PARA CONTERGINCIAS 25087 440 4,425 1,006.420.246 14.97% ~43%.232.798 -7 83%

OTROS GASTOS A5 0G50 6,390 -17.089.75% 0,245 £2.550.435 367,73%

{AROS GASTOS ORDINARIOS 36,136,532 0,31% 5.886,374 0.68% 20.740.558 513, 7%

ANSTE DE BERCICIOS ANTERIORES 3413.723 C08% 22896155 -0.37% 32-303.578 -14511%
EXCEDENTE ({)EFICIT} DELE EIERCICIO -4.879.073.602 41, 75%: -742.793.010 ~mg —£.135.350.602 &

A5 EDUARDG STERD CORONADO JOHN FRECDY CANGREID BERMUDEZ
REPRESENTAMNTE LEGAL TOORDIRADOR GRUPD GESTION FEINANCIERA
TE. 1069081
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