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1. CONTEXTO

COOPERANTE

Corporacion Latinoamericana para el Desarrollo del Emprendimiento Asociativo, la Ciencia
y la Tecnologia — Corporacién LEXCOM Colombia.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Verificar el cumplimiento de la normatividad y de los requisitos para ejecucion del
convenio de asociacion 002 de 2021.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria aplica desde el inicio de actividades, hasta la suscricion del acta de
liguidacion y la correspondiente evaluacion de LEXCOM como Operador del convenio
002 de 2021.

OBJETO DEL CONVENIO

Aunar esfuerzos de asociacion para dinamizar emprendimientos asociativos solidarios
contribuyendo con la generacion de ingresos y mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion a beneficiar implementando el programa integral de intervencién en los
departamentos de Atlantico, Bolivar, Sucre, Tolima y Huila.

RECURSOS

El Convenio de asociaciéon tendra un aporte de ORGANIZACIONES SOLIDARIA por valor
de TRES MIL NOVECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y
TRES MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($3.928.830.988) y el
aporte del COOPERANTE, registrado en su propuesta en especie, cuantificado en la suma
de SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($785.800.000), para un total de CUATRO MIL SETECIENTOS CATORCE MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS
M/CTE ($4.714.633.988).

DEPARTAMENTOS A ATENDER

Se evidencié que en la descripcién de la necesidad se contempla la atencion en los
departamentos de Atlantico, Bolivar, Sucre, Tolima y Huila.



PRODUCTOS VERIFICADOS

Teniendo en cuenta los productos establecidos en el documento de estudios de
inversion y en la minuta del convenio, los siguientes son los productos que tuvo en
cuenta la Oficina de Control Interno para la verificacion de la ejecucion del convenio:

Un plan de trabajo de Mesa Interinstitucional

Un informe que recopile evidencias y el trabajo adelantado en el programa formar para
emprender colegios y procesos de formacién en escuelas de convivencia y liderazgo

8 ferias de encadenamiento productivo

1 informe que compile las actividades de socializacidn y sensibilizacién adelantados

86 proyectos integrales a la medida implementados

86 emprendimientos asociativos dinamizados

86 diagndsticos sociales, econdmicos y productivos a las organizaciones solidarias
identificadas a intervenir.

86 caracterizaciones a organizaciones y poblacidn beneficiada

86 proyectos de vida colectivos acompafiados con seguimiento y su plan de mejoramiento
86 planes de negocio con estrategia de sostenibilidad, acompafiamiento, asistencia técnica
y entrenamiento con material de aprendizaje (Se debera entregar evidencia del material de
aprendizaje entregado a cada organizacién)

Minimo una (1) alianza estratégica generada para la puesta en marcha de las organizaciones
conformadas por poblacién victima

8 jornadas de promocion realizadas a poblacidn victima

Registro de toda la comunidad en el sistema “SIOS” de la UAEOS y actualizacion de la misma
al terminar la intervencién

Minimo 1720 personas beneficiadas directamente por el total del proyecto

1720 personas capacitadas

1 documento que evidencia los procesos de capacitacién en donde se incluyé el
componente de erradicacidn del trabajo infantil en las organizaciones y la gestion ambiental
y el desarrollo sostenible y el cumplimiento de las actividades generales mencionadas en las
especificaciones técnicas.



2. IMPLEMENTACION DEL CONVENIO POR PRODUCTOS

La Oficina de Control Interno verificé el cumplimiento de los requisitos del convenio, establecidos
en el documento de anexo técnico con informacidn compartida por parte del supervisor del
contrato, de lo cual se evidencié:

e Un plan de trabajo de Mesa Interinstitucional

Fueron evidenciados 5 planes de trabajo de mesa interinstitucional, uno por cada
departamento; Atlantico, Bolivar, Sucre, Huila y Tolima. En los documentos aportados por
el operador para los desembolsos, pudo observarse que se realizaron mesas
interinstitucionales con el fin de dar a conocer este proyecto y, posteriormente, al ejecutar
la fase 2, sefalada por el cooperante, fueron elaborados y ejecutados los planes de trabajo
por cada departamento.

e Un informe que recopile evidencias y el trabajo adelantado en el programa formar para
emprender colegios y procesos de formacidn en escuelas de convivencia y liderazgo

Respecto de este producto se evidencid, en la informacién aportada del cuarto desembolso,
un informe que demuestra la realizacion de 11 experiencias del programa formar para
emprender.

En dicho informe se incluyé un resumen del desarrollo de cada uno de los talleres realizados.
Ademads, se dio a conocer la metodologia aplicada, los instrumentos utilizados, las
actividades realizadas, planes de trabajo, evidencias fotograficas y anexos de los elementos
implementados en cada una de las jornadas. Adicionalmente, se incluyeron evidencias de
cada actividad por medio de documentos como; listas de asistencia, fotografias, registro de
cumplimiento de medidas de bioseguridad y elementos de las actividades de los asistentes.

o 8 ferias de encadenamiento productivo

Una vez revisada la documentacién aportada por el cooperante, se pudo evidenciar que se
realizaron 8 ferias o mercados campesinos, denominadas “ferias solidarias”, en los
departamentos de Bolivar (Cartagena y Santa Rosa de Lima), Huila, Sucre, Atlantico y
Tolima. Cada una de estas ferias tuvo el acompafiamiento de autoridades locales vy
nacionales, de la siguiente manera:



Departamento Fecha Organizaciones Total ventas
Atlantico 10 de septiembre | Montes de Sion, Asoartesana, | $2.652.500
de 2021 Agroprocodea, Asarcho,
Asocaguadam Asopral, Arpa,
Amerpol, Asobohor y
Ammucib
Bolivar (Santa | 21 de agosto de | Asichav, Asoagrokostka, | $2.140.500
Rosa de Lima) 2021 Coopimares, Asopecamvibol,
Asopegarisanli,
Coopalenqueras y Asobotur
Bolivar 17 'y 18 de | Artesan, Asicac, Asocamrencei, | $16.791.000
(Cartagena) septiembre de | Asichav, Coopimares,
2021 Asomandatu, Prolasam,
Asoacuipes, Asogrokostka,
Asopecamvibol,
Asopegarisanli, Asocar,
Coopalenqueras,
Asoartecolombia,
Asomutfupaz, Asmuvalem,
Asmemalfu, Adaluna y

Coomulmaob

Observacidn: En la actividad realizada en Cartagena los dias 17 y 18 de septiembre, se
realizaron 3 eventos de la siguiente manera:

e 17 de septiembre: feria realizada en la plaza Pedro de Heredia (Centro histérico)
en la cual se realizé mercado campesino, con el grupo A de las organizaciones de

Bolivar

e 18 de septiembre: feria realizada en la plaza Pedro de Heredia (Centro histérico)
en la cual se realizé mercado campesino, con el grupo B de las organizaciones de

Bolivar.

e 17 de septiembre: mercado campesino realizado en la Plaza de Santa Rita.

Sucre 24 de septiembre | Amatol, Los Pintaminis, | $1.964.500
de 2021 Asoapicielo, Asomugrozap,

Asoprodelcha, Agrovipefia,
Asgrichalan, Mujeres de San
Francisco, Coopesag y
Asoapizap

Huila 30 de julio de 2021 | Asalgpro, Asodevit, | $799.500
Asompteros, Grupal Fruits y La
Unidén

Tolima (Espinal) | 10 de abril de 2021 | Aprocatol, Coopmulipaz, | $22°203.650
Coopumca, Kaike,
Asocarspinal, Mangovipaz,

Delimango, Afrues, Asomupre
y Asofrocam




Tolima (Fresno) | 17 de julio de 2021 | Askafé, Asocamelias, | $1°615.000
Asoapinort, Asoapifres,
Aromaler y Coopamaro,
asoagropecuarias y
Asopazguadual

1 informe que compile las actividades de socializacion y sensibilizacidon adelantados

Sobre este producto se hallé en el segundo informe del segundo desembolso, los capitulos
1.4.1.1 y 1.4.2, donde se hizo una explicacién de los procesos de socializacion vy
sensibilizacidn. En este se menciond que el proceso de socializacidn se habia realizado en 2
fases, la primera fue con el equipo de trabajo que iba a ejecutar el convenio y la segunda
con la comunidad y las organizaciones beneficiadas.

Sobre la fase de sensibilizacién se evidencié que realizaron una presentacién respecto de
los proyectos (enfocado a la economia solidaria), se emitieron actas de cada una de las
actividades y posteriormente un informe de las actividades. En concordancia con esto,
fueron aportados documentos como; presentacién power point, listados de asistencia, acta
de la reunidn y registros fotograficos. Este material se encontrd para los departamentos de
Atlantico, Bolivar, Huila, Sucre y Tolima, que a su vez fue dividido por las organizaciones
beneficiarias en cada uno de los departamentos a los que pertenecen.

86 proyectos integrales a la medida implementados

Se evidencid la existencia de 86 proyectos integrales a la medida, demostrado con las
formulaciones del proyecto de creacidon y fortalecimiento para cada una de las
organizaciones beneficiadas en los departamentos de Atlantico, Bolivar, Huila, Sucre y
Tolima.

86 emprendimientos asociativos dinamizados

Se evidencid la dinamizacién de 86 emprendimiento asociativos. Los emprendimientos son
de los departamentos de Atlantico (10), Bolivar (37), Huila (11), Sucre (10) y Tolima (18).
Teniendo un alcance de 1889 asociados directos beneficiados con el desarrollo del
convenio. Dentro de esta dinamizacidn se realizaron procesos de creacion y fortalecimiento,
destinados al acompafiamiento, asistencia y fomento de los mismos.

86 diagnosticos sociales, econdmicos y productivos a las organizaciones solidarias
identificadas a intervenir.

Pudo evidenciarse la existencia de los 86 diagndsticos sociales, econdmicos y productivos
de las organizaciones sociales. Respecto de esto se encontraron los documentos de
diagndstico socio empresarial de organizaciones solidarias para las 86 organizaciones
beneficiadas dentro de la ejecucién del convenio.



86 caracterizaciones a organizaciones y poblacién beneficiada

Se evidencid la existencia de 86 informes de caracterizacidon poblacional. Estos fueron
acompafiados con las encuestas realizadas, su tabulacién y resultados.

86 proyectos de vida colectivos acompaiados con seguimiento y su plan de mejoramiento

Aqui pudo evidenciarse la realizacion de 86 proyectos de vida colectivos, junto con los
informes por cada una de las organizaciones beneficiarias, los listados de asistencia y
registros fotograficos. Aparte de lo anterior, conforme las evidencias aportadas por el
cooperante, fueron hallada documentacién que da cuenta de la realizacién de 7 talleres que
van de la mano con este producto, cada uno de estos tiene anexo fotografias y listado de
asistencia de los participantes.

86 planes de negocio con estrategia de sostenibilidad, acompaifiamiento, asistencia
técnica y entrenamiento con material de aprendizaje (Se debera entregar evidencia del
material de aprendizaje entregado a cada organizacion)

Fueron encontrados 86 planes de negocios con estrategia de sostenibilidad a las
organizaciones beneficiarias de la ejecucién del convenio. También se evidencid la
existencia de informes que dan cuenta de la asistencia técnica brindada por parte del
operador a los emprendimientos.

Dentro de la documentacidn del segundo desembolso, se pudo encontrar informacién que
da cuenta del acompafiamiento de registro en camara y comercio. Ademas, segun lo
hallado, se realiz6 acompafiamiento en el relacionamiento y obligaciones con la DIAN.

Agregado a lo anterior, fue encontrada evidencia que da cuenta de la entrega de material
de aprendizaje, cada uno de estos tiene un acta firmada, fotos de la entrega, listado de
asistencia, listado de registro de asistencia y videos de agradecimientos del proceso de
entrega.

Como complemento de la entrega del material, fueron encontradas evidencias del
entrenamiento virtual y presencial con el material de aprendizaje. Respecto de esto, se
hallaron videos, listas de asistencia y registros de asistencia de quienes hicieron parte de las
capacitaciones mencionadas.

Minimo una (1) alianza estratégica generada para la puesta en marcha de las
organizaciones conformadas por poblacién victima.

Hubo una intervencién a 8 organizaciones de victimas; ASOCIACION DE MUIJERES
EMPRENDEDORAS DE REVIVIR (AMEREV), ASOCIACION PARA LA VIDA DIGNA Y SOLIDARIA
(ASVIDAS), ASOCIACION INTEGRAL CAMPESINOS DE CANITO "ASICAC" ASOCIACION



CAMPESINA NO NACIONAL (ASICAC), ASOCIACION INTEGRAL DE CAMPESINOS DE LA
VEREDA HAYITA Y VECINA EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO ASICHAV
(ASICHAV), COOPERATIVA INTEGRAL DE APICULTORES Y PRODUCTORES AGROPECUARIOS
"MONTES DE MARIA" (COOPIMARES), ASOCIACION RENACER EL PARAISO POR UN BUEN
FUTURO (RENACER), ASOCIACION DE FAMILIAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
INTERNO RADICADAS EN EL MUNICIPIO DE GARZON HUILA , GARZON (BETEL) y ASOCIACION
DE PRODUCTORES Y COMERCIALIZADORES AGROPECUARIOS ALGECIRAS GRAN PROGRESO
(ASALGRO).

Frente a este producto, se evidenciaron 8 alianzas estratégicas, una para cada organizacién
de las mencionadas con anterioridad. Estos documentos suscritos fueron adjuntos a lo
entregado por Lexcom.

8 jornadas de promociodn realizadas a poblacién victima

Sobre este producto fueron halladas las siguientes evidencias que dan cuenta de su
cumplimiento: Publicacién en pagina web de Lexcom de ASALGPRO, participacion en el
programa de radio del 30 de agosto de vientos informativos de la emisora vientos estéreo,
participacién en programa de 25 de junio de 2021 de la radio de la Universidad
Surcolombiana, publicacién en articulo de prensa el 15 de julio de 2021 en la pagina web de
Confidencial Colombia y realizacién de la catedra abierta Orlando Fals Borda.

Dentro del informe técnico final, se informd la existencia de 3 videos de promocién
realizados por Global Trace para las organizaciones; ASICAC, ASICHAV y COOPIMARES.

Registro de toda la comunidad en el sistema “SIOS” de la UAEOS y actualizacién de la
misma al terminar la intervencion

Se evidencid que debido a inconvenientes con el sistema SIOS, se tomo la determinacion
por parte de la Unidad de que la informacidn de registro de la Unidad se entregara en el
formato FO7 debidamente validado. Dicha decisién quedé plasmada en el Otrosi 01 de 2021,
suscrito por el ordenador del gasto y la representante legal del Cooperante mediante el cual
se convino modificar el producto denominado “Registro de toda la comunidad en el sistema
“SI0S” de la UAEOS y actualizacién de la misma al terminar la intervencién”, por el producto
“Registro de toda la comunidad de las organizaciones beneficiarias en el formulario FO7 de
la UAOES y actualizacion del mismo al terminar la intervencion.

Minimo 1720 personas beneficiadas directamente por el total del proyecto
Conforme la informacién suministrada por LEXCOM en el informe técnico final del convenio

002 de 2021 y el formato FO7, que compila a todos los beneficiarios, se evidencid un total
de 1933 personas beneficiadas.



FO7_REG
BENEFICIADAS ORG/

e 1720 personas capacitadas

Se evidencid un total de 1933 personas capacitadas, quienes hacen parte de alguna de las
organizaciones beneficiarias y fueron registradas en el formato FO7.

FO7_REG
BENEFICIADAS ORG/

e 1 documento que evidencia los procesos de capacitacion en donde se incluyé el
componente de erradicacidon del trabajo infantil en las organizaciones y la gestion
ambiental y el desarrollo sostenible y el cumplimiento de las actividades generales
mencionadas en las especificaciones técnicas

Conforme la documentacidon aportada por el cooperante, dentro de la informacion
encontrada en el cuarto desembolso, pudo hallarse el cuarto informe técnico del convenio
002 de 2021. En este informe se incluyeron los temas aqui mencionados, ademds de las
evidencias fotogréficas y links de acceso a la informacion.

La oficina de control interno, en realizé visita a las siguientes organizaciones, con el objeto de
verificar de primera mano, con los asociados y representantes legales, el desarrollo de las
actividades, asi como la entrega del material de aprendizaje, a continuaciéon, los audios y/o
digitalizacion de las entrevistas realizadas:

ORGANIZACIONES ENTREVISTADAS 2021
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agrovipefia_OK.aac

W]

Entrevista
AGROVIPENA.docx

9
amatol_OK.aac

W]

Entrevista
AMATOL.docx
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ASGRICHALAN.docx
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asmemalfu_OK.aac
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ASMEMALFU.docx
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ASOAPICIELO.docx
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ASOAPIZAP.docx
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ASOARTES.docx
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ASOMEREV.docx
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ASOMUGROZAP.do«
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W]

4

coopalenqueras_ok
.aac
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Entrevista Entrevista Entrevista
ASOPRODELCHA.do COMULKAREM.docx COOPALENQUERAS.
Entrevista%20MUJE Entrevista%20COOP Entrevista%20PINTA
RES%20DE%20SANY% ESAG.docx MONOS.docx

Nota: Se anexa al presente documento DVD con el archivo magnético que permita escuchar los
audios y visualizar los textos de las entrevistas realizadas por la Oficina de Control Interno.

Como resultado de las visitas en campo, conversaciones con los asociados y entrevistas realizadas a
los representantes legales de las organizaciones, la oficina de control interno evidencié:

e Alto nivel de satisfaccion por parte de los asociados con el desarrollo del convenio

e Apropiacion de los temas de la economia solidaria

e Consolidacion de las caracteristicas de cada organizacidn, sus planes estratégicos, de
negocios, ambiental

e Mejoramiento de la calidad de vida y su integracidn con el plan de vida tanto individual
como colectivo

e Satisfaccion con el material de aprendizaje entregado, asi como cumplimiento del acta de
entrega con los materiales entregados.

e Posicionamiento de las organizaciones por medio de la participacidn de las mismas en las
ferias y/o mercados campesinos, asi como por el disefio y utilizacion del logo de las
organizaciones.

e Competencias por parte de los facilitadores del Cooperante

e Cumplimiento general de las actividades y productos establecidos tanto en el documento
de estudios de inversién, como en el anexo técnico de la minuta del convenio.

La Oficina de control interno, con base en la revision de los productos suministrada por el supervisor
del convenio, asi como del resultado de las visitadas realizadas a las organizaciones, obtuvo
evidencia razonable del cumplimiento del Objeto del Convenio que consistid en “Aunar esfuerzos
de asociacion para dinamizar emprendimientos asociativos solidarios contribuyendo con la
generacion de ingresos y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion a beneficiar



implementando el programa integral de intervencion en los departamentos de Atldntico, Bolivar,
Sucre, Tolima y Huila.”

3. SEGUIMIENTO A FUNCIONES DE SUPERVISION

La Oficina de Control Interno verifico el cumplimiento de las funciones y obligaciones de
supervision establecidas en la resolucion 225 de 2014, asi como las obligaciones que en
materia de supervision establece el capitulo VIl de la ley 1474 de 2011y la clausula séptima
del convenio 002 de 2021 referente a Supervision — Comité operativo, de lo cual se
evidencio:

Designacion como supervisor al sr. John Jairo Rojas mediante oficio, se evidencio
seguimiento por parte del supervisor del convenio, reporte mensual de avance y los
informes de supervision correspondientes para los respectivos desembolsos.

Con respecto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato establecido en el parrafo segundo del articulo
83 de la ley 1474 de 2011, la oficina de control interno evidencié:

VIGILANCIA ADMINISTRATIVA:

» Se evidencid registro fisico y magnético de las actividades que se realizaron en la
ejecucion del convenio

» Se evidencio vigilancia respecto del cumplimiento de plazos, vigencia del convenio y
verificacion de las pdlizas de garantia.

* Se evidenciaron listados de asistencia, actas, correos electrénicos, informes, fotografias,
videos, en los cuales se demuestra seguimiento realizado al cumplimiento de las
actividades del convenio.

» Se evidenciaron registros de comunicacion al Ordenador del gasto y a la Oficina asesora
Juridica sobre el avance del convenio

» Se evidenciaron informes de supervision por cada uno de los desembolsos. Todos los
desembolsos se realizaron teniendo como insumo su correspondiente informe de
supervision.

*Se evidencio el acta de liquidacion, suscrita por la sefiora Maria Fernanda Oliveros
(Representante legal de Lexcom), John Jairo Rojas (Supervisor por parte de UAEOS), y
Ronal Torres (Ordenador del gasto delegado UAEQOS) con visto bueno del dr. Marlon Torres
(Jefe de la Oficina asesora juridica)

* Se evidencio que los soportes de la ejecucion del convenio fueron debidamente remitidos
a la oficina asesora juridica.



VIGILANCIA TECNICA:

* Se evidencio la verificacidon de la entrega de los servicios contratados, en cumplimiento de
las caracteristicas de modo, tiempo, lugar y calidad.

» Se evidenciaron solicitudes de registros que evidenciaron el desarrollo de las actividades
del convenio

+ Se evidencié informes de supervision en los cuales se efectud seguimiento a las
condiciones técnicas previo a los respectivos desembolsos

* Se evidenci6 respuesta oportuna a las solicitudes del cooperante

* Se observaron evidencias de recomendaciones, observaciones, requerimientos y/o
solicitudes del supervisor

* Se evidencié el tramite de los desembolsos pactados en la Munita del convenio, entre ellos
el cuatro desembolso.

VIGILANCIA JURIDICA:
* Se evidencié la suscripcion de las siguientes podlizas:

Se evidencio6 pdlizas niumero 43128 de Berkley Colombia Seguros la cual contempla los
riesgos y por las cuantias y tiempos establecidos en la minuta, asi:

Amparo Valor Vigencia
asegurado desde

Cumplimiento de contrato $785.766.798 01-01-2021
Pago de salarios $392.883.399 11-11-2021
Calidad del servicio $785.766.798 01-01-2021

Y la péliza de Responsabilidad civil extracontractual numero 13569 de Berkley Colombia
Seguros. (Categoria extracontractual por ocurrencia), asi:

Amparo Valor Hasta
asegurado
Predios, labores y $363.410.400 01-11-2020
operaciones

Adicionalmente se evidencié aprobacion de las pélizas por parte del Jefe Oficina Asesora
Juridica en el SECOP II.

» Se evidenciaron los informes de supervisién en los cuales el supervisor dio fe del
cumplimiento de las actividades para efectos de tramitar los desembolsos
correspondientes. Adicionalmente el seguimiento financiero se evidencié publicado en el
aplicativo SECOP 2.



Para el caso de la vigilancia Financiera y Contable la oficina de control interno verifico el
cumplimiento de los lineamientos establecidos en la GUIA TRAMITES FINANCIEROS
CONVENIOS, CONTRATOS O DOCUMENTOS EQUIVALENTES, de lo cual evidencio:

VIGILANCIA FINANCIERA:

* Verificar la programacion financiera del contrato o convenio: se evidencié Plan financiero
por cada uno de los desembolsos de acuerdo a los porcentajes pactados en la minuta del
convenio, los cuales fueron debidamente presentados por el Cooperante, suscritos por
Maria Fernanda Oliveros (Representante legal) y Martin Orlando Quintero (Contador), y
presentados al Supervisor del Convenio.

+ Solicitud de flujo de caja y ejecucién presupuestal: se evidencié el flujo de caja (flujo de
efectivo) y los reportes de la ejecucién presupuestal (plan operativo y avances de
desembolso). Adicionalmente se evidencio el diligenciamiento del formato Herramienta de
seguimiento Contable y Financiero, suscrito por Maria Fernanda Oliveros (Representante
legal) y Martin Orlando Quintero (Contador).

Con base en la informacién financiera reportada por el operador en el INSTRUMENTO DE
SEGUIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE DE CONVENIOS SUSCRITOS CON LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS se identifico
reporte del costo total del material de aprendizaje por valor de $884.600.223, para un total
de 86 organizaciones, lo cual implica un promedio de $10.286.049 de costo del material de
aprendizaje por organizacion. Adicionalmente se evidencio que el total del costo del material
correspondi6 a un 18,76% del total del convenio que ascendi6 a $4.714.633.988

En el documento el operador informé que tanto el aporte por parte de la Unidad de
$3.928.833.988,4, como su aporte de contrapartida por un valor de $785.800.000 se
ejecutaron en un 100%.

Adicionalmente de conformidad con la informacion reportada por el operador, los costos
directos del convenio ascendieron a un total de $2.832.043.931 lo que representa un 72%
de los costos totales del convenio, a su vez los costos indirectos ascendieron a
$1.096.790.058 que representaron un 28% del total del convenio. Se identific6 que en el
INSTRUMENTO DE SEGUIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE DE CONVENIOS
SUSCRITOS CON LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS final, se informd por parte del cooperante una participacion del 93% en costos
directos y 7 % en costos indirectos, siendo lo correcto decir 72% de costos directos y 28%
de costos indirectos, por lo cual se evidencié que los porcentajes de participacion de los
cotos se encuentran errados. Se recomienda al supervisor que en futuros convenios se
verifiqgue la informacion financiera y contable reportada por el operador en el
INSTRUMENTO DE SEGUIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE DE CONVENIOS
SUSCRITOS CON LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS



Adicionalmente se identific6 que el operador reporté ejecucibn de recursos por
$1.124.805.642 por el rubro Personal Contratado. El supervisor verifico los registros de
pago de honorarios al equipo de personal del cooperante directamente en sus instalaciones.

Se evidenci6 oficio del 4 de febrero de 2022 emitido del Cooperante al supervisor, en el
cual manifiesta que “nos permitimos informar que en el periodo de ejecucion no se registraron
gastos representativos que superen el 5% del total de los recursos aportados por UAEOS.”

* Rendimientos financieros: no hubo rendimientos financieros debido a que la cuenta
utilizada para el convenio fue cuenta corriente.

La Oficina de Control Interno, mediante lo anterior valido la realizacion de las actividades
de vigilancia financiera por parte del Supervisor del Convenio, lo cual no implica verificacion
de cada uno de los registros de la ejecucién presupuestal del convenio por parte de control
interno, las cuales son actividades propias de la supervision y adicionalmente las evidencias
se encuentran en custodia del Cooperante.

VIGILANCIA CONTABLE:

» Se evidencié6 registros (informes de supervisidn) en los cuales el supervisor del Convenio
analiz6 soportes entregados por el Cooperante, verificando el grado ejecucion presupuestal
del Convenio, comparando el valor proyectado con el valor ejecutado por cada una de las
actividades de los proyectos de inversion correspondientes.

» Se evidencié que el supervisor revisod y aprobd los informes financieros de ejecucion
presupuestal del convenio, verificando que se encontrara acorde a lo estipulado en las
especificaciones técnicas del mismo.

* Se evidencié que dentro de los documentos requeridos para los desembolsos el supervisor
incluyé el desglose de los recursos, por usos presupuestales de conformidad con el
proyecto de inversién correspondiente.

* Se evidenci6 que el operador LEXCOM pertenece al régimen especial tributario por tanto
no se le hizo retencion del impuesto sobre las ventas y retencion en la fuente

» Se evidencid que el supervisor verificé el pago de los aportes a la Seguridad Social y
parafiscales por parte del Cooperante.

La Oficina de Control Interno, mediante lo anterior valido la realizacion de las actividades
de vigilancia contable por parte del Supervisor del Convenio, lo cual no implica verificacion
de cada uno de los registros de la ejecucion presupuestal del convenio por parte de control
interno, las cuales son actividades propias de la supervision y adicionalmente las evidencias
se encuentran en custodia del Cooperante.

Se evidencioé que en el informe de supervision final, elaborado por parte del supervisor del
convenio, sr Jhon Jairo Rojas, en el seguimiento financiero incluyé copia del
INSTRUMENTO DE SEGUIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE DE CONVENIOS
SUSCRITOS CON LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS emitido por parte del cooperante, y en el seguimiento contable el supervisor
incluyé copia del informe financiero remitido por parte del cooperante, sin embargo, a pesar



de evidenciar registros en los cuales el supervisor revisé los deméas temas financieros
establecidos en el INSTRUMENTO DE SEGUIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE DE
CONVENIOS SUSCRITOS CON LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ORGANIZACIONES SOLIDARIAS, dentro del texto del informe de supervision no se
evidencia dicha informacién. Se recomienda que, en los informes de supervision, el
supervisor incluya la descripcion del seguimiento financiero y contable tal como lo estable
la “GUIA TRAMITES FINANCIEROS CONVENIOS, CONTRATOS O DOCUMENTOS
EQUIVALENTES".

Se evidenciaron los informes de supervision publicados en SECOP 2, dentro de los
documentos de cada desembolso, en cumpliendo el principio de publicidad y de lo
establecido en el decreto 092 de 2017, asi mismo del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015 (Publicidad), el numeral 8 de la Guia Matriz de Cumplimiento de la Ley 1712 de
2014, vy articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto 1081 de 2015. Se recomienda al supervisor
publicar todos los documentos que evidencien la ejecucion del contrato, incluidas actas de
comités operativo e informes de supervision.

acturas del conirato -

1d de pago Nimero de factura Cédigo de autorizasién Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factura

1 BO 1422 - 16/08/2021 0:31 PM (Ut & homs 1600272021 12:00 PM (uTe & hores

2 BO1424 o 111052021 10:34 AM 1805/2021 12:30 PM (uTc -5 rores,

100872021 3:19 PM (wrc -5 moras

BO1461 - G/D8/2021 3:12 AM (v
BO1523 1910/2021 12:00 AM (UTC -5 hores 221072021 9:30 AM (UTE -5 horas)

scumentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del documento
4 INFGRME_TECNICO_002_2021_FINAL FARTE 1_compressed pdf 4° INFORME_TECNICO_D02_2021_FINAL PARTE 1_compressed pdf
4 INFORME_TECNICO_D02_2021_FINAL F&RTE 2_compressed pdf
CV 002 Pago 3

@oat

CV 002 Pago 3 Lexcom.padf

FO10_ACTA_INICIO_lexcom pdf

FO10_ACTA_INICIO_lexccom.pdf

SOPORTES CONVENIO 002-2021 zip SOPORTES CONVENIO 002-2021.zip

4. ETAPA POSTCONTRACTUAL

LIQUIDACION

Se evidencid el acta de liquidacion, suscrita por la sefiora Maria Fernanda Oliveros
(Representante legal de LEXCOM), John Jairo Rojas (Supervisor por parte de UAEOS), y
Ronal Torres (Ordenador del gasto delegado UAEQOS) con visto bueno del dr. Marlon Torres
(Jefe de la Oficina asesora juridica), sin embargo, no se evidencio la fecha de suscripcion
del acta de liquidacién bilateral, por lo cual no es posible identificar si se da cumplimiento al
articulo 11 de la ley 1150 de 2007, se recomienda incluir campo de fecha de suscricién de
la liquidacion en el formato de acta de liquidacion bilateral codigo UAOES-FO-GCO-02.

EVALUACION DE PROVEEDOR

Se evidenci6 formato de evaluacién de proveedores suscrito por el supervisor del
convenio, con resultado de evaluacion de Tipo “A” Calidad “100”



5. CONCLUSIONES RECOMENDACIONES

» La Oficina de control interno, con base en la revisién de los productos suministrada
por el supervisor del convenio, asi como del resultado de las visitadas realizadas a
las organizaciones, obtuvo evidencia razonable del cumplimiento del Objeto del
Convenio que consisti6 en “Aunar esfuerzos de asociacion para dinamizar
emprendimientos asociativos solidarios contribuyendo con la generacién de
ingresos y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién a beneficiar
implementando el programa integral de intervenciéon en los departamentos de
Atlantico, Bolivar, Sucre, Tolima y Huila.”

» Se identific6 que en el INSTRUMENTO DE SEGUIMIENTO FINANCIERO Y
CONTABLE DE CONVENIOS SUSCRITOS CON LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS final, se informé por parte del
cooperante una participacion del 93% en costos directos y 7 % en costos indirectos,
siendo lo correcto decir 72% de costos directos y 28% de costos indirectos, por lo
cual se evidencid que los porcentajes de participacién de los cotos se encuentran
errados. Se recomienda al supervisor que en futuros convenios se verifique la
informacién financiera y contable reportada por el operador en el INSTRUMENTO
DE SEGUIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE DE CONVENIOS SUSCRITOS
CON LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS.

» Se evidencié que en el informe de supervision final, elaborado por parte del
supervisor del convenio, sr Jhon Jairo Rojas, en el seguimiento financiero incluyé
copia del INSTRUMENTO DE SEGUIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE DE
CONVENIOS SUSCRITOS CON LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ORGANIZACIONES SOLIDARIAS emitido por parte del cooperante, y en el
seguimiento contable el supervisor incluyé copia del informe financiero remitido por
parte del cooperante, sin embargo, a pesar de evidenciar registros en los cuales el
supervisor reviso los demas temas financieros establecidos en el INSTRUMENTO
DE SEGUIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE DE CONVENIOS SUSCRITOS
CON LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS, dentro del texto del informe de supervision no se evidencia dicha
informacién. Se recomienda que, en los informes de supervision, el supervisor
incluya la descripciéon del seguimiento financiero y contable tal como lo estable la
“GUIA TRAMITES FINANCIEROS CONVENIOS, CONTRATOS O DOCUMENTOS
EQUIVALENTES".

» Se evidencio6 el acta de liquidacion, suscrita por la sefiora Maria Fernanda Oliveros
(Representante legal de LEXCOM), John Jairo Rojas (Supervisor por parte de
UAEOS), y Ronal Torres (Ordenador del gasto delegado UAEOS) con visto bueno
del dr. Marlon Torres (Jefe de la Oficina asesora juridica), sin embargo no se
evidenci6 la fecha de suscripcidn del acta de liquidacion bilateral, por lo cual no es
posible identificar si se da cumplimiento al articulo 11 de la ley 1150 de 2007, se



recomienda incluir campo de fecha de suscricién de la liquidacién en el formato de
acta de liquidacién bilateral codigo UAOES-FO-GCO-02.

Cordialmente

Nelson Enrique Pifieros Moreno
Jefe de Control Interno
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias



