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Bogota, 30 de septiembre de 2020

Doctor:

RAFAEL ANTONIO GONZALEZ GORDILLO

Director Nacional

Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

ASUNTO: INFORME DE AUDITORIA AL PROCESOS GESTION FINANCIERA

Respetado Doctor:

En cumplimiento de las funciones asignadas a la Oficina de Control Interno, establecidas en la
ley 87 de 1993 y en del rol de evaluacién y seguimiento establecido en el decreto 648 de 2017,
asi como en cumplimiento del programa de auditoria 2020, aprobado por el Comité de
Coordinacién de Control Interno, pongo en conocimiento para lo que corresponde desde su
competencia, los resultados de la auditoria de evaluacién independiente realizada al proceso
Gestion Financiera.

Agradecemos la atencién a la presente y le reiteramos nuestro compromiso de asesorar y
acompanar las acciones de mejora.

Cordial Saludo:

NELSON PINEROS MORENO
Jefe de Control Interno

Anexo: Informe de Auditoria a 7 Folios
Copia electronica a miembros del Comité de Control Interno:
Dr. Ronal Torres — Subdirector Nacional
Dr. Marlon Torres — Jefe Oficina Asesora Juridica
Dra. Maribel Reyes — Directora Técnica de Investigacion y Planeacion
Dr. Ehyder Mario Barbosa - Director Técnico de Desarrollo
Copia electrénica a Lider del proceso:
Dra. Francy Yolima Moreno — Coordinadora de Gestion Financiera
Proyecto:
Holger Alberto Mendoza — Profesional Especializada de Control Interno
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1. ALCANCE: Cubre las actividades desarrolladas del
proceso Gestion Financiera durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 2020

2. DEPENDENCIA A AUDITAR:
Coordinacion de Gestion
Financiera

3. OBJETIVOS INSTITUCIONALES RELACIONADOS CON LA DEPENDENCIA:

+ Fomentar la cultura asociativa solidaria para generar conocimiento de los principios, valores y
bondades del sector solidario

+ Promover la generacion de ingresos vy la inclusion social y productiva de la poblacién a través

del emprendimiento solidario

+ Fortalecimiento a la institucionalidad publica y la participacion ciudadana para el desarrollo del
modelo asociativo solidario en esquemas de buen gobierno, gobernanza y gobernabilidad.

4. ACTIVIDAD GENERAL
ASOCIADOS AL CUMPLIMIENTO
DEL OBJETIVO INSTITUCIONAL

5. MEDICION DE COMPROMISOS

5.1
%
LOGRADO

5.2 ANALISIS DE RESULTADOS

1. Elaborar en coordinacion con el Gr

upo de Planeacion y Estadistica el Anteproyecto de Presupuesto de la Entidad

10% de 10%

Se evidencio la elaboracion y la consolidacion del anteproyecto de
presupuesto de gastos de funcionamiento a necesidades reales y

f1ur11 5 orf:;?ri/iifwtta:) : er?l ar?izg?gé?o'yrsmcoon d:I Ant;pcig;ecto ajustadas a los lT.opes establecidos por el MHCIP para I.?. viggncia
comité de programacion presupuestal. & 2021. Se verifico que estas contaran con las justi icaciones
presupuesto repo.rtelldas‘ por las areas de Gestllo,n Hpmang, Juridica,

oresentado Administrativa, Tecnologias de la Informacion y Financiera.

2% de 2% o e , .
Se evidencio registro del anteproyecto de presupuesto vigencia
1.2 Registrar ante las autoridades $.06 4 2021 en SIIF Nacion con base en los topes presupuestales, el cual
competentes el anteproyecto  de Anteproyecto fue verificado mediante acta de reunion del 25 de marzo de 2020
presupuesto definido con el comité de dey suscrita por el comité de presupuesto. De igual forma se evidencio
programacion presupuestal. presupuesto elenvio de los anexos dgl anteproyecto al MHCP teniendo en cuenta
registrado los lineamientos de la Circular Externa 004 de 2020.

2. Reportar informacion contable en condiciones de oportunidad y razonabilidad como insumo para informes a los

diferentes entes de control y d

e interés para la ciudadania en general

2.

Cargar en los sistemas de
informacion los saldos iniciales de los

| activos, pasivos, patrimonio y cuentas de

% de 5%

1 de 1 Estado

Se evidenci¢ cargue en el sistema SIIF NACION de los saldos
iniciales, se encuentra disponible el reporte de saldos iniciales para

orden de acuerdo con los criterios del dISir?atr:JgZIr(;n la vigencia 2020.
NUevo marco normativo.
; 3.75% de 5%
2.2 Elaborar resentar el informe g Y 0 : s
Consaliiades deyH;cienda o iriioiihaaion Se evidencio la transmision a través del aplicativo CHIP WEB la
Péblica (CHIP) a la Contaduria General 3ded categoria Informacion contable publica-convergencia
de. lo Nacioll en tcondiconds-. e informes correspondiente al cuarto trimestre de 2019 y al primer y segundo
razonabilidad y oportunidad, elaborados y | trimestre de 2020.
presentados
2.3 Elaborar y presentar los informes y | 3.75% de 5% . 2 - h ; gt
estados financiefos en condiciones. de Se evidencio la presentacion de los siguientes estados financieros:
ERNITS adiiiesis [ 24 dé 36 Estado de situacion financiera, Estado de resultados, notas a los
recomendacic;nes y conceptos que surjan Coiane estados financieros correspondientes a los meses de enero a agosto
de su analisis. financieros i
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elaborados y
presentados
5% de 5%
e Se evidencio elaboracion y presentacion en el mes de febrero de
e 1 Estado : S 5aiag . S
: 2020 del informe financiero “Estado de cambios en el patrimonio con
de Cambios X »
o corte a diciembre 31 de 2019”.
Patrimonio
2.67%de 5% | Se evidencio la elaboracion y presentacion 8 declaraciones de
retencion en la fuente a titulo de Renta e IVA correspondiente a los
12de 18 meses de enero a Junio de 2020, la presentacion de la retencion del
declaraciones | impuesto solidario por el COVID 19 de los meses de mayo, junio y
04 Ejshas aaiE: ias elaboradasy | julio de 2020; y la elaboracion y presentacion de 4 retenciones a
déclaraciones tributérasp & ifoies presentadas | titulo de ICA de los bimestres ene-feb, mar-abr, mayo-jun, jul-ago de
: . 2020, para un total de 12 declaraciones elaboradas y presentadas.
requeridos  por  los  organismos

competentes en el orden nacional y
distrital.

1.5% de 3%

1de2
informes
elaborados y
presentados

Se evidencio la elaboracion y presentacion de las declaraciones
tributarias de acuerdo a la resolucién nimero 011004 del 29 de
octubre de 2018 y resolucion 000008 del 31 de enero de 2020 se
presento la informacion exdgena de medios magnéticos ante la Dian
con los formatos 2279, 1009, 1004 y 2276 en el mes de Junio de
2020. La presentacion de los medios distritales se encuentra
programada para el mes de septiembre de 2020.

3. Consolidar informacion presupues

tal en condiciones de oportunidad y razonabilidad para el control y la toma de
decisiones

3.1 Asesorar a la Direccion y tramitar ante
el ente competente las modificaciones
presupuestales (Adiciones y traslados) y
las vigencias futuras que permitan
continuar con los servicios que deben
tener continuidad de una vigencia a la otra
y que sean necesarios y mejoren el nivel
de ejecucion para el funcionamiento de la
Entidad.

6.67% de
10%

66.7% de
100% de
solicitudes de
modificacion
aprobadas

Se evidenciaron 8 modificaciones presupuestales, de las cuales 6
son traslados a nivel interno, 1 traslado a nivel externo y 1 vigencias
futura del contrato de aseo y cafeteria, cumpliendo con los requisitos
minimos para su presentacion el cual comprenden: Acto
administrativo, justificacion econémica que consolida las
modificaciones de los recursos a realizar en SIIF NACION.

3.2 Elaborar y presentar los informes de
ejecucion presupuestal en condiciones de
razonabilidad, como soporte para la toma
de decisiones de la Direccion Nacional.

7.5% de 10%

3de4
informes
trimestrales
elaborados y
publicados en

Se evidencié elaboracion y presentacion de los informes de
ejecucion presupuestal resumida y en detalle de 2020 de los
trimestres IV de 2019, y trimestres | y I de 2020, el cual se encuentra
publicado en la pagina WEB de la entidad en el link:
https://www.orgsolidarias.gov.co/la-
entidad/presupuesto/ejecuci%C3%B3n-

la pagina web | presupuestal/Ejecuici%C3%B3n-presupuestal-2020

de la entidad
3.3 Realizar el respectivo seguimiento y 6.67% de
asesoria en la ejecucion presupuestal con 10% Se evidencio la elaboracion de 8 informes resumen y en detalle de
sus respectivos usos presupuestales y la ejecucion del presupuesto con sus respectivas alarmas
entregar las respectivas alarmas sobre los 8de 12 presentadas ante la subdireccion y la Direccion, estos fueron
niveles de ejecucion y cumplimiento de la | reportes de | enviados mediante correos electronicos.
normatividad correspondiente. seguimiento

Carrera 10° No 15-22 PBX: 57+1 3275252 — Fax: 3275248 Linca gratuita:018000122020

www.orgsolidarias.gov.co - atencionalciudadano@orgsolidarias.qov.co

Bogota D.C, Colombia

27



EVALUACION DE GESTION

g - POR DEPENDENCIA
\.4 : OFICINA DE CONTROL
INTERNO
\ VERSION 06 CODIGO UAEOS-FO-GCE-01 FECHA EDICION: 03/12/2019

con sus
respectivas
alarmas

4. Garantizar la ejecucion presupuestal medida en pagos y gestion del PAC en condiciones de oportunidad

4.1 Gestionar y registrar las solicitudes
y modificaciones al PAC para vigencia y

| rezago vigencia 2019 mensualmente en

el SIIF Naciéon de acuerdo a los
lineamentos de la Direccion General de
Crédito Publico y del Tesoro Nacional, a
las necesidades de pago previstas para la
ejecucion de contratos y convenios y a la
Circular Interna prevista para el manejo
del PAC.

8.33% de
12,5%

66.6% de
85% de
solicitudes de
PAC
aprobadas

Se evidencid la gestion y registro de 8 solicitudes de PAC vigencia
2020 ante el MHCP, por medio de las cuales se consolidaron 398
solicitudes de los rubros Gastos Generales, Gastos de Personal y
Transferencias Corrientes y Gastos de Comercializacion, realizando
el tramite pertinente ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
de las cuales 11 corresponden al mes de enero, 15 de febrero, 45
de marzo, 57 de abril, 63 de mayo, 60 de junio, 74 de julio, 73 de
agosto.

42 Autorizar los pagos de las
obligaciones generadas en condiciones
de oportunidad, garantizando la
disponibilidad de recursos y la verificacion
de condiciones financieras necesarias
para proceder con los pagos.

8.33% de
12,5%

Promedio de
pagos
autorizados
98% al mes
de agosto

65% de 90%
de pagos
autorizados

Se evidencio autorizacion de pagos de las obligaciones generadas
asi: enero 90.52%, febrero 99%, marzo 100%, abril 99%, mayo 99%,
junio 99%, julio 98% y agosto 100%, alcanzando un promedio del
98.07%. La meta para la presente actividad se establecio en un
90%, teniendo presente que la autorizacion de pagos alcanzo un
98% en promedio en los 8 primeros meses del afo, se recomienda
revisar la meta de la actividad para la proxima vigencia.

5. Implementar las dimensiones y politicas que conforman el MIPG para lograr una mayor apropiacion y cumplimiento
adecuado de las funciones, garantizando la satisfaccién y participacion ciudadana

Se evidencid cumplimiento de los siguientes reportes
publicaciones:

5.1 Adelantar las actividades para la | 3.33% de 5% . : o
implementacion de las politicas que 1. :jnefor;nstioci‘t)a austeridad del gasto (porcentaje de reduccion
conforman el MIPG de acuerdo al plande |  66.64% de 0 Regorte oportuno de plan de accion
i i i 0/, >
trabajo dispuesto por la Entidad 100% 3. Reporte oportuno de indicadores
4. Reporte oportuno de riesgos
TOTAL AVANCE 74,5%
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6. EVALUACION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO A LA DEPENDENCIA: [

GESTION PRESUPUESTAL DE LA UNIDAD

GESTION ADELANTADA AL REZAGO PRESUPUESTAL Y LIMITES DE RESERVA.
Verificado el rezago presupuestal se evidencié que se constituyo reserva presupuestal a recursos
de funcionamiento por un valor de $11.105.493, correspondientes FNA $10.499.647 por concepto
de aportes patronales del mes de diciembre de 2019 de la planta de personal de la UAEOS. Y un
saldo de $605.776 de la organizacion TERPEL correspondiente al contrato No.07/2019 orden de
compra No.35181. Por inversion Reserva presupuestal $2.509.710 correspondiente al contrato
suscrito con ETB de servicio de conexiéon y acceso a internet contrato 074/2019 OC No.35956. A
la fecha se pudo evidenciar que la reserva presupuestal se encuentra pagada en un 100%.

De otra parte los topes de reserva presupuestal para el rubro de funcionamiento fue del 0.16% y
de inversion 0.021%, cumpliendo con lo establecido en el articulo 78 del estatuto organico del |
presupuesto Decreto 111 de 1996 que expresa: “En cada vigencia, el gobierno reduciré el |
presupuesto de gastos de funcionamiento cuando las reservas constituidas para ello, superen el
2% del presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacién realizaré sobre las

apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del presupuesto de
inversion del ano anterior.”

EJECUClg‘)N DE PAC Y SU EJECUCION ACORDE A LAS DIRECTRICES EMITIDAS POR LA
DIRECCION DE CREDITO PUBLICO Y TESORO NACIONAL.
Se evidencié ejecucion de PAC asi:

PERIODO % EJECUCION
ENERO 90.52%
FEBRERO 99%
MARZO 100%
ABRIL 99%
MAYO 99%
JUNIO 99%
JULIO 98%
AGOSTO 100%
PROMEDIO 98.07%

Se evidencia cumplimiento adecuado en la ejecucion de PAC, teniendo en cuenta que la meta
de cumplimiento mensual es del 90% en pagos autorizados.
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- CUMPLIMIENTOS DE LOS PORCENTAJES PERMITIDOS POR EL INDICADOR DE PAC NO

- Se verifico el indicador INPANUT mes a mes, encontrando que los porcentajes de PAC no
~ utilizado para los siguientes meses, no superaron el 10% establecido como limite inferior, por lo
' cual se cumple con los rangos aceptados:

UTILIZADO - INPANUT.

ENERO -9,48%
FEBRERO -1,00% RANGO ACEPTADO INPANUT
MARZO 0,00% Gastos de Personal 5%
| ABRIL -1,00% Gastos Generales 10%
'MAYO -1,00% Transferencias Corrientes 5%
| JUNIO -1,00% Inversién Ordinaria 10%
| | JULIO -2,00%
AGOSTO 0,00%

SEGUIMIENTO A LAS CONCILIACIONES BANCARIAS, OPERACIONES RECIPROCAS,
SALDOS POR IMPUTAR, RETENCIONES EN LA FUENTE Y DEUDORES.

CONCILIACIONES BANCARIAS

Cuenta corriente No. 030 93943319 Gastos de Funcionamiento. Se evidencio la conciliacion
de la cuenta y durante el mes de marzo de acuerdo a la revision del libro de bancos Vs extracto
Bancario, se evidencio que no fue girada la deduccion de Dafuturo por valor de $1.750.000, lo
anterior debido a la contingencia de aislamiento por COVID 19, motivo por el cual no se pudo
realizar el pago a Davivienda mediante cheque y el cual se realizd en el mes de abril de acuerdo
a las instrucciones del Ministerio de Hacienda y crédito publico.

En el mes de abril de acuerdo a la revisién de extracto bancario Vs libro de bancos de tesoreria,
se evidencia una diferencia por valor de $83.079.700, correspondiente al pago de planilla de
seguridad social nomina mes de abril, debido a incidente masivo de INC-008900 que bloqueo las
ordenes bancarias del pago de la planilla de némina de abril por $81.329.700 y pago a Dafuturo
por valor de $1.750.000, por lo que no se pudo generar y pagar la orden bancaria los dias 28 y 29
de abril cuando efectivamente se debito el dinero del banco. Es por lo anterior que se realizaron
ajustes manuales en contabilidad para cancelar esa diferencia, ya que se evidenciaba en el pasivo
cuentas por pagar que efectivamente fueron pagadas. Adicionalmente, se evidencio que el pago
de Dafuturo fue generando por PSE el dia 16 de abril de 2020 correspondiente a la deduccion del
mes de marzo que estaba pendiente de pago de acuerdo a la contingencia de emergencia de
COVID 19.

En el mes de mayo, de acuerdo a la revisién de extracto bancario Vs libro de bancos de tesoreria,
se evidencia una diferencia en el total de los cargos del mes, debido a que en el libro de tesoreria
se relacionan las ordenes bancarias bloqueadas que correspondian al mes de abril segun
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incidente masivo INC-008900, las cuales fueron resueltas hasta el 4 de mayo por un valor de
$83.079.700, dinero que efectivamente salié del banco segun revisién del extracto de abril y por
tal motivo se realizaron ajustes contables para el cierre de abril y que para el mes de mayo se
realizaron los ajustes, cancelando esos registros automaticos que fueron creados en el momento

para la solucion del incidente como resultado de la generacion las ordenes bancarias con fecha
de mayo.

Junio. De acuerdo a la revision de los movimientos de traslado a Pagaduria Vs los movimientos
del auxiliar contable, se evidencia una diferencia por valor de $10.000 que se detallan asi: El
Grupo de Gestion Financiera debié consignar $5.000 para completar el valor de $9.895.000 del
impuesto de solidario por COVID19, debido a que este impuesto por ser temporal no se puede
compensar por SlIF Nacién a la DIAN, y se tuvo que solicitar traspaso a pagaduria, pero no fue
posible realizar el pago por PSE el dia de su vencimiento 9 de junio de 2020, por tal razén se tuvo
que girar cheque N° 783152 el dia 10 de junio de 2020.

Cuenta corriente No. N °03093943162 — Inversion. Se evidencid la conciliacidon de la cuenta
para los meses de enero a julio sin novedades.

Cuenta corriente No. 03093942982 - Caja menor gastos generales. Se evidencio la
conciliacion de la cuenta para los meses de enero a julio sin novedades, recomendando en los

meses de enero y mayo tener mas precaucién en el diligenciamiento de firmas en los cheques,
para evitar anulaciones.

Cuenta corriente No. Cuenta 030-93943081 - Caja Menor Viaticos. Para la vigencia de 2020
la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias no tiene disponible una caja
menor de viaticos, debido a que se ha venido realizando el proceso de solicitud de viaticos por
avance y reconocimiento en SIIF NACION directamente con pago a beneficiario final. Esta cuenta
a la fecha no esta generando costos financieros para la unidad.

CUENTAS RECIPROCAS.

Se evidencié que la unidad realiza la circularizacion antes de emitir reporte final de cuentas
reciprocas, con el fin de verificar con cada una de las entidades los valores a reportar. Se verifico
el reporte de operaciones reciprocas de los trimestres | y Il de la presente vigencia, cumpliendo
con lo descrito en el numeral 2.3.3 del instructivo 001 del 17 de diciembre 2019 que expresa:
“Conciliacion de operaciones reciprocas. Las entidades realizaran los respectivos procesos de
conciliacion de los saldos de las operaciones reciprocas en los cortes trimestrales intermedios,
con el fin de minimizar los saldos por conciliar generados al final del periodo contable, con
independencia de la conciliacion que debe efectuarse en el ultimo corte”. Y cumpliendo con la
resolucion 706 del 16 de diciembre de 2019, por la cual se establece la informacion a reportar, los
requisitos y los plazos de envio ala Contaduria General de la Nacion. ’

Reporte de Informacion
Entidad: L AR ge Oanza Gatias Ambito: &2

Categoria: I* A/ N CONTABLE 3ICA Periodo: [t

Formulario: CGNGO Gd OFLRACIONES RECGIPROCAS CONVERGENCIA
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RETENCIONES EN LA FUENTE.

Se evidencioé que las retenciones en la fuente se han aplicado acorde a las directrices de la
Direccion Nacional del Tesoro y a la U.A.E Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales.
Igualmente, se identificaron 3 puntos de control en la liquidacion de retenciones en la fuente el
primero se adelanta descargando el total de deducciones del aplicativo SIIF Nacion, el segundo
punto de control se adelanta desde tesoreria verificando que el cruce del archivo de registros de
retenciones corresponda con lo registrado en SIIF Nacién, y el tercer punto de control se realiza
desde la coordinacion financiera donde se verifica los totales retenidos para proceder a presentar
las declaraciones ante la secretaria distrital de hacienda y ante la DIAN. Se verificaron los recibos
de pago correspondientes a los meses de enero a agosto de 2020.

DEUDORES.

Se evidencié un saldo de deudores por $68.563.013, de los cuales $66.741.962 corresponde al
proceso con radicado No. 11001032600020130015100, que mediante sentencia del 14 de marzo
de 2019 falla condenar al Sefor Rossemberg Pabon, a pagar a la Unidad Administrativa Especial
| de Organizaciones Solidarias la suma de Sesenta y Seis Millones Setecientos Cuarenta y Un Mil
_Novecientos Sesenta y Dos Pesos $66.741.962 dentro de los seis (6) meses siguientes a la

IR Fali e a e O e e s
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ejecutoria de esta sentencia y que a la fecha no se ha recibido ninguna respuesta por parte de
este tercero. Y $1.821.051 corresponde a incapacidades por cobrar a las diferentes EPS.

FUNCIOANRIO VALOR EPS
JOSE EFRAIN CUY ESTEBAN $ 668.802 CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SA
JORGE ANDRES CHAVES APARICIO | $§  1.031.276 MEDIMAS EPS S.AS.
JAIME ARTURO BAQUERO
HERNANDEZ $ 120.973 ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S A

Codige Descripcon
1.3.84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR

3.84.21 |inde zaciones

1,3.84.26 ]5'-5;'0 por cusnta de tercercs

SEGUIMIENTO A LA INFORMACION PUBLICADA EN EL SIIF NACION.

La oficina de control interno verificd la informacion gestionada en el aplicativo SIIF Nacion,
realizando prueba de recorrido a la cadena presupuestal de los Convenios de asociacion
N°006/2020 suscrito con FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y
EMPRESARIAL QUALITAS TRAINING TOOL y N°005/2020 suscrito con FUNDACION
CATATUMBO, de lo cual se evidencié:

Reportes de Solicitud de CDP

Se verifico las solicitudes de CDP de los convenios suscritos con Qualitas y con la Fundacion
Catatumbo encontrando que estos cumplen con lo expresado en el procedimiento Solicitud de
novedades CDP. Anexo a cada una de las solicitudes de novedades de CDP se evidencid que
estos contenian el Formato de Solicitud de Novedades de CDP vy los Estudios previos
debidamente firmados y diligenciados. Se evidenci6 CDP de inversiéon afectando el rubro
presupuestal de inversion C-3602-1300-6-0-3602003-02 “Adquisicion de bienes y servicios —
Servicio de gestion para el emprendimiento solidario — Desarrollo Socio empresarial de las
Organizaciones Solidarias a nivel Nacional” No. 7720 del 15 de mayo de 2020 por un valor de
$750.000.000 expedido y firmado por coordinadora del grupo de gestion de financiera.

Igualmente, se verifico la documentacién para la fundacion Catatumbo encontrando que estos
contenian el Formato de Solicitud de Novedades de CDP y los Estudios previos debidamente
firmados y diligenciados. Se evidencié CDP de inversion No. 1320 del 17 de enero de 2020 por
un valor de $1.037.983.889, afectando los proyectos de inversion C-3602-1300-6-0-3602003-02
“Adquisicion de bienes y servicios — Servicio de gestién para el emprendimiento solidario —
Desarrollo Socio empresarial de las Organizaciones Solidarias a nivel Nacional” por $987.983.889
y el proyecto de inversién C-3602-1300-7-0-3602003-02 denominado “Adquisicion de bienes y
servicios — Servicio de gestion para el emprendimiento solidario — Desarrollo de emprendimiento
solidario a través de negocios inclusivos a nivel nacional” por valor de $50.000.000 expedido y
firmado por coordinadora del grupo de gestion de financiera.

Compromisos

Se evidencid registro presupuestal con la correspondiente documentacién anexa para su
expedicion (Convenio de asociacion No. 006/2020 suscrito con FUNDACION PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO Y EMPRESARIAL QUALITAS TRAINING TOOL) No. 17720 del 29

de mayo de 2020 por valor de $750.000.000 afectando el proyecto de inversién “Adquisiciéon de M
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- Nacional” por $987.983.889 y el proyecto de inversion C-3602-1300-7-0-3602003-02 denominado

_de las obligaciones con los sistemas de seguridad social: Salud - EPS, Administradora de riesgos

bienes y servicios — Servicio de gestion para el emprendimiento solidario — Desarrollo Socio
empresarial de las Organizaciones Solidarias a nivel Nacional” suscrito por la coordinadora del
grupo de gestion financiera y con el visto bueno del ordenador del gasto.

Se evidencio registro presupuestal con la correspondiente documentacién anexa para su
expedicion (Convenio de asociacion No. 005/2020 suscrito con FUNDACION CATATUMBO) No.
5820 del 6 de febrero de 2020 por valor de $1.037.983.889 afectando los proyectos de inversion
C-3602-1300-6-0-3602003-02 “Adquisicién de bienes y servicios — Servicio de gestion para el
emprendimiento solidario — Desarrollo Socio empresarial de las Organizaciones Solidarias a nivel

"Adquisicion de bienes y servicios — Servicio de gestion para el emprendimiento solidario —
Desarrollo de emprendimiento solidario a través de negocios inclusivos a nivel nacional” por valor
de $50.000.000 expedido y firmado por coordinadora del grupo de gestion de financiera y con el
visto bueno del ordenador del gasto.

Obligaciones.
Se verificaron los pagos realizados al convenio No. 005 de 2020, en el cual se evidencio primer,
segundo y tercer desembolso con los siguientes documentos adjuntos:

1. Factura, documento equivalente o Cuenta de Cobro (segtin RUT) Original y Copia.

2. Recibo a satisfaccién (Original y Copia).

3. Oficio remisorio radicado de informes supervisor y contratista / cooperante donde se relacione
el numero de informe y el cronograma de actividades si aplica.

Coordinadora Grupo de Desarrollo Asociativo —Supervisora.

4. Certificado Seguridad Social emitido por Revisor Fiscal acompafiado de las planillas
correspondientes. No se cuenta con este adjunto debido a que el revisor fiscal certifica que la
entidad no tiene personal de planta a cargo, por lo tanto, no esta obligado a dar cumplimiento al
articulo 50 de la Ley 789 del 27 diciembre de 2002, Sin embargo, certifica que el equipo humano
que interviene en la ejecucion del Convenio No.005 de 2020, suscrito con Organizaciones
Solidarias, cumple con la normatividad relacionada con el pago de seguridad social vigente.

Se verificaron los pagos realizados al convenio No. 006 de 2020, en el cual se evidencio primery
segundo desembolso con los siguientes documentos adjuntos.

1. Factura, documento equivalente o Cuenta de Cobro (segun RUT) Original y Copia.

2. Recibo a satisfaccion (Original y Copia).

3. Oficio remisorio radicado de informes supervisor y contratista / cooperante donde se relaciona
el numero de informe y el cronograma de actividades si aplica.

Coordinadora Grupo de Desarrollo Asociativo — Supervisora.

4. Certificado Seguridad Social emitido por Revisor Fiscal acompanado de las planillas
correspondientes. Se evidencié que la FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y
EMPRESARIAL QUALITAS TRAINING TOOL, presenta certificacion suscrito por revisor fiscal que
se encuentra a paz y salvo de conformidad con el articulo 50 de la ley 789 de 2002, y el articulo
23 de la Ley 1150 de 2007. Al mes de junio y por los 6 meses anteriores, por concepto de pago
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N

profesionales - ARL, Fondo de pensiones y aportes parafiscales: Caja de Compensacion Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

Cumple cabalmente sus obligaciones como aportante y no se encuentra en mora en los pagos de
los aportes.

Ordenes de Pago

Se verificaron los desembolsos adelantados a los convenios 005 de 2020 suscrito con la
Fundacion Catatumbo y el convenio 006 de 2020 suscrito con FUNDACION PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO Y EMPRESARIAL QUALITAS TRAINING TOOL, el cual se
evidencio que la funcionaria encargada antes de realizar el pago, verifica que este se encuentra
obligado y que los documentos estén cargados en aplicativo SECOP Il. Asi mismo, se verificd
que los pagos se encuentren aprobados en el SECOP |l y en estado PAGADO. Posterior a esto
se verifico cada una de las ¢rdenes de pago cumpliendo con todos los requisitos para realizarlo.

INDICADORES DE GESTION - PROCESO GESTION FINANCIERA

1. EJECUCION EN COMPROMISO DEL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD. Se evidencio
reporte de los meses de enero a junio en el aplicativo Isolucién, el cual fue verificado con
el area de planeacion. Y los meses de junio, julio y agosto se reportaron mediante formato
de Excel por correo electronico del 1 de julio, 3 de agosto y 1 de septiembre
respectivamente.

2. EJECUCION EN OBLIGACIONES DEL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD. Se evidencié
reporte de los meses de enero a junio en el aplicativo Isolucion, el cual fue verificado con
el area de planeacion. Y los meses de junio, julio y agosto se reportaron medianté formato
de Excel por correo electronico del 1 de julio, 3 de agosto y 1 de septiembre
respectivamente.

3. PAGOS REALIZADOS DEL PLAN ANUAL DE CAJA - PAC. Se evidencio reporte de los
meses de enero a junio en el aplicativo Isolucion, el cual fue verificado con el area de
planeacion. Y los meses de junio, julio y agosto se reportaron mediante formato de Excel
por correo electronico del 1 de julio, 3 de agosto y 1 de septiembre respectivamente.

4. CIERRE CONTABLE. Se evidencio reporte de los meses de enero a junio en el aplicativo
Isolucion, el cual fue verificado con el area de planeacién. Y los meses de junio, julio y
agosto se reportaron mediante formato de Excel por correo electronico del 1 de julio, 3 de
agosto y 1 de septiembre respectivamente.

MAPAS DE RIESGOS DE PROCESO

Se realiz6 seguimiento por parte de la oficina de control interno a los riesgos de procesos de la
siguiente manera:

RIESGO CONTROL ACTIVIDAD DE CONTROL SEGUIMIENTO OCI |

Verificar los $aldos | o cume el riesdd debido a | S€ evidencio que al recibir la solicitud |
Certificar erréneamente | registrados en SIIF de la 9 de CDP se verifica que el objeto de |

; il ; : : ue la valoracion del riesgo ; |
la disponibilidad de un | vigencia anterior con corte a 4 o 9 los estudios sea acorde con el rubro

rubro presupuestal 31 de diciembre. ngédual B 98293 de.dipsgo presupuestal descrito en SIIF vy
y mensualmente de hace una
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' verificacion completa de los saldos de
cada uno de los rubros.
Verificar que la solicitud se
realice por el rubro S di debidt Se evidencio que el area encargada
Registrar compromisos | correspondiente y que se € asume €l riesgo aebido a | ouica en la solicitud de RP que se

presupuestales sin el
lleno de requisitos

soporte con los documentos
posible

que viabilicen el
gasto.

que la valoracion del riesgo
residual es de zona de riesgo
baja

presente con el lleno de requisitos y
que coincidan el rubro, el objeto y el
valor con el CDP inicial.

Saldos de cuentas
contables inconsistentes

Analizar la consistencia de
balance

los saldos del

Revisar saldos de auxiliares

Se evidencid6 que la funcionaria
encargada verifica el balance (libros
auxiliares con sus terceros), al final
de cada mes con el fin de realizar
ajustes en los casos necesarios.

Que no se ejecute PAC
mensualmente
conforme a lo solicitado

teniendo en cuenta la | contables para identificar
naturaleza de las cuentas y | objetos que su naturaleza no
los soportes | tiene que ver con cuenta
correspondientes. contable.
Para reservar PAC sobre
compromisos de Rezago oy R 3
Presupuestal, es necesario | R€vision y verificacién de lista
remitir el documento | 9¢  chequeo con los
requeridos segun la lista de | documentos soportes para
chequeo de pagos - codigo :olttcttz: PAC, rezago afo
nteri

UAEOS-FO-GFI-02.

Se continua revisando y verificando la
lista de chequeo de pagos al
momento de recibir la documentacién
en cada uno de los pagos. Se
evidencid que se envia mediante
correo electronico a cada supervisor
un recordatorio con los pagos
pendientes por tramitar.

Incumplimiento en el
reporte de informacion y
de Estados Financieros,
informacion y
declaraciones
tributarias.

Identificar
reporte de

procedimientos del proceso.

actividades de

Se asume el riesgo debido a
los | que la valoracion del riesgo
residual es de zona de riesgo
baja

Se evidencié que al momento de la
emision del calendario tributario, la
resolucion emitida por la contaduria
general de la nacién y la secretaria
distrital de hacienda, se adelanta un
cronograma de actividades que
contempla las fechas para la
presentacion oportuna de impuestos,
medios magnéticos distritales  y
medios magnéticos nacionales.

MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION
Se realiz6 seguimiento por parte de la oficina de control interno a los riesgos de corrupcion de la

siguiente manera:

RIESGO CONTROL ACTIVIDAD DE CONTROL SEGUIMIENTO OCI
Se evidencio que actualmente existe
== : un contratista encargado de subir los
Coumtos e e | danos manugles o SIF y la
Aplicativo SIIF. = L ik coordinacion del grupo de gestion
las restricciones de aplicabilidad de | . X :
erfiles emitida por el MHYCP) financiera revisarlos y aprobarlos, por
Comprobantes P P 4 lo que el riesgo se mitiga en su

contables manuales sin
verificacion

totalidad.

Procedimiento
Elaboracion Estados
Contables.

Revisar el procedimiento de
elaboracién de estados contables
para los cierres mensuales.

Se evidencié que una vez conocidos
las fechas de cierre, se revisan y se
aprueban planos manuales con el fin
de expedir los estados financieros
finales y se reciben todos los soportes
de los distintos grupos de trabajo.

Pagos con Traspaso a
pagaduria

Aplicativo SIIF

Definir lo perfiles adecuados a cada
usuarios (mediante la aplicaciéon a
las restricciones de aplicabilidad de
perfiles emitida por el MHYCP).

Se cuenta con los perfiles definidos y
este punto de control mitiga la
materializacion del riesgo.

Conciliacion Bancaria
Mensual

Verificacion de movimiento de libro
de tesoreria \VVs. Extractos bancarios

Mensualmente en cada conciliacion
se verifica los movimientos de libros y
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se compara contra los extractos

bancarios.

Verificar soporte de
los pagos con
traspaso a pagaduria

Verificar que los soportes de pago
con traspaso a pagaduria tengan el
sello de pagado

Se continua con la verificacion de los
soportes con traspaso a pagaduria en
la fecha que se pago y el valor del
traspaso a pagaduria. De los pagos
generados por parte de la unidad, tan
solo 2 de los terceros se pagan
mediante traspaso a pagaduria.

SEGUIMIENTO A HALLAZGOS ANTERIORES

RECOMENDACION 2019

SEGUIMIENTO OCI 2020

Se evidencio incumplimiento de los porcentajes
méaximos del indice de PAC no utilizado — INPANUT
por parte de los rubros Gastos Personales para los
meses enero (6,2%), febrero (10%) y abril (8,9%) y
gastos Generales para el mes de enero (35%), por
lo cual se recomienda hacer énfasis en la circular
007 de 2017 sobre la responsabilidad de los
supervisores en el amparo al cronograma de pagos
de la Unidad, con el fin de reiterar la
responsabilidad de ejecutar el PAC asignado, para
evitar que la Unidad sea castigada en posteriores
solicitudes al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

La OCI realizdo seguimiento al hallazgo
evidenciando que se emitio circular 07 del 22 de
julio de 2019, Responsabilidad de Supervisores en
el amparo: del cronograma de los pagos de la
UAEOS, donde se informa las obligaciones
adquiridas en el momento de hacer juramento
como funcionarios del estado. Se evidencié que en
lo corrido de la vigencia 2020 ninguno de los rubros
ha superado el % maximo del indice de PAC no
utilizado - INPANUT

No se evidencid accion para Establecer e
implementar lineamientos para la disposicion final
de chequeras agotadas, cheques anulados vy
dispositivos de TOKEN que perdieron su vigencia,
se recomienda establecer los lineamientos
necesarios. Se evidencia que se sigue presentando
incumplimiento en las directrices de seguridad para
la salvaguarda de bienes, efectivo vy titulos valores
establecidas en el Manual de politicas y practicas
contables version 1 del 28 de febrero de 2019, para
lo cual se recomienda:

e Separar las oficinas de Contabilidad vy
Tesoreria, asignando a esta Ultima las
medidas de seguridad necesarias

e Elaborar actas de entrega de clave al
momento que el profesional con funciones
de tesorero entre en situaciones
administrativas.

¢ Actualizar los lineamientos de seguridad
establecidos en el manual de practicas y
politicas contables

La OCI realizd seguimiento al hallazgo,
evidenciando que:
Se encuentra publicado el MANUAL DE

POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ORGANIZACIONES SOLIDARIAS, en version 1
del 28 de febrero de 2019.

Se evidencio documento en borrador de ajustes del
manual donde se describe y ajustan entre otros
temas:

1. La seguridad de la oficina de tesoreria vy
contabilidad.

2. el manejo de claves de la caja fuerte.

3. La Disposicion final de las chequeras y TOKEN
que perdieron vigencia.

Se recomienda realizar las gestiones pertinentes
para la aprobacion, publicacion e implementacion
del manual de politicas y practicas contables con
los ajustes sugeridos.

Carrera 10" No 15-22 PBX: 57+1 3275252 — Fax: 3275248 Ll'ncralrgrutuitzl:()lh’()(l()l22()2()
www.orgsolidarias.gov.co - atencionalciudadano@orgsolidarias.gov.co

Bogota D.C, Colombia



EVALUACION DE GESTION

"”‘ ‘ “‘“ =t an POR DEPENDENCIA

\ >/ ¢ det OFICINA DE CONTROL
INTERNO
VERSION 06 CODIGO UAEOS-FO-GCE-01 FECHA EDICION: 03/12/2019

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

: » Lametade la actividad 4.2, referente a “Autorizar los pagos de las obligaciones generadas
» en condiciones de oportunidad, garantizando la disponibilidad de recursos y la verificacion
de condiciones financieras necesarias para proceder con los pagos”, se establecié en un
90%, teniendo presente que la autorizacion de pagos alcanzé un 98% en promedio en los
8 primeros meses del afio, se recomienda revisar la meta de la actividad para la préxima
vigencia.

8. FECHA: 30 de septiembre de 2020
9. FIRMA:

NELSON ENRIQUE PINEROS MORENO
Jefe de Control Interno

“Carrera 10" No 15-22 PBX: 57+1 3275252 — Fax: 3275248 Linea gratuita:018000122020

www.orgsolidarias.gov.co - atencionalciudadano@orgsolidarias.qgov.co
Bogota D.C. Colombia




