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1. ALCANCE: Cubre las actividades desarrolladas en el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2015 hasta el 30 | 2. DEPENDENCIA A AUDITAR: Oficina
de abril de 2016 en los procesos Gestion Juridica y Gestion | Asesora Juridica

Contractual.

3. OBJETIVOS INSTITUCIONALES RELACIONADOS CON LA DEPENDENCIA:
* Promover y fomentar la solidaridad y la asociatividad en la educacién en los 32 departamentos, sectores
econdmicos y grupos poblacionales del Pais.
* Fomentar y fortalecer la empresarialidad solidaria para el desarrollo sostenible de las organizaciones
solidarias.
 Dinamizar el sector solidario y disefiar programas y proyectos para la implementacion de la politica
publica del sector.

CIERRE PLAN DE ACCION 2015

ACTIVIDAD GENERAL ASOCIADOS AL MEDICION DE COMPROMISOS

CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO ‘
INSTITUCIONAL LOGRADO ANALISIS DEL RESULTADOS

1. Actualizar de manera participativa con los procesos del SIGOS el normograma institucional,
permitiendo el conocimiento oportuno de las normas vigentes aplicables al sector solidario y a
la Entidad.

Se evidencié documento “normograma” el
cual se encuentra actualizado y publicado
1.1 Actualizar y socializar el normograma | 10% de 10% | en la péagina web de la Unidad en la

institucional con la informacion reportada direccién
por los lideres de los procesos del SIGOS 3de3 http://www.orgsolidarias.gov.co/sites/defaul
t/files/pagina-

basica/pdi/NORMOGRAMA _15.pdf

2. Atender los derechos de peticién y consultas juridicas internas y externas, que sean puestos
en conocimiento de la oficina, de acuerdo con la competencia.

2.1 Emitir respuesta escrita o verbal
(directa o telefénica), a las diferentes | 10% de 10%
consultas o derechos de peticion que se
reciban, de manera oportuna de 100% de
conformidad con la  normatividad 100%
aplicable, segun el asunto.

Se evidencié atenciéon a 212 consultas
juridicas internas y externas de manera
oportuna.

3. Atender las solicitudes de revision de actos administrativos internos en los aspectos que
implican su estructuray normatividad contentiva.

3.1 Revisar el contenido general de las
resoluciones por medio de las cuales la
entidad acredita a una persona juridica
para impartir educacion solidaria, en | 5% de 5%

aspectos de estructura y verificar el Se evidencid revision oportuna al contenido
cumplimiento del requisitos relacionados 100% de general de 62 resoluciones de acreditacion.
en los actos administrativos aplicables 100%

sobre su capacidad juridica, que sean
remitidas por el Grupo de Educacion e
Investigacion
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3.2 Atender juridicamente las solicitudes
de revisibn de actos administrativos
internos de los diferentes procesos del
SIGOS, de conformidad con la
normatividad aplicable a cada uno de
ellos.

5% de 5%

100% de
100%

Se evidencio la atencién juridica a 100 actos
administrativos dentro de los cuales se
encuentran  resoluciones internas y
circulares.

4. Atender los procesos judiciales en lo

s que la Entidad sea parte, en ejercicio de la defensa de

sus intereses.

4.1 Atender oportunamente los tramites
judiciales que requieran acciones de
defensa juridica en los procesos judiciales
en los que sea parte la Entidad.

10% de 10%

100% de
100%

Durante lo corrido de la vigencia 2015 se
evidenciaron 64 actuaciones judiciales

4.2 Realizar actividades de seguimiento
procesal a los expedientes judiciales en
los que la entidad sea parte

5% de 5%

24 de 24

Se evidenci6 que se estd realizando
seguimiento semanal a todos los procesos
de la unidad, cumpliendo de este modo con
48 seguimientos durante lo corrido de la
vigencia 2015.

4.3 Mantener actualizada la base de datos
de los procesos judiciales activos en los
gue la entidad sea parte y de los procesos
terminados.

5% de 5%

ldel

En el marco del seguimiento a los procesos
judiciales activos en los que la unidad hace
parte, se adelant6 la actualizacion de la
base de datos de estos mismos procesos,
mostrando una actualizacién permanente.

5. Participar en los procesos de capacitacion programados por la entidad, en temas juridicos.

5.1 Realizar procesos de capacitacién en
temas juridicos con herramientas
pedagdgicas

5% de 10%

lde?2

Se evidencié la realizacibn de las
capacitaciones de Comité de Contratacion
y, Supervision a contratos y convenios -
Derecho de Peticion, los dias 26 y 27 de
noviembre de 2015, en el marco de la
Jornada de induccién y reinduccién.

6. Prestar asistenciay asesoria juridica en el desarrollo de los procesos que las areas y grupos
de trabajo soliciten, en ejecucién del Plan de Compras (inversion y funcionamiento) de la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.

6.1 Acompafar juridicamente a las
diferentes areas y grupos de trabajo de la
entidad, en el desarrollo de las actividades
de los procesos que adelanten en
cumplimiento del plan de compras.

30% de 30%

100% de
100%

Se evidencié el acompafiamiento juridico a
las diferentes areas en 144 requerimientos
de los cuales 91 corresponden a
acompafiamientos en procesos
contractuales regidos por ley 80 y demas
normas referentes al tema y 53
corresponden a convenios de cooperacion o
contratos interadministrativos.
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6.2 Mantener actualizado y socializar las
novedades del proceso de gestion
contractual.

Acorde con las auditorias internas de
calidad realizadas en los meses de mayo y
septiembre se realizd la actualizacion del
proceso. Sin embargo, no se evidencio la
socializacién de dichas actualizaciones.

2.5% de 5%

0.5de1l

7. Apoyar el desarrollo de las actividades necesarias para la implementacion de los criterios del

Gobierno en Linea en la Unidad Ad

ministrativa Especial de Organizaciones Solidarias

6.1 Atender oportunamente los
requerimientos del Grupo Técnico de
Apoyo Gestion de TICs y Gobierno en
Linea para implementar los criterios de la

Estrategia GEL para la vigencia 2015.

5% de 5% | Se evidenci6 que se atendi6 de manera
oportuna a los requerimientos de grupo de
comunicaciones, cumpliendo con el 100%

de los requerimientos.

100% de
100%

CUMPLIMIENTO OFICINA ASESORA JURIDICA

VIGENCIA 2015

92.5%
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SEGUIMIENTO PLAN DE ACCION 2016

4. ACTIVIDAD GENERAL
ASOCIADOS AL
CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO INSTITUCIONAL

5. MEDICION DE COMPROMISOS

5.1. %
LOGRADO

5.2. ANALISIS DEL RESULTADOS

1.

Actualizar de manera participativa con

los procesos del SIGOS el normograma institucional,

permitiendo el conocimiento oportuno de las normas vigentes aplicables al sector solidario y a la Entidad.

1.1 Actualizar, publicar vy
socializar a los funcionarios
de la Unidad el normograma
institucional con la
informacion reportada por los
lideres de los procesos del
SIGOS.

3,3%
de 10%

1de3

Se evidencio revisiones semanales de la normatividad
para la posible actualizacion del normograma, sin
embargo, al verificar la normatividad reciente referente a
las directivas presidenciales 001 y 003 de 2016 se
evidencié que no se han incluido en el normograma
publicado en el link
http://www.orgsolidarias.gov.co/sites/default/files/pagina-
basica/pdf/NORMOGRAMA 15.pdf. Se evidenci6é que la
oficina asesora emiti6 directrices referentes a la
responsabilidad de los lideres de procesos de reportar las
normas aplicables a cada uno de ellos para la respectiva
actualizacién del normograma. Se evidenci6 correo del 5
de mayo en el cual la profesional de la Oficina Juridica
reporta la actualizacién del normograma. Adicionalmente
se identificd que en el reporte de seguimiento del plan de
accion enviado al grupo de Planeacion, se mencion6 que
se incluyeron al normograma las resoluciones numero
110, 126 y 131 de 2016, sin embargo, estas no se
evidencian en el normograma publicado en la pagina web
de la Unidad. Por otra parte Si en el normograma se van

a incluir las resoluciones internas, deberian estar
completas.
Se evidencian en el nomograma la mencién de

documentos como: Guia Administracion del Riesgo, Guia
‘Rol de las Oficinas de Control Interno” y NTCGP
1000:2009, entre otros, los cuales deben estar
identificados en el listado maestro de documentos
externos, no en el normograma.

2. Atender los derechos de p

conocimiento de la oficina, de acuerdo con la

eticion y consultas juridicas internas y externas, que sean puestas en

competencia.

2.1 Emitir respuesta escrita 0
verbal (directa o telefénica), a
las diferentes consultas o
derechos de peticiébn que se
reciban, de manera oportuna
de conformidad con Ila
normatividad aplicable, segun
el asunto.

2,50%
de 10%

En el reporte a la Coordinacion de planeacion del
seguimiento al plan de accion, se reportaron 33 consultas
recibidas acumuladas hasta el 30 de abril de 2016. Sin
embargo, en el indicador “Derechos de peticion
contestados y reportados” en Isolucién se muestra que se
ha dado respuesta 30 derechos de peticiobn, mostrando
una diferencia entre los datos reportados.
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3. Atender las solicitudes de revision de actos administrativos internos en los aspectos que implican su
estructura y normatividad contentiva.

3.1 Revisar en su estructura,
referencia normativa sobre

facultades y  capacidad | 1,67% "y o o
o . 0 Se verifico la atencion juridica de 9 actos administrativos
juridica, las resoluciones por de 5% ) _

. . internos de los diferentes procesos del SIGOS, de
medio de las cuales la entidad 9de9 . > .

. . : conformidad con la normatividad aplicable a cada uno de
acredita para impartir En 4 cllos
educacion solidaria, meses '
remitidas por el Grupo de
Educacion e Investigacion
3.2 Atender las solicitudes de
revision de actos 1,67%
administrativos internos de de 5% . ., ., . .

. Se evidenci6 la atencion a 46 solicitudes de revision de
los diferentes procesos del | 46 de 46 actos administrativos internos de los diferentes procesos
SIGOS, de conformidad con en 4 P
la normatividad aplicable a meses

cada uno de ellos.

4. Atender los procesos judiciales en los que la Entidad sea parte, en ejercicio de la defensa de sus

intereses.
0,

4.1 Atender oportunamente 3'6;;} Se observé la atencién del 100% de los 5 tramites de
los tramites judiciales que €570 iutela allegados en el mes de febrero, en los demas
requieran  acciones  de | desSend | osesno se requirié atencion de tramites judiciales.
defensa juridica en los meses
procesos judiciales en los que 1.67%
sea parte la Entidad y| de5% |La base de datos de los procesos juridicos activos, se
mantener actualizada la base | 1 de 1 en 4 | evidencié actualizada
de datos meses

1.67% . ., .

de 5% Se eV|de_nC|o seguimiento procesal a todos los procesos

de la Unidad
8de 24

4.2 Realizar actividades de
seguimiento procesal a los
expedientes judiciales en los
gue la entidad sea parte

5% de 5%

7de4

Se evidencié el cumplimiento de las visitas a despachos
judiciales. Se identific6 que la meta del indicador
establecida en el plan de accién no permite establecer si
las “Cuatro (4) visitas a despachos judiciales” se refiere a
una medicion mensual o anual, por tanto no permite
identificar si las 4 visitas son adecuadas para el
seguimiento al nUmero de procesos judiciales activos con
los que cuenta la Unidad.
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4.3. Liderar las sesiones del
Comité de Conciliacion, de

conformidad con la
normatividad aplicable,
dejando registro de sus

actuaciones.

0,8%

de 5%
4 de 24

actas
suscritas

Se han realizado los comités de conciliacion dos veces al
mes durante lo corrido de 2016, en los cuales el Jefe de
Control Interno participa como invitado, se evidenciaron
en firme las actas de los meses de enero y febrero, las
actas del mes de marzo en borrador y las del mes de abril
no se evidenciaron, sin embargo se evidencia el registro
de las realizaciones de los comités en audios en custodia
de la secretaria del Comité de Conciliacion.

5. Participar en los procesos de capacitacion

programados por la entidad, en temas juridicos.

5.1 Realizar procesos de
capacitacion en temas
juridicos con herramientas
pedagdgicas

2.5%
de 10%
1de4

El dia 27 de Abril se realizé Jornada de Capacitacién de
Supervision a contratos y convenios, actividades que se
efectuaron de acuerdo con el cronograma.

6. Prestar asistencia y asesoria juridica en el desarrollo de los procesos que las areas y grupos de trabajo
soliciten, en ejecucion del Plan de Compras (inversion y funcionamiento) de la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias

6.1 Acompahfar juridicamente
a los grupos de trabajo de la
entidad, en el desarrollo de
las actividades de los
procesos que adelanten en
cumplimiento del plan de
compras.

5%
de 15%
46 de 46

Se observé que mensualmente se realizan las acciones
correspondientes para responder a los tramites derivados
de los procesos contractuales que adelanta la Entidad,
con corte a 30 de abril se suscribieron 46 contratos, todos
ellos con la asesoria de la Oficina Asesora Juridica.

6.2 Mantener actualizado vy
socializar las novedades del
proceso de gestién
contractual.

0%
de 15%
Ode1l

En la tercera semana del mes de abril se realizaron
ajustes al procedimiento de Contratacién en lo referente a
las condiciones generales. El documento se encuentra en
estado borrador version 5. Se encuentra pendiente su
aprobacioén y socializacién

7. Apoyar el desarrollo de las actividades necesarias para la implementacion de los criterios del Gobierno
en Linea en la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

7.1 Realizar las actividades
asignadas por el Grupo
Técnico de Apoyo Gestion de
TICs y Gobierno en Linea
para continuar con la
implementacion de los
criterios de la Estrategia GEL
para la vigencia 2016.

1.67%
de 5%
4 de 12

Se evidencié la publicacion de la contratacion de la
Unidad en la pagina web, sin embargo se evidencia que
no todos los contratos suscritos por la Unidad en lo corrido
de la vigencia 2016 se encuentran publicados.

CUMPLIMIENTO TOTAL A ABRIL 30 DE

2016

29,3%
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6. EVALUACION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO A LA DEPENDENCIA:

CONTRATACION

La oficina de control interno verifico una muestra aleatoria del 10% de los 90 contratos suscritos
por la Unidad durante la vigencia 2015, identificando si estos presentan la documentacion
completa para cada modalidad de contratacion, ademas se verificd que los expedientes
cumplieran con lo establecido en sistema de gestion documental, evidenciando lo siguiente:

063 de 2015. Tecnologia Informética S.A.S. No evidencia dentro del expediente la
respectiva acta de liquidacion.

059 de 2015. Maria Clemencia Catrrillo. El expediente presenta un orden adecuado. Esta
pendiente terminar la foliacion.

045 de 2015. Rasgo y color. No se evidencian los soportes del oficio remisorio e informe
de supervision del pago numero 2. Asi mismo, no se evidencio el oficio remisorio del pago
namero 3.

040/2015. José francisco Cardozo. No se evidencio el formato de hoja de vida de funcion
publica, incumpliendo el articulo 13 de la ley 190/1995. Los recibos a satisfaccion se
encuentran en fotocopia, folio 66, 74, 94. No se evidencia el oficio designando a la
ingeniera Magda Yamile Alfonso como nueva supervisora del contrato. Se evidencio
documentos archivados que no corresponden al expediente, el cual dentro del proceso
auditor se remiti6 para ser incluida en el expediente correspondiente. (Derecho de
peticion, atencion al ciudadano).

054 de 2015. TOTAL QUALITY MANAGEMENT. Se evidencia expediente en adecuado
orden. Se evidencian los pagos correspondientes a la totalidad del contrato. En el pago
namero tres por valor de $10.300.000 no se observé adjunto al expediente los soportes
para el pago, se realizé la busqueda con el personal de correspondencia encontrando el
numero del radicado y los documentos en archivo electrénico. El acta de inicio no se
encontraba archivada en el expediente al momento de la auditoria, sin embargo, dentro
del proceso auditor se encontrd el documento y se archivo.

048 de 2015. RTVC. Se evidencia expediente en adecuado orden, sin la foliacion
completa. Cuenta con los pagos correspondientes a la totalidad del contrato con todos
sus soportes. Cuenta con acta de liquidacion bilateral suscrito el 17 de diciembre de
2015. Se evidencia formato de evaluacion de proveedores.

044 de 2015. QBE SEGUROS S.A. Se evidencia expediente en adecuado orden.
Presenta dos pagos por valor de $29.690.717 y $48.777.607 respectivamente, ambos
con los soportes correspondientes. A la fecha se encuentra vigente la poliza hasta 2017,
por lo tanto no debe adjuntar el acta de liquidacion bilateral ni evaluacién de proveedores.
089 de 2015. Suramericana S.A. se evidencié Orden de compra puesto que los servicios
fueron adquiridos mediante acuerdo marco de precios, contrato entre Suramericana y
Colombia Compra Eficiente. Cuenta con unico pago de dos SOAT para las dos
camionetas con sus soportes correspondientes. Se encuentra foliado completo.
Presenta vigencia hasta el 20 de diciembre de 2016.
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e 012 DE 2015. IFX NETWORKS. se evidencio Orden de compra puesto que los servicios
fueron adquiridos mediante acuerdo marco de precios, contrato entre IFX Networks y
Colombia compra eficiente para proveer el servicio de internet. Actualmente, el
expediente no tiene la foliacion completa. Se evidencia pagos con sus soportes
correspondientes.

Se realiz6 inspeccion visual al archivo de la Oficina Asesora Juridica, encontrando
documentacion sin archivar. El archivo no cuenta con las debidas marcaciones. Se evidencio
expedientes en el piso sin marcar, tal como se muestra en las siguientes fotos.

Se identifico que la estanteria 0 modulos no cuentan con la identificacion correspondiente, las
cajas no cuentan con la marcacion debida, se observa desorganizacién en los expedientes,
incumpliendo lo establecido en los numerales 4 y 5 del acuerdo 42 de 2002 que expresan: “4.
Los tipos documentales que integran las unidades documentales de las series y subseries,
estaran debidamente foliados con el fin de facilitar su ordenacion, consulta y control. 5. Las
carpetas y demas unidades de conservacion se deben identificar, marcar y rotular de tal forma
gue permita su ubicacion y recuperacion. Dicha informacién general sera: Fondo, seccion,
subseccibn, serie, subserie, nUmero de expediente, nimero de folios y fechas extremas, nimero
de carpeta y numero de caja si fuere el caso”. Asi mismo, se evidencio que en la gran mayoria
de los expedientes analizados se encuentran con documentacion faltante, sin la foliacion
completa, documentos sin las firmas correspondientes o documentacion en fotocopia.
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CONVENIOS

Durante la vigencia 2015 se suscribieron 43 convenios de los cuales la Oficina de Control
Interno, tomo una muestra aleatoria del 10% correspondiente a 5 convenios. En el andlisis de
los expediente se verificd que contaran con las actas de liquidacion suscritas (en los caso que
aplique), los informes de ejecucion completos e informes de supervision debidamente suscritos,
oficio designando al supervisor y cuando se presente cambio de supervisor el oficio designando
al nuevo supervisor, asi como el cumplimiento del objeto del Convenio.

Convenio 003/2015. Confecoop Oriente. El acta de inicio se encuentra en fotocopia
sin firmas originales, folio 155. EIl acta de reunién del 3 de agosto de 2015 no se
encuentra con firmas ni del supervisor ni de quien hace la reunién y el documento esta
en fotocopia, folio 179. Folios 373 y 376 repetidos original y copia. Expediente cuenta
con la foliacion completa, sin embargo sus folios se encontraron desorganizados.

Convenio 035/2015. RESANDER. En el documento concepto juridico, no se evidencia
la fecha de emision. Se evidencio que se radico la solicitud del concepto juridico el 8 de
julio de 2015 y el 20 de agosto se realiz6 la suscripcion, es decir el proceso tardé 42 dias
para suscribir el convenio. Se evidencio acta de comité operativo de fecha 25 de agosto
de 2015, la cual no cumple con el formato de acta de reunién CODIGO UAEOS-FO-GDO-
015. Asi mismo, el documento en mencion se encuentra firmado por el supervisor del
convenio y el gerente general del cooperante. Para el primer desembolso de fecha 28 de
agosto se evidencia formato de recibo a satisfaccion repetido, mostrando debilidades en
la organizacion del expediente.

Convenio 030/2015. CIRIEC. No se evidencia lista de chequeo de documentos. Se
evidencia expediente foliado y en adecuado orden. El convenio presenta fecha de
terminacion 11 de diciembre de 2015 y no se evidencia dentro del expediente el registro
del acta de liquidacion.

Convenio 024/2015. Fundacién FALCAO. No se evidencia lista de chequeo de
documentos. Se evidencian registros de asistencia externa sin diligenciar completamente
y no se evidencia dentro del expediente el registro del acta de liquidacion.

Convenio 016/2015. Cotregua. En el expediente se evidencian los registros de informes
de supervision para los desembolsos, asi como los soportes contables respectivos en
evidencia de su realizacion. Adicionalmente se evidencié informe financiero final en el
cual se enuncian los desembolsos por cada una de las fases del convenio, encontrando
coherencia con el valor de los aportes de la Unidad y del cooperante. El convenio se
encuentra liquidado, mediante acta del 29 de diciembre de 2015 suscrita por el
Supervisor, el ordenador del gasto (d) y el representante legal del Cooperante.
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En conclusién se evidencia debilidades en la gestion documental toda vez que el espacio fisico
destinado para archivo de gestion de los contratos y convenios es insuficiente debido al gran
volumen documental que se maneja. Asi mismo, se evidencié que en la gran mayoria de los
expedientes analizados estos se encuentran con documentacion faltante, sin la foliacion
completa, documentos sin las firmas correspondientes, documentacion en fotocopia, entre otros.

SIGEP

Se adelanto la verificacion de la actualizacion y verificacion de las hojas de vida de los
contratistas que suscribieron contratos durante la vigencia 2015 y los contratados en lo corrido
de la vigencia 2016, encontrando que el 100% de los contratistas no cuenta con la informacién
completa. En el proceso auditor se procedid a realizar una actualizacion de informacién de un
contratista, con el fin de determinar la causa raiz de esta situacion observando debilidades en
el uso y manejo por parte del encargado de esta revision al ingresar al aplicativo. En esta
verificacion también se identific6 que el aplicativo no permite guardar la actualizacion
presuntamente por inconvenientes en el mismo aplicativo.

INDICADORES DE GESTION

GESTION CONTRACTUAL

Indicador: viabilidad del proceso | Indicador: efectividad contractual (eficacia)
precontractual (eficacia) Meta establecida: 100%

Meta establecida: 100% Frecuencia de medicién: Mensual
Frecuencia de medicién: Mensual Se evidencié la medicibn mensual del

Se evidenci6 la medicion mensual del | indicador durante los meses de enero a
indicador durante los meses de enero a | marzo. Durante el primer trimestre de 2016
marzo, mostrando 39 revisiones técnico | se realizaron 35 contratos y 1 convenio
juridicas viabilizadas, de las cuales durante el
primer trimestre de 2016 de adelantaron 35
contrataciones.

GESTION JURIDICA
Indicador: derechos de peticion contestados | Indicador: procesos judiciales asistidos

(eficiencia) (Efectividad)
Meta establecida: 100% Meta establecida: 100%
Frecuencia de mediciéon: Trimestral Frecuencia de medicion: Mensual

Se evidencié la medicion del indicador | Se evidenci6 la medicion mensual del
durante los meses de enero a marzo, | indicador durante los meses de enero, febrero
mostrando 30 derechos de peticion | y marzo el cual se atendieron 24, 23 y 20
respondidos dentro de los plazos establecidos | procesos respectivamente.

por la normatividad vigente.
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Verificados los indicadores de gestion de los procesos gestion juridica y gestién contractual, se
evidencio que estos indicadores si bien se estan midiendo dentro de los términos definidos en
el SIGOS, estos no generan datos que puedan ser utilizados para la toma de decisiones.

ANALISIS FUNCIONES DE LA OFICINA Vs. CARATERIZACION DE LOS PROCESOS

Se procede a realizar una revision al objetivo del Proceso de Gestion Juridica y Gestion
contractual, con el fin de determinar si estos abarcan la totalidad de las funciones establecidas
en el manual de funciones y la forma como se distribuyen las actividades en cada uno de los
procedimientos definidos en cada proceso.

Analizados los procesos y sus procedimientos se evidenciaron 12 funciones establecidas en el
manual de funciones de los cuales se evidencian procedimientos relacionados a la asesoria
juridica, defensa judicial, control disciplinario interno, contratacién y convenios, sin embargo, en
los procedimientos no se definen actividades tales como:

e Asesorar a la Direccion de la Unidad y a las demas dependencias del organismo en la
aplicacion e interpretacion de las normas constitucionales y legales y en los asuntos
juridicos del organismo.

e Coordinar y evaluar el desarrollo de los asuntos juridicos de las entidades que le estén
vinculadas, con el fin de que exista una politica y criterios juridicos unificadas en las
actividades de economia solidaria.

e Emitir viabilidad juridica de los actos administrativos expedidos por la Unidad; previo visto
bueno de los mismos por parte de dicha jefatura.

e Llevar a cabo las actuaciones encaminadas al cobro efectivo de las sumas que le
adeuden a la entidad, por todo concepto, desarrollando las labores de cobro persuasivo
y adelantar los procedimientos de jurisdiccién coactiva.

Al verificar las funciones de la oficina juridica se observé que no se cuenta con indicadores para
la mayoria de las funciones establecidas en el manual. Asi mismo, no se evidencian indicadores
gue midan la oportunidad en la entrega de las minutas, oportunidad en la respuesta a los
requerimientos, entre otros.

EJECUCION CONTRACTUAL

Se analiz6 el histérico de la suscripcion de contratos y convenios evidenciando que en los afios
2014 y 2015 se adelant6 de forma eficiente la elaboracion y suscripcion de 15 convenios durante
el primer trimestre, sin embargo para la presente vigencia a 30 de marzo se firmoé un convenio.
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COMPARACION SUSCRIPCION CONTRATOS Y
CONVENIOS PRIMER TRIMESTRE 2012 A 2016

40

35

30

25

20

15

10

2012 2013 2014 2015 2016

m CONTRATOS m CONVENIOS

SUSCRIPCION DE RECURSOS A 31 DE MARZO DE 2016

90% 79%

81%
80% 70%
70%
60%
50%
40%
38;? 16% 16% 16%
N m .
0%

ACTUALIZACION, o 0o pesarrolLope DSENOE ESTUDIOS FORTALECIMIENT
DEENOE consoupacion emeRenDIMIENT 'MPLEMENTACIO INVESTIGACIONE ODE A
IMPLEMENTACIO " e ™ s soLibariosa N DEUN DIVULGACION Y oy FORTALECIMIENT INFRAESTUCTUR

N DE TECNOLOGIASDE  TRAVES D SISTEMA PRENSADEL oot oy OYFOMENTO A NECESARIAY
HERRAMIENTAS INTEGRAL DE SECTOR DELSECTOR ~ ADECUADA PARA
pEEpucacion NFORMACIONY - NEGOCIOS GESTION soupario ey DEESTADISTICAS o0y i en EL

EnvparaLy  COMUNICACION | INCLUSIVOSA - p o yienral  coLomBia DELSECTOR COLOMBIA  FUNCIONAMIENT
ANIVEL NIVEL NACIONAL SOLIDARIO EN
SOLIDARIDADEN oo APUND | PARALAUNIDAD COLOMEIA ODE LA
COLOMBIA ADMINISTRATI... ENTIDAD A..
W Seriesl 16% 3% 70% 81% 16% 16% 79% 0%

Se evidencia retrasos en la suscripcion de los contratos y convenios necesarios para ejecutar
los proyectos de inversion de la Unidad, asi: actualizacién, disefio e implementacion de
herramientas de educacién en y para la solidaridad en Colombia (16%), Aplicacion consolidacion
de nuevas tecnologias de informacién y comunicacién a nivel nacional (3%), Divulgacion y
prensa del sector solidario en Colombia (16%), Estudios investigaciones y consolidacién de
estadisticas del sector solidario en Colombia (16%), Fortalecimiento de la infraestructura
necesaria y adecuada para el funcionamiento de la entidad a nivel nacional (0%).

Otros aspectos auditados:

Se cuenta con un Manual de Contratacion actualizado de fecha 13 de octubre de 2015, publicado
en la Intranet de la Entidad en el link:
http://srvmssglserver/isolucion/FrameSetGeneral.asp?Pagina=SucursalSeleccion.asp&CargaP
agina=ModuloProcesos&ldModulo=3

Carrera 10* No 15-22 PBX: 57+1 3275252 — Fax: 3275248 Linea gratuita:018000122020
www.orgsolidarias.gov.co - atencionalciudadano@orgsolidarias.gov.co T
Bogota D.C, Colombia 7 -



http://www.orgsolidarias.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@orgsolidarias.gov.co
http://srvmssqlserver/isolucion/FrameSetGeneral.asp?Pagina=SucursalSeleccion.asp&CargaPagina=ModuloProcesos&IdModulo=3
http://srvmssqlserver/isolucion/FrameSetGeneral.asp?Pagina=SucursalSeleccion.asp&CargaPagina=ModuloProcesos&IdModulo=3

sHUslic, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE EVALUAC'ON DE GEST'ON
ORGANIZACIONES TODOSPORUN POR DEPENDENCIA
wusess  SOLIDARIAS NUEVO PAIS OFICINA DE CONTROL
PAZ EQUIDAD EDUCACION INTERNO
VERSION 02 ‘ CODIGO UAEOS-FO-GCE-01 FECHA EDICION: 27/01/2015

La Entidad facilita el ejercicio de Control Social y de Participacion de la Ciudadania y la
publicacién en medios electronicos de los estudios previos a través de las paginas web y
SECOP.

El proceso contractual cuenta con un Instructivo CODIGO: UAEOS-GUI-GCO-001 “Guia
Estudios Previos” adoptado el 27 de enero de 2015, donde se establece la metodologia para la
elaboracién de los estudios y documentos previos a la contratacion.

7. RECOMENDACIONES
Se recomienda revisar periddicamente la nueva normatividad para verificar si aplica a la
Unidad y en caso dado incluirla en el normograma. Se recomienda tomar decisién sobre si
las resoluciones emitidas por la Unidad deben estar incluidas en el normograma, en caso
dado incluirlas todas, en caso contrario eliminar las resoluciones que actualmente se
aprecian en el normograma. Adicionalmente se recomienda que los documentos como
guias y normas, que no sean propiamente normatividad, se registren Unicamente en el
listado maestro de documentos externos, eliminandolos del normograma.
Se recomienda revisar la pertinencia de la meta establecida en el plan de accion referente
a “Cuatro (4) visitas a despachos judiciales”.
Se recomienda que las actas de los comités de Conciliacion y Contractual sean elaboradas
inmediatamente finalizada cada sesidn y que sean suscritas en la siguiente sesion de cada
uno de ellos.
Se recomienda adelantar las gestiones necesarias para eliminar las debilidades
encontradas en la gestion documental del proceso.
Se recomienda solicitar apoyo o capacitacion para el manejo y uso del aplicativo SIGEP.
Se recomienda adelantar las actividades necesarias con el fin de realizar la suscripcion de
los recursos de acuerdo con lo establecido en el comité directivo.
Se recomienda revisar los procedimientos de gestion Contractual y Convenios
incluyéndoles controles de oportunidad que permitan al lider del proceso monitorear el
cumplimiento de los procedimientos en los plazos establecidos.

8. FECHA: 24 MAYO DE 2016

9. FIRMA:

NELSON ENRIQUE PINEROS MORENO
Jefe Oficina de Control Interno
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