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ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

PRESENTACION

Colombia cuenta con cerca de 50 millones de habitantes de
los cuales aproximadamente el 25% vive en las zonas rurales
en las que cerca del 46%' de los habitantes se encuentran en
condicion de pobreza debido a varias causas, entre ellas las
relacionadas con alta informalidad laboral, desempleo, bajos
niveles de produccion ganadera que impiden contratos de
comercializacion, bajo poder de negociacion, bajos niveles de
asociatividad y empresarialidad en los negocios y dificultad en
la planeacion a mediano y largo plazo’.

Estas problematicas han venido siendo atendidas por el gobierno en el nivel
nacional, departamental y municipal, varias organizaciones no gubernamentales
y entidades multilaterales como la FAQ’, entre otras, a través de la activacion de
la comercializacion de productos y servicios ofertados por la comunidad.

En el ano 2010 surgio la estrategia de compras publicas locales, que encuentra,
principalmente, en la demanda constante de bienes y servicios de los programas
de las diferentes entidades gubernamentales, una gran oportunidad de
comercializacion de los bienes y servicios producidos por la agricultura
campesina, familiar y comunitaria.

Durante el 2016, el Gobierno, desde del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), el Ministerio de Educacion Nacional, la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC),
necesitaron cerca de 2,5 billones de pesos* en alimentos para los
programas de primera infancia, el Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) y la alimentacion para los temas fundamentales del
USPEC.

'Ehttps://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-preescolar-basica-y-media/Program
a-de-Alimentacion-Escolar-PAE-/Documentos-y-Formatos/358483:Decretos-Resoluciones-y-Ci
rculares

* Mision para la transformacion del campo

* Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

“ Estimaciones de FAO a partir de las minutas de alimentos PAE, ICBF y la USPEC



Las organizaciones solidarias han demostrado ser muy
importantes para el beneficio de la comunidad ya que no
solo impactan la dimension econémica, sino también la
dimension social, la ambiental, la cultural e incluso la
politica.

La estrategia de compras publicas locales se fortalece
cuando se trabaja bajo esquemas de organizaciones
solidarias, contribuyendo con la generacion de empresas,
el trabajo decente, ingresos, participacion vy
fortalecimiento.

Con el fin de facilitar la implementacion de la estrategia
de compras publicas locales con el componente solidario,
la presente guia “Compras Plblicas Locales Solidarias” da
a conocer los conceptos fundamentales y propone los
pasos a seguir para que esta estrategia contribuya con la
generacion de ingresos sostenibles a partir de la
concrecion de negocios entre entidades publicas vy
privadas y la comunidad organizada en formas asociativas
solidarias, superando el rol protector del gobierno y
llevandolo a la promocion de la autonomia.

Esta guia hace parte del Programa Integral de Intervencion® de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias®, que desarrolla el
Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural
(Planfes), uno de los planes que implementa el Acuerdo de Paz. En él se
encuentra la estrategia de “Autogestion para la Generacion de
Ingresos” bajo los diferentes ambitos del fomento: promocion,
creacion, fortalecimiento, desarrollo e integracion; bajo los
mecanismos de caracterizacion y diagnosticos participativos,
formacion, asistencia técnica, asesoria y consultoria, mentoria, tutoria,
acompanamiento y seguimiento para impactar en las familias
beneficiadas.

5 El Programa Integral de Intervencion (Pll) es el conjunto de acciones organizadas, interdependientes e
indispensables para el fomento de la asociatividad solidaria en comunidades, organizaciones y territorios.
Se fundamenta en los principios de la economia solidaria, el desarrollo territorial, el reconocimiento de
los contextos diferenciales y la autosostenibilidad de las organizaciones solidarias

¢ Entidad del Gobierno Nacional que tiene como misién disefiar, coordinar y ejecutar programas para
fomentar, fortalecer y desarrollar socio empresarialmente las organizaciones solidarias, generando
desarrollo en los sectores y regiones del pais. www.orgsolidarias.gov.co
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Surge como una iniciativa de inclusién econémica y
social para facilitar la reproduccion de los ejercicios
exitosos en los que ha venido participando
activamente la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias (UAEQOS), En articulacion
interinstitucional con la FAO, UNODC, INVIMA,
MADR, la Alta Consejeria Presidencial para las
Regiones, ICBF, MEN, USPEC, entre otras, donde se
han realizado 10 ruedas de negocios en 11 municipios de 9 departamentos
atendidos, 332 organizaciones publicas y privadas vinculadas (ejecutores
de los programas), 114 organizaciones solidarias beneficiadas, 299
acuerdos o negocios realizados en frutas de cosecha, carnes de res y pollo,
platano, tubérculos, verduras, panela, maiz, productos de panificado,
mermelada, chocolate, bocadillo, cocadas, panelitas de leche, leche en
polvo, queso, derivados carnicos, crema de leche por: 318.755 kilogramos;
yogurt, kumis, leche UHT por: 27.754 litros; huevos por 646.920 unidades;
desinfectantes por: 235 litros; implementos de aseo (escobas y traperos)
por: 520 unidades; y dotacion de uniformes (camisas, zapatos Yy
pantalones) por: 1201 unidades transadas por un valor cercano a los dos mil
millones de pesos (USD 699.690) en los Ultimos dos afos.
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¢PARA QUE IMPULSAR LAS COMPRAS

PUBLICAS LOCALES SOLIDARIAS?

LAS COMPRAS PUBLICAS LOCALES SOLIDARIAS PERMITEN:

S Crear y desarrollar empresas locales.

S Aumentar el empleo local.

=™ Promover la generacion de ingresos.

S Estimular el fortalecimiento y la autogestion de las comunidades locales.

= Contribuir a la reduccion de la dependencia al paternalismo.

= 3 Promover la circulacion del dinero en la economia local.

S Estimular diferentes partes de la cadena de valor de los bienes y servicios
adquiridos, asi como la generacion de circuitos, redes y otros tipos de
integracion.

Elevar el crecimiento econémico promoviendo el desarrollo comunitario
vinculando, ademas de la dimension economica, otras dimensiones como
la social, la cultural, la ambiental y la politica.

SContribuir con el desarrollo territorial integrando de manera asociativa,
solidaria, justa y comercial a los diferentes actores locales que ofrecen y
demandan bienes y servicios.

SReducir costos de transporte y el impacto ambiental.

I
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-

Mejorar la calidad de los productos, especialmente los alimentos frescos
por la reduccion de tiempos entre cosecha y consumo (cumpliendo con los
lineamientos técnicos, fichas técnicas, la minuta patrén y la normatividad
vigente en temas de higiene de los alimentos).

EPromover la adopcion y practicas de habitos de alimentacién saludable y
natural y la cultura gastronomica local a través de la disponibilidad de
alimentos regionales y los alimentos de cosecha.

Fomentar la produccion y el consumo local de bienes y servicios.

Articular la gestion social como mecanismo que promueve la inclusion
social y la vinculacion efectiva de la comunidad en los proyectos sociales.
Esta permite que las personas desarrollen un sentido de pertenencia, de
participacion y de control social’.

7 https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-preescolar-basica-y-media/
Programa-de-Alimentacion-Escolar-PAE-/Documentos-y-Formatos/358483:Decretos-Resoluciones-y-Circulares



¢A QUIEN ESTA DIRIGIDA LA GUIA?

La presente guia esta dirigida a los diferentes actores demandantes de bienes y
servicios en el marco de la ejecucion de sus objetivos, planes, programas y
proyectos sociales y comerciales en las diferentes veredas, municipios, provincias
y departamentos y otras entidades interesadas en la promocion de soluciones
comunitarias sostenibles.

Entre estos actores se encuentran los ministerios como el de
Educacion Nacional (MEN), el de Comercio, Industria y Turismo,
Agricultura, otras entidades como el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC), la Agencia Nacional de Hidrocarburos, las

Fuerzas Militares, Policia, gobernaciones, alcaldias, los hospitales y
sus operadores, entidades territoriales certificadas por el MEN? ;
también organismos de cooperacion al desarrollo, organizaciones no
gubernamentales, y otras organizaciones pUblicas y privadas locales
que puedan vincular las compras publicas locales solidarias a manera
de negocio inclusivo® o responsabilidad social'.

Asi mismo, la guia se dirige a la comunidad que ofrece bienes y servicios
como campesinos, pequenos y medianos productores, mujeres, victimas
del conflicto armado, excombatientes de las FARC-EP, grupos étnicos'’,
y en general a los miembros de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria y grupos asociativos que hagan parte de organizaciones
solidarias para el mejoramiento de sus condiciones de vida.

8 Son 95 entre gobernaciones y municipios certificados por el MEN en educacion que pueden realizar su
contratacion autonomamente en lo referente al Programa de Alimentacion Escolar

2 Un Negocio Inclusivo, NI, es una iniciativa empresarial que, sin perder de vista el objetivo final de generar
ganancias, contribuye a superar la pobreza al incorporar a los ciudadanos de bajos ingresos en su cadena de
valor, en una relacion de beneficio para todas las partes. SNV-CECODES. 2008. Los Negocios Inclusivos en
Colombia

10 Responsabilidad de una Organizacion ante los impactos que sus decisiones y actividades ocasionan en la
sociedad y en el medio ambiente, mediante un comportamiento ético y transparente, NTC 1SO 26000

" Son poblaciones cuyas condiciones y practicas sociales, culturales y econémicas, los distinguen del resto de
la sociedad y que han mantenido su identidad a lo largo de la historia, como sujetos colectivos que aducen un
origen, una historia y unas caracteristicas culturales propias, que estan dadas en sus cosmovisiones,
costumbres y tradiciones. Segun el censo del DANE 2005, en Colombia el 14,4% de las personas pertenecen a un
grupo étnico. Los grupos étnicos en Colombia son: Pueblos Indigenas, poblacion afrocolombiana, poblacion
raizal, Pueblo Rrom y Pueblo Palenquero
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ENFOQUE DIFERENCIAL

De acuerdo con los criterios establecidos para crear relaciones de
confianza con las comunidades, esta estrategia promovera medidas de
accion afirmativa para el fomento asociativo solidario con comunidad®,
respeto por la diversidad, enfoque diferencial y los principios del
Planfes.

Esto significa que los proyectos plantearan el enfoque diferencial de
manera transversal segin sea la comunidad o grupo de personas con las
que se trabajara. Se debera reconocer, respetar,
incluir y priorizar a las comunidades que en los
territorios han sido o pueden ser discriminadas y
vulneradas por su origen racial, pertenencia
étnica, condicion de discapacidad, razones de
edad o de género.

2Herramienta “Acciones afirmativas para el trabajo asociativo solidario con comunidad” del programa
integral de intervencion de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias: las medidas de
accion afirmativa buscan establecer un trato ventajoso que favorece a determinadas personas o
comunidades que tradicionalmente han sido discriminadas o marginadas, con el proposito de avanzar hacia
la igualdad



¢QUE SON COMPRAS PUBLICAS LOCALES

SOLIDARIAS?

La estrategia de compras publicas locales solidarias (CPLS) puede ser
considerada como un tipo de negocio inclusivo ya que contribuye a la
superacion de la pobreza incorporando a la comunidad organizada en
formas asociativas solidarias en las cadenas de valor de instituciones y
empresas, generando una relacion de beneficio para las partes
vinculadas. La estrategia de compras publicas locales solidarias busca
generar la autosostenibilidad econémica de las comunidades a través de
la comercializacion de sus bienes y servicios.

Las CPLS procuran que las entidades publicas
y privadas promotoras de politicas, programas
y proyectos locales, adquieran los bienes y
servicios en la misma localidad en donde
realizan su operacion, asi en veredas,
corregimientos, municipios, departamentos o
las regiones.

Estas compras, ademas de alimentos, pueden
ser también de confecciones, implementos de
aseo, material didactico, transporte y obras
civiles producidas y ofertadas en el municipio
o departamento donde se realiza la actividad
social o comercial.




ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

LA ASOCIATIVIDAD SOLIDARIA EN LAS COMPRAS PUBLICAS LOCALES

La asociatividad es un mecanismo de cooperacion por el cual se establecen
relaciones y articulaciones entre individuos y grupos de personas tras un objetivo
en comdn™,

La palabra solidaridad vincula a la estrategia las caracteristicas de las
organizaciones de este tipo que buscan el beneficio social fundamentandose en
practicas solidarias, asociativas y de cooperacion que aportan a:

La inclusién social y productiva

La reconstruccion del tejido social

La formacion en principios y valores
El trabajo decente

La formalizacion empresarial

La reincorporacion social y econdémica
La distribucion equitativa

El comercio justo

La responsabilidad ambiental

El fortalecimiento y la autonomia

La seguridad alimentaria y nutricional
asi como la promocion de la salud

Las organizaciones solidarias no solo persiguen la generacion de ingresos sino
también el mejoramiento de vida de sus integrantes, familias y la comunidad
en general, ya que distribuyen beneficios sociales y no utilidades, por lo cual
son sin animo de lucro, lo que no implica algln tipo de disminucion en el animo
por generar ganancias colectivas.

Se pretende que la comunidad proveedora de los bienes y servicios sea parte
de este tipo de organizaciones.

3 Unidad de Organizaciones Solidarias. (2017) ABC del Sector Solidario -Perales Laverde. (2002)




¢QUE TIPO DE ORGANIZACION SOLIDARIA ES

LA MAS INDICADA?

Las organizaciones solidarias son todas aquellas formas de organizacion formal y
no formal que buscan, sin animo de lucro, el beneficio social basando sus
practicas en la solidaridad y la cooperacion. Sin embargo, para los efectos de la
comercializacion y la generacion de contratos se requiere tener la formalidad de
la personeria juridica.

Entre las figuras juridicas mas convenientes para el desarrollo de las CPLS se
encuentran™:

" Cooperativas Asociaciones
A. de campesinos

2 Pre-cooperativas B. agropecuarias
C. de productores

publicas cooperativas () términos de la Ley 743 de 2002

y sus Decretos y resoluciones

Asociaciones reglamentarias
mutuales

Administraciones 6 Organismos comunales, bajo los

La seleccion del modelo ideal lo decide la comunidad productora del
bien o servicio vinculada a la estrategia de acuerdo con sus necesidades
y la naturaleza de cada forma asociativa, por ejemplo:

-Las 4 primeras se registran en camaras de comercio, gozan de

normatividad y son vigiladas por la Superintendencia de Economia
Solidaria, ente especializado para tal fin. Promueven la formacion e
informacion para sus asociados, tienen regimenes econémicos y de
excedentes definidos y se les conoce como organizaciones de economia
solidaria segin la Ley 454 de 1998. Estas organizaciones tienen
caracteristicas diferenciadoras desde actividades preferentes hasta el
numero de asociados (ver tabla 1).

m “Planfes
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Las asociaciones siguientes son vigiladas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural -MADR o un delegado y se rigen por el Decreto 2716 de 1994.

Los organismos comunales, segun lo referido en la Ley 743 de 2002, podran
constituir empresas o proyectos rentables con el fin de financiar sus
programas en beneficio de la comunidad segin lo establecido en la
Resolucion 360 de 2005 de Dansocial (hoy Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias).

Tabla 1
CARACTERISTICAS |  COOPERATIVA A“g,‘{g}ﬁg{,“}ﬁ
No.Min. * General 20 25 20
* CTA10
e Precoop 5

o Agropecuaria 10

Normativa Ley 79/88 Ley 93/88 Dec 2716 de 1994
Dec 1333/89 Dec 1480/89 Res 00363
Min Agricultura
Actividades No hay restriccion No hay Agricultura, pecuaria,
Multiactividad restriccion forestal, psicicola y
(ol (ol acuicola
Régimen Aportes Contribuciones Aportes
Ahorros en Ahorros
Vinculo Contemplado en Contemplado Contemplado en
estatus en estatus estatus
InspggciQn y Supersolidaridad/otras Supersolidaria Minagricultura
vigilacia

Superintendencias

*Cl: sigla para comercializadora internacional



Las organizaciones solidarias se rigen por principios y fines dentro de los
que se encuentran':

PRINCIPIOS

1 El ser humano, su trabajo y mecanismos de cooperacion tienen primacia sobre los
medios de produccion.

Espiritu de solidaridad, cooperacion, participacion y ayuda mutua.
Administracion democratica, participativa, autogestionaria y emprendedora.
Adhesion voluntaria, responsable y abierta.

Propiedad asociativa y solidaria sobre los medios de produccion.
Participacion econdmica de los asociados, en justicia y equidad.

Formacion e informacion para sus miembros, de manera permanente, oportuna y
progresiva.

Autonomia, autodeterminacion y autogobierno.

9 Servicio a la comunidad.

10 Integracion con otras organizaciones del mismo sector.
11 Promocion de la cultura ecoldgica.

FINES
m Promover el desarrollo integral del ser humano.

Generar practicas que consoliden una corriente de pensamiento solidario, critico,
creativo y emprendedor como medio para alcanzar el desarrollo y la paz de los pueblos.

-l OO o O N

-)Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la democracia participativa.

-.Participar en el disefio y ejecucion de planes, programas y proyectos de desarrollo
economico y social.

mGarantizar a sus miembros la participacion y el acceso a la formacion, el trabajo, la
propiedad, la informacion, la gestion y distribucion equitativa de beneficios sin
discriminacion alguna.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias'® es la
entidad del gobierno encargada de disenar, coordinar y ejecutar
programas para fomentar, fortalecer y desarrollar social vy
empresarialmente las organizaciones solidarias, por lo cual esta dispuesta
a generar articulacion interinstitucional para la orientacion a la
comunidad y a las entidades territoriales interesadas en estos aspectos.

15 Ley 454 de 1998, ley marco de la economia solidaria
16 Decreto 4122 de 2011, transformacion de Dansocial a Unidad Administrativa
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¢QUE SOPORTE JURIDICO TIENE LA INICIATIVA?

A continuacion, veremos algunos argumentos juridicos que respaldan la
implementacion de medidas que benefician a las organizaciones rurales
y solidarias:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

m “El Estado promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados
o0 marginados”.

“...El Estado protegerd y promovera las formas asociativas y
solidarias de propiedad...”.

“..El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y
estimulara el desarrollo empresarial”.

“El Estado, de manera especial, intervendrad para dar pleno
empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que
todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso
efectivo al conjunto de los bienes y servicios bdsicos. También para
promover la productividad y competitividad y el desarrollo armdnico de
las regiones”.

Ley 454 de 1998. Por la cual se determina el marco conceptual que
regula la economia solidaria en su articulo tercero dice: “Proteccion,
promocion y fortalecimiento. Decldrase de interés comun la proteccion,
promocion 'y fortalecimiento de las
cooperativas y demds formas asociativas y
solidarias de propiedad como un sistema
eficaz para contribuir al desarrollo
econdmico, al fortalecimiento de la
democracia, a la equitativa distribucion de la
propiedad y del ingreso y a la racionalizacion
de todas las actividades econdmicas, en favor
de la comunidad y en especial de las clases
populares”.




El acuerdo de paz suscrito con la guerrilla de las FARC incluye
los siguientes mandatos a cargo del Gobierno Nacional:

Reforma rural integral

El numeral 1.3.3 Estimulos a la produccion agropecuariay a la
economia solidaria y cooperativa, asistencia técnica,
subsidios, crédito, generacion de ingresos, mercadeo vy
formalizacion laboral, se desarrolla a través de varios planes,
dentro de ellos el Plan Nacional de Fomento a la Economia
Solidaria y Cooperativa Rural (Planfes) que incluye formacion
y asistencia técnica a las organizaciones solidarias.

Dentro del punto 1.3.3.4 Mercadeo, el Gobierno Nacional
creara e implementara el Plan Nacional para la promocion de la
comercializacion de la produccion de la economia campesina,
familiar y comunitaria, que contempla como uno de sus
criterios: El disefio e implementacion progresiva de un

mecanismo de compras publicas para atender la demanda de
las entidades y programas institucionales, que de manera
descentralizada, fomente la produccion local para apoyar la
comercializacion y absorcion de la produccion de la economia
campesina, familiar y comunitaria.

En el punto 6.1.4. Promocion de la participacion de organizaciones sociales
y comunitarias en la ejecucion dice: ...Reconociendo las capacidades
diferenciadas de las regiones y con el objeto de promover la participacion
de las comunidades en la ejecucion de proyectos en el marco de la
implementacion de los Acuerdos, el Gobierno Nacional pondrd en marcha
las reformas necesarias con el fin de posibilitar la contratacion con las
organizaciones sociales y comunitarias, con el debido acompanamiento
técnico, especialmente en las zonas que han sido prioridades para poner

en marcha los PDET.

O




ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

Dentro de su estrategia “AUTOGESTION PARA LA GENERACION DE INGRESOS”, éste
apunta a establecer organizaciones solidarias autosostenibles integradas entre si
y articuladas al desarrollo territorial. Fomenta el desarrollo territorial a partir de
la conformacion, puesta en marcha, fortalecimiento, articulacion e integracion
de organizaciones solidarias desde esquemas asociativos autosostenibles para la
generacion de ingresos, vinculando innovacion, ciencia y tecnologia con atencién
especial en la produccion y el abastecimiento alimentario, la produccion limpia,
organica y agroecoldgica, y las organizaciones de mujeres.

mcma

Segun el CONPES 113 de 2008 define que la “Seguridad

alimentaria y nutricional es la disponibilidad suficiente
y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno , \
y permanente de los mismos en cantidad, calidad e

inocuidad por parte de todas las personas, bajo
condiciones que permitan su adecuada utilizacion
biologica, para llevar una vida saludable y activa”.

Decreto 1852 de 2015, Descentralizacion del Programa de Alimentacion Escolar
con las Entidades Territoriales Certificadas (ETC), funciones de los rectores,
operadores en los territorios.

Segun resolucion vigente por la cual se expiden los lineamientos técnicos y
administrativos, los estandares y las condiciones minimas del PAE, para
facilitar la adquisicion de alimentos, bienes y servicios necesarios para su
operacion. Dentro de la resolucion actualmente se establece la compra local
del 20% como minimo sobre el volumen total detallado en el contrato asignado
a cada operador, incluyendo alimentos, bienes y servicios; dicho

porcentaje podra aumentar en funcion de la oferta existente y de que la

misma cumpla con los requerimientos definidos. @



INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)

Decreto 1927 del 6 de septiembre de 2013 estipula dirigir la promocion y
fortalecimiento de la estrategia de compras locales en los programas
fundamentales de la Entidad y coordinar su ejecucion en las Regionales.

Direccion de primera infancia, Estudios previos 2.12, Obligaciones de la
ENTIDAD ADMINISTRADORA DEL SERVICIO (EAS) en el marco de la estrategia de
compras locales: Las EAS deberan realizar compras locales mensuales de
alimentos, bienes y servicios (diferentes a los servicios publicos domiciliarios,
talento humano no profesional y arrendamientos) producido localmente a nivel

municipal, distrital y departamental de la zona donde vaya a operar de
acuerdo con el alcance del contrato, como minimo el 10% de los aportes del
ICBF al contrato. Estas adquisiciones deben reunir las caracteristicas de
calidad establecidas en los

lineamientos de la modalidad.

Ademas, en el caso de alimentos,

deben cumplir con todas las ¥ un
caracteristicas de calidad de ::'"
inocuidad, establecidas en la .
normatividad nacional.

Colombia compra eficiente

Circular No. 7 de 3 de octubre de 2013. Incentivos a los
bienes agropecuarios nacionales en el sistema de compras y
contratacion publica.



ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES

La estrategia de compras publicas locales solidarias (CPLS) .
contribuye con la superacion de la pobreza sin perder de ¥ )
v

vista los objetivos institucionales o empresariales,
especificaciones técnicas, capacidad juridica, capacidad
financiera, requisitos contractuales, de calidad e inocuidad
y sanitarios, en el caso de los alimentos, y las de seguridad
industrial donde aplique y el cumplimiento de otras normas
vigentes aplicables'.

.

V&

EN EL CAMPO AGROALIMENTARIO SE DEBE TENER EN CUENTA:

B Circular Externa DAB 400-0201-17 del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), en normatividad,
calidad e inocuidad de alimentos, de acuerdo con los requisitos
sanitarios que deben cumplir los fabricantes, procesadores,
envasadores, bodegas de almacenamiento, transportadores,
distribuidores y comercializadores de alimentos y bebidas.

Resolucion 719 de 2015, por la cual se establece la clasificacion de
alimentos para el consumo humano de acuerdo con el riesgo de
salud publica.

Resolucion 2674 de 2013, por la cual se reglamenta el articulo 126
del Decreto-Ley 019 de 2012 y se dictan otras disposiciones con
respecto a los requisitos sanitarios.

Resolucion 683 de 2012, por medio de la cual se expide el
reglamento técnico sobre requisitos sanitarios que deben cumplir los
materiales, objetos, envases y equipamiento a entrar contacto con
los alimentos y bebidas para consumo humano.

7En todo caso las CPLS se ajustaran al marco normativo cuando éste se
modifique, sustituya o adicione




PARA LA CONTRATACION SE DEBE TENER EN CUENTA:

S La Ley 80 de 1993 en su articulo 24, 5°, en los pliegos de condiciones:

a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en el
correspondiente proceso de seleccion.

b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan
la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una
escogencia objetiva y eviten las declaratorias de desierta de la licitacion
o concurso. Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-932 de 2007, en el entendido de que los principios
de transparencia, seleccion objetiva e igualdad permiten que dentro de
los factores de escogencia o criterios de ponderacion, en los pliegos de
condiciones se incluyan medidas de acciones afirmativas.

Sentencia C 932 DE 2007. Esta sentencia, proferida por la Corte
Constitucional, interpreté el alcance del numeral 5 del articulo 24 de la
Ley 80 de 1993, estableciendo que el principio de la transparencia y la
seleccion objetiva de los oferentes en los procesos regidos por dicho
régimen, podran incluir, ademas de los criterios objetivos tradicionales de
seleccion de oferentes (calidad, precio, costo beneficio), medidas
afirmativas que beneficien a segmentos de poblacion tradicionalmente
excluidos. La corte al respecto establecio:

“Los criterios de seleccion objetiva del contratista y de favorabilidad de
las ofertas buscan garantizar la transparencia e imparcialidad de la
funcion publica y la eficacia y eficiencia de los recursos publicos para el
cumplimiento de los fines del Estado, por lo que es vdlido que el legislador
hubiere exigido a la administracion la evaluacion de la propuesta mds
ventajosa para el Estado. Sin embargo, ello no significa que esté
constitucionalmente prohibido el disefio de formas juridicas transitorias
dirigidas a favorecer a grupos sociales tradicionalmente discriminados o a
privilegiar sujetos de especial proteccion constitucional, puesto que el
principio de igualdad material se impone a todas las autoridades (articulo

13 de la Constitucion).”
/ ) \ i ‘



ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

El articulo 355 de la Constitucion Politica. El Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas
y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo.

El Decreto 092 de 2017, por el cual se reglamenta la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la
que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la

Constitucion Politica que en su articulo primero dice: El
objeto del presente decreto es reglamentar la forma
como el gobierno nacional, departamental, distrital y - »

municipal contrata con entidades privadas sin dnimo de lucro

y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y

actividades de interés publico de acuerdo con el Plan

Nacional o los planes seccionales de desarrollo, en los

términos del articulo 355 de la Constitucion Politica. \
/S N v

La Ley 1551 de 2012 en lo referido al
funcionamiento de los municipios en su articulo 6 .
numeral 16 dice: En concordancia con lo establecido en e

articulo 355 de la Constitucion Politica, los municipios y ‘
distritos podrdn celebrar convenios solidarios con: los cabildos,
las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de
accion comunal y demds organizaciones civiles y asociaciones
residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de
programas vy actividades establecidas por la Ley a los
municipios y distritos, de acuerdo con sus planes de desarrollo.
Y en su pardgrafo 4: Se autoriza a los entes territoriales del
orden departamental y municipal para celebrar directamente
convenios solidarios con las juntas de accion comunal con el
fin de ejecutar obras hasta por la minima cuantia. Para la :
ejecucion de estas deberdn contratar con los habitantes de la

comunidad.




¢QUIENES SE BENEFICIAN CON LAS COMPRAS

PUBLICAS SOLIDARIAS?

En las economias locales se relacionan dos actores principalmente. Uno
de ellos se refiere a la oferta compuesta por productores y fabricantes,
entre ellos, la agricultura campesina, familiar y comunitaria',
asociaciones, cooperativas, corporaciones, fundaciones, empresas y otros
tipos de organizaciones, que utilizan materias primas producidas en el
municipio o departamento para la oferta de productos con o sin algun tipo
de transformacion, y el otro actor que es la demanda local que hace
referencia a los que compran o adquieren los productos de la oferta, es
decir, a los contratistas de los programas sociales del estado (operadores)
que compran bienes y servicios para cumplir con el objeto para el cual
fueron contratados.

Las compras publicas solidarias generan un gana-gana de varios actores:

1. Entidades
del gobierno

2. Organizaciones
solidarias proveedoras
/ de bienes y servicios

6. Economia
local DESARRULLU
3. Asociados y empleados
\ TERRITBRIAL de las organizaciones
solidarias

5. Medio

bient
ambiente 4. Comunidad beneficiaria

de programas de gobierno

18 Se define la agricultura campesina, familiar y comunitaria como el sistema de produccion y organizacion gestionado y
operado por mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes, raizales, y
palenqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema se desarrollan principalmente actividades
de produccion, transformacion y comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y
silvicolas; que suelen complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y medios de
vida se realiza predominantemente a través de la gestion y el trabajo familiar, asociativo o comunitario, aunque
también se emplea mano de obra contratada. El territorio y los actores que gestionan este sistema estan estrechamente
vinculados y co-evolucionan combinando funciones economicas, sociales, ecologicas, politicas y culturales. MADR.
(2017). lineamientos de politica plblica para la agricultura campesina, familiar y comunitaria en Colombia

https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Publishinglmages/Paginas/Forms/Allltems/Lineamientos_%20Agricultura%2
@ 0Campesina,%20Familiar%20y%20Comunitaria_05072017_envio.pdf



ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

ENTIDADES DEL GOBIERNO

Las CPLS contribuyen a los planes, programas y proyectos de las
entidades de gobierno ya que éstas...

Fortalecen la funcion social del gobierno impulsando
indirectamente el desarrollo local.

Promueven y fortalecen relaciones de confianza entre gobiernos
locales y las asociaciones.

Aumentan la oferta de bienes y servicios.

Mejoran las condiciones de calidad de los productos. g

A. Por la reduccion en tiempos de transporte y logistica.
B. Reduccion de la manipulacion de los mismos. \ 4

Se obtienen alimentos cosechados en el momento Optimo de
maduracion, frescos y naturales.

D.se adquieren productos adaptados a cada temporada climatica.

Mejorar la eficiencia en la inversion de los recursos por
reduccion de costos (por ejemplo, los productos de
temporada se encuentran mas economicos).

Mejoran el acceso a la informacion del cultivo, variedades
que se producen, fecha de cosecha, practicas empleadas y
asistencias técnicas contratadas.

De manera indirecta, contribuyen con el aumento de los
recaudos por obligaciones tributarias, causados en las
transacciones y por el progreso de las organizaciones.

‘L



ORGANIZACIONES SOLIDARIAS PROVEEDORAS

DE BIENES Y SERVICIOS

Las CPLS permiten que las organizaciones proveedoras locales...

D Generen ingresos a la comunidad asociada.

Vendan sus productos a través de contratos formales de corto, mediano y largo
plazo.

-:) Generen formalidad en los contratos con sus proveedores y la mano de obra.
-) Aumenten la formalidad laboral y el trabajo decente para su base social.

Accedan a canales de comercializacion como mercados campesinos, venta
directa, distribucion mayorista y minorista, Internet y licitaciones.

m Mejoren la planeacion y programacion de la produccion y el flujo de efectivo.

m Faciliten el crecimiento de la produccion y la diversificacion de cultivos ya que
se conoce la demanda esperada.

m Optimicen procesos y productos.

ASOCIADOS Y EMPLEADOS DE LAS ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

Las transacciones generadas en las CPLS permiten que las organizaciones
proveedoras locales beneficien a sus asociados ya que...

Estimulen la creacion de nuevos puestos
de trabajo formal, digno y decente.

Generen ganancias permite mas y mejores
proyectos sociales y beneficios para los

asociados, sus familias y la comunidad en
general, salud, vivienda y educacion.

2




ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS DEL GOBIERNO

Las comunidades destinatarias de los planes, programas y proyectos recibiran los
bienes y servicios de éstos con mayor calidad e higiene y menus que consideran
los aspectos culturales.

En el caso de los beneficiarios de alimentos, ellos obtendran alimentos mas
frescos con mayor calidad, ya que la cadena de distribuciéon se reduce en la
manipulacién y transporte, lo que conlleva a tener alimentos con condiciones
optimas, con un mayor contenido nutricional mejorando los habitos de
alimentacion saludable, un aprovechamiento o utilizacion biologica de los
mismos. Los productos recolectados tradicionalmente en el area local son recién
cosechados, tienen menos conservantes y tienen una vida atil mas larga.

También reciben alimentos segln los habitos alimentarios, costumbres, cultura
y creencias de cada comunidad. Algunas organizaciones de productores
(cooperativas, corporaciones, asociaciones, agricultura familiar) mantienen
“vivas” algunas variedades de alimentos como frutas y hortalizas, ya que las
condiciones de la region lo permiten, ayudando a mantener una dieta variada y
alimentos propios de la region.

MEDIO AMBIENTE

EL MEDIO AMBIENTE SE VE BENEFICIADO PORQUE...

" Hay menor emision de CO2 por reduccion en el transporte.

Se reduce el uso de empaques y embalajes de los productos
necesarios para almacenarlos por largos periodos y transportarlos
por grandes distancias. Estos empaques y embalajes generalmente
son hechos de materiales dificiles de procesar por el medio
ambiente.

Se requieren menos aditivos quimicos y otras sustancias ya que
no necesitan tanto tiempo de conservacion y transporte.

Los programas sociales del gobierno promueven el consumo de
productos de manera sostenible y racional, ya que se deben
planear sus compras con los ciclos de menu con las cantidades y
productos que realmente necesitan, evitando o minimizando las
raciones industrializadas y los desperdicios de alimentos que
estas generan.



ECONOMIA LOCAL

LAS CPLS BENEFICIAN LA ECONOMIA LOCAL PORQUE:

organizaciones recibiran recursos con los que pagaran a los trabajadores
y productores asociados, a los proveedores, a impuestos locales,
servicios, etc. A su vez, quienes reciben el dinero pagaran sus
obligaciones y la canasta familiar. Ademas, por las organizaciones ser
solidarias, reinvertiran sus excedentes en programas y proyectos sociales
de mejoramiento de vida de sus asociados, sus familias y la comunidad en
general.

’Inyectan recursos que haran parte del ciclo economico local. Las

Al comprar a las organizaciones locales se apoya la estructura productiva
(agropecuaria, agroindustrial), los sistemas de comercializacion internos
y externos, los factores productivos, es decir, tierra, crédito, agua,
tecnologia, recurso humano, las politicas de produccién y comercio, y las
tensiones sociopoliticas (relaciones economicas, sociales y politicas).

producto significando esto un precio digno para el productor y justo para
el consumidor.

Promueven redes de colaboracion solidaria. Estas desarrollan dinamicas
sociales, economicas, politicas y culturales, contribuyen a garantizar la
seguridad alimentaria y ayudan a definir politicas publicas asi como la
demanda de bienes publicos colectivos, como es el caso de
infraestructura, alcantarillado, educacion, salud, etc®.

3 Ofrece una buena relacion calidad-precio y disminucion en los costos del

"9 Integracion econdmica solidaria en territorio, aportes a la construccion de modelos y metodologias,
UAEOS-UCC 2016 pag. 50



ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

¢COMO REALIZAR LAS COMPRAS
PUBLICAS LOCALES SOLIDARIAS?

Actualmente se encuentran en el mercado varias guias para la
implementacion de la estrategia- Sin embargo, teniendo en cuenta el lugar
que ocupa la Estrategia dentro del Planfes y el Programa Integral de
Intervencion de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias, se propone como guia el Modelo de Gestion del Planfes asi:

I1. FASE DE DISEND
VI. EVALUACION PARTICIPATIVO EN LOS
TERRITORIOS

I11. FASE DE SOCIALIZACION,
VALIDACIGN Y ALISTAMIENTO

DEL PROYECTO
IV. FASE DE IMPLEMENTACIGN

>En esta fase se realiza la coordinacion
interinstitucional a nivel nacional para la planeacion. Alli se identifican
oportunidades y riesgos en la ejecucion, se definen competencias,
complementariedades y disponibilidades, se priorizan territorios y
poblaciones, asi como la prevencion de la duplicacion de esfuerzos de las
instituciones, el mejoramiento de la eficiencia y el establecimiento de
alianzas. Esto se hara en el espacio definido para tal fin “mesa de compras
publicas locales“. Entre las entidades convocadas a dicho espacio se
encontraran la Alta Consejeria de las Regiones Presidencia de la Republica,
ICBF, Ministerio Educacién Nacional, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Agencia de Desarrollo Rural, Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y La Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, teniendo en cuenta
las vigencias fiscales y planeacion contractual de las entidades. @




Los entes territoriales que deseen contar con el apoyo de diferentes entidades
del orden nacional deberan realizar la solicitud en el Gltimo trimestre del ano a
alguna de las entidades mencionadas a través de una comunicacion que
identifique la comunidad interesada con datos de contacto y una descripcion
sencilla de la posibilidad de la implementacion de la estrategia.

En los territorios
priorizados en la fase de planeacion, la implementacion de la estrategia se
desarrollara a través de proyectos que entregaran las condiciones para el inicio
de las transacciones comerciales. Dichos proyectos se construiran de manera
conjunta entre la comunidad vinculada y las instituciones relacionadas en las
“mesas interinstitucionales”?. En los municipios que hacen parte de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET? se deben tener en
cuenta como punto de partida sus planes de accion (cuando estos ya estén
elaborados), asi como los Planes Departamentales de Desarrollo Agropecuario y
Rural en todos los municipios donde se implemente la estrategia.

EN ESTE MOMENTO SE ADELANTARA POR PARTE DE LAS ENTIDADES VINCULADAS:

] El reconocimiento del territorio.

Socializacion de la estrategia de compras puUblicas
locales solidarias y observaciones acerca de la misma
por parte de los actores locales.

3Consolidacién de diagnostico:

20 Espacio a nivel territorial para la articulacion de las acciones de entidades gubernamentales, no
gubernamentales, sector solidario y empresa privada. Modelo de Gestion PLANFES. Este espacio se puede dar
en el marco de alguna instancia ya posicionada en el territorio, como por ejemplo el COMPOS Consejo
Municipal de Politica Social o la mesa de seguridad alimentaria

2 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, decreto 893 del 28 de mayo de 2017



ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

3.1. DEMANDA Identificacion de los componentes de la cadena de valor de las
compras publicas, como también de los bienes y servicios demandados para el
uso local, los compradores, cantidades, calidades, frecuencias Yy
presupuestos??  asignados para las adquisiciones. Entre las entidades

demandantes se pueden encontrar, entre otros, el ICBF, Ministerio de
Educacion Nacional mediante las Entidades Certificadas en Educacion, las
gobernaciones, alcaldias, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios,
hospitales, fuerzas militares, policia y Ecopetrol.

{=3.2. OFERTA LOCAL DE BIENES Y SERVICIOS-” ientificacion de las

organizaciones solidarias ofertantes de dichos bienes y servicios, ademas la
capacidad y el potencial local de produccion y de organizacion a través de
formas asociativas y solidarias. Esta informacion de la oferta se obtendra de
las gobernaciones, alcaldias y sus secretarias dependiendo del bien
demandado, camaras de comercio, SENA, Departamento para la Prosperidad
Social (DPS) y la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.
Un ejemplo de formato para el levantamiento de la oferta fue disenado por la
Alta Consejeria para las Regiones (anexo 2, Oferta).

E ; Se levantara la informacion de la oferta
institucional de entidades gubernamentales, no gubernamentales y de
cooperacion para el fortalecimiento de la estrategia en apoyos técnicos
puntuales.

. JORNADA DE ALISTAMIENTO En esta jornada se convocan a las entidades

de la mesa interinstitucional, organizaciones de la demanda y oferta y otras
que pueden prestar apoyo para el fortalecimiento de capacidades en la
oferta, entre ellas el SENA, camaras de comercio, Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), Instituto Nacional Vigilancia de Medicamentos vy

Alimentos (INVIMA), la Unidad de Organizaciones Solidarias y la Secretaria de
Agricultura o las secretarias pertinentes con el fin de identificar y reconocer
los posibles socios comerciales, asi como los puntos a mejorar para lograr
futuros negocios, como por ejemplo calidad, cantidad y frecuencias de
produccion, fortalecimiento administrativo o el fortalecimiento asociativo
solidario.

2 Algunas entidades como ICBF, MEN y USPEC adelantan estas especificaciones en una herramienta llamado
“minuta patron”. Y otras como la Alta Consejeria para la Regiones han disenado formatos como se ven en al
anexo 1, Demanda



{=3.5. DIAGNGSTICO PARTICIPATIVO SOLIDARIO.> Ademas, se levantara la informacién

organizacional con respecto a las dimensiones econdémica, social, ambiental,
cultural, politica y ejes complementarios: lo administrativo y lo tecnoldgico, para
lo cual podra pedirse apoyo a la Unidad de Organizaciones Solidarias.

4. DISENO DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

Con la informacion obtenida se debe realizar el disefio del perfil de
proyecto que debe tener, para las organizaciones solidarias proveedoras, el
fortalecimiento en los aspectos:

o LU EILIE 4.1.2.4. PARTICIPACION
4.1.1. ADMINISTRATIVO

4.1.2. ASOCIATIVO 4.1.3. LEGAL ’
4191 ASAMBLEA 4.1.3.1. CAPACIDAD JURIDICA

4.1.2.9. CUERPOS DIRECTIVOS 4.1.3.2. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE

ALIMENTOS, SALUD, SEGURIDAD Y
4.1.2.3. GOBERNANZA AMBIENTALES QUE SE REQUIERAN,

4.1.2.4 PARTICIPACION DEPENDIENDO DEL BIEN OFRECIDO

4.2. TECNOLOGICO

4.3. PRODUCTIVO (CAPACIDADES) Este disefio tendra el acompanamiento de la
4.3.1. PRODUCTO 0 SERVICIC Unidad Administrativa Especial de Organizaciones

4.3.9. CALIDADES Solidarias quien, ademas, promovera las alianzas

con otras instituciones, como la Agencia de

4.3.3. CANTIDADES Desarrollo Rural -(ADR) para su desarrollo.

4.4 ECONOMICO

4.5. AMBIENTAL




ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

" 111, FASE DE SOCIALIZACION, VALIDACION Y ALISTAMIENTO DEL PROYECTO 2

La mesa interinstitucional en los territorios convocara a las organizaciones
solidarias ofertantes, las entidades demandantes de bienes y servicios y las
entidades de apoyo, para dar a conocer el proyecto final de Compras Publicas
Locales Solidarias (CPLS) para promover las negociaciones y el fortalecimiento

organizacional.

En dicha jornada se recibira retroalimentacion, se definira el cronograma, se
confirmaran los responsables, los apoyos logisticos, tecnoldgicos, humanos
y las asesorias puntuales para la cuarta fase, la de implementacion.

g Conforme a lo definido en la fase

anterior, las entidades desarrollaran el proyecto en sus diferentes
componentes.

En los diferentes territorios acordados en la fase Ill, se promoveran
periodicamente jornadas de comercializacion a través de diferentes
canales como las ruedas de negocios y los mercados campesinos. Alli
se presentaran las organizaciones que ya estan preparadas y cumplen
con los requisitos para la proveeduria de los bienes y servicios en las
calidades, cantidades y frecuencias requeridas con el fin de generar
acuerdos comerciales entre oferta y demanda.

Para aumentar el interés de la comunidad oferente y las entidades
demandantes de bienes y servicios, se deben generar estrategias de
divulgacion de los resultados de las jornadas de comercializacion a
través de medios de comunicacion locales.

Se propone que a nivel territorial se generen mecanismos de politica
publica para la institucionalizacion de la estrategia de compras
compras publicas locales, a través de actos administrativos que lo
orienten o la inclusion de clausulas contractuales con los operadores

de los programas sociales del Estado que exijan un porcentaje minimo
para las adquisiciones de alimentos y otros bienes a asociaciones,
organizaciones, fundaciones, de pequenos y medianos productores y
de agricultura familiar, con el objeto de mover la economia local,
mejorando precios y promoviendo el empleo. J



§>Conforme a lo

acordado en las fases de planeacion, diseno e implementacion en lo
relacionado a los acuerdos comerciales y los porcentajes definidos por el

ICBF y el MEN, las entidades pertinentes haran el seguimiento, monitoreo
y ajuste segln sea el caso. Se sugiere que la implementacion y su
seguimiento sea de al menos 36 meses.

gLas instituciones coordinadoras generaran mecanismos

para la evaluacion antes, durante y después de los proyectos con el fin de
esclarecer los resultados e impactos atribuibles a la estrategia.




ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

ALGUNAS EXPERIENCIAS DE COMPRAS PUBLICAS

LOCALES SOLIDARIAS

Federacion Agroalimentaria y Ambientalista -Mercored- de la
provincia de Soto del departamento Santander??

En reunion interinstitucional entre ICBF, MEN, MADR, FAO, UNODC, Alta
Consejeria Presidencial para las Regiones, USPEC y la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias se acordé explorar
la realizacidn de la estrategia en Santander conforme a la planeacion de
las dos primeras instituciones en el territorio.

Se convocaron a nivel territorial las entidades interesadas que podrian
participar en la implementacion de la estrategia, las cuales fueron ICBF
regional Santander, SENA, Camara de Comercio, Gobernacion, alcaldias
de la provincia de Soto con sus secretarias Educacion, Agricultura y
Desarrollo. Con ellas se socializo el programa y se generaron
compromisos para identificar la demanda y la oferta de bienes y
servicios en los municipios de la provincia, coordinacion de logistica y
definicion de un plan de accién a desarrollar.

Se realiz6 la reunion para socializar los resultados del diagnodstico de
oferta y demanda y la oferta institucional por parte de las entidades
vinculadas. Se acordd adelantar la rueda de negocios con las
organizaciones oferentes existentes y los
operadores de los programas de: primera
infancia del ICBF, alimentacion escolar del
MEN vy la USPEC, vy se solicitd el apoyo para

el fomento de dos nuevas organizaciones,
una de madres comunitarias para ser
operadores del ICBF.

 http://www.orgsolidarias.gov.co/Santander-Primer-puesto
http://www.orgsolidarias.gov.co/Compras-Santander



El primero de septiembre del 2017 se llevo a cabo la rueda de negocios en
Bucaramanga en la cual se logro la firma de 100 acuerdos protocolarios en
la que participaron 111 productores miembros de asociaciones,
cooperativas e independientes y 75 operadores de programas logrando
transacciones por un valor de $460.780.794.

Uno de los acuerdos se firmo entre el operador del PAE de la Gobernacion
y la Federacion Agroalimentaria y Ambientalista (Mercored) conformada
por 7 organizaciones solidarias que asocian a mas de 490
familias. El acuerdo permite a la Federacion la venta semanal
de mas de 17 mil naranjas valencianas al programa de
alimentacion escolar en Santander.

En 2018 se adelantara la conformacion de las dos
organizaciones solidarias, el fortalecimiento a la
Federacion y la asistencia técnica productiva por parte

del INVIMA, la Camara de Comercio, el ICAy la Unidad de
! Organizaciones Solidarias.

En reunion interinstitucional entre ICBF, MEN, FAO, MADR, UNODC,
Alta Consejeria Presidencial para las Regiones y la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias se acordd
explorar la realizacion de la estrategia en Caqueta conforme a la
planeacion de las dos primeras instituciones en el territorio.

Se convocaron las entidades interesadas que podrian participar en la
implementacion de la estrategia, las cuales fueron ICBF regional
Caqueta, PMA, Union Nacional Agropecuaria, Gobernacion, Alcaldia de
Florencia con sus secretarias Educacion, Agricultura y Desarrollo. Con
ellas se socializo el programa y se generaron compromisos para
identificar la demanda, la oferta de bienes y servicios, coordinacion
de logistica y definicion de un plan de accion a desarrollar.

O



ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

Se realizO una reunion para dar a conocer los resultados del
diagnostico de oferta y demanda y la oferta institucional por parte de
las entidades vinculadas. Alli se acordd adelantar la rueda de negocios
con las organizaciones oferentes existentes y los operadores de los
programas de: primera infancia del ICBF y alimentacion escolar del
MEN.

en la cual se logro la firma de 11 acuerdos protocolarios en los que
participaron productores miembros de asociaciones, cooperativas e
independientes y operadores de programas logrando transacciones por un
valor de $269.283.118.

4 El 14 de mayo del 2017 se realiz6 la rueda de negocios en Florencia Caqueta

Uno de los acuerdos se firmo entre el operador del PAE, el Programa Mundial
de Alimentos y la alcaldia de Florencia con Agrosolidaria, conformada por 12
organizaciones solidarias que asocian a mas de 250 familias. El acuerdo
permite la venta mensual de 1 tonelada de platano, 0.5 toneladas de frutas
de cosecha, 24.000 unidades de huevos, 0,5 toneladas de yuca por $166
millones mensuales al programa de alimentacioén escolar.

productiva por parte del INVIMA, la Camara de
Comercio, el ICA y la Unidad e Organizaciones
Solidarias.

SEn 2018 se realizard la asistencia técnica




LECCIONES APRENDIDAS

En 2016 y 2017, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
adelanto varios ejercicios de compras publicas locales que le permitieron
configurar la estrategia de COMPRAS PUBLICAS LOCALES SOLIDARIAS como una de
las herramientas de Implementacion del eje de Autogestion para la Generacion
de Ingresos del Planfes.

L0S EJERCICIOS GENERARON RESULTADOS COMO:

Intervencion en los municipios de Garagoa y Tunja (Boyaca), Monteria (Cordoba),
Pereira (Risaralda), Villavicencio (Meta), Sincelejo (Sucre), Florencia (Caqueta),
Santa Marta (Magdalena), Bucaramanga (Santander) y Mocoa (Putumayo).

10 encuentros (ruedas de negocios) entre el ICBF y el MEN (Entidades Territoriales
Gobernaciones y Secretarias Educacion).

332 operadores demandantes de bienes y servicios.

370 asociaciones, cooperativas y productores independientes (con potencial
asociativo).

Acuerdos firmados: 299.

Compras mensuales de alimentos y dotacion: frutas, verduras, hortalizas,
tubérculos, queso, huevos, panela, productos de panificacion, pulpas, derivados
carnicos, carne de res y de pollo, escobas y traperos.

$2.099.068.784 (USD: 699.690) en transacciones efectivas.

EN EL PROCESO SE OBSERVARON ALGUNAS SITUACIONES A MEJORAR:

Promover y liderar la articulacion interinstitucional a nivel
nacional, pues al inicio no se conto con aliados estratégicos.

Conseguir y organizar la informacion de la demanda institucional
de bienes y servicios, dado que actualmente solo se cuenta con
la informacion de 3 entidades.

Mejorar el acceso a los datos e informacion de la oferta local de
bienes y servicios. No es facil el acceso a los datos de las
organizaciones, hay registros de camaras de comercio y algunas

®alcaldias, pero la mayoria de los oferentes son informales.
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ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

Definir responsabilidades en los apoyos logisticos para el desarrollo
de actividades de comercializacion como las ruedas de negocios.
Se presentaron dificultades en el costeo de espacios, refrigerios y
demas asuntos logisticos.

Promover la institucionalizacion, en las entidades o sus
operadores, de los requisitos que exijan la compra de toda o un
porcentaje de bienes y servicios a la comunidad local. En el
momento solo dos entidades contemplan el asunto (ICBF y MEN).

Incentivar la generacion de las compras publicas aun a pesar de
incurrirse en un esfuerzo administrativo adicional, ya que se dice
que es mas facil el manejo de pocos proveedores.

Sensibilizacion a los operadores con respecto a nuevos parametros
de eleccidn de proveedores que sean complementarios al precio.
Se ha presentado que los operadores consiguen en sus
negociaciones precios muy bajos olvidando las premisas del
comercio justo.

Fortalecer a las organizaciones en aspectos legales, de produccion
y requisitos. Se presenta un gran filtro por RUT, RUES, calidad de
los productos y requisitos fitosanitarios.

Mejorar los procesos de seguimiento a los acuerdos generados en
las ruedas de negocio. Actualmente solo llega a feliz término el
29% de los acuerdos.

Desconocimiento e incomprension por parte de las organizaciones
proveedoras de los términos de pago. Se generan demoras en los
pagos afectando la operacion de los proveedores.

existen varias alternativas privadas de bajo acceso

” Generar estrategias para el acopio de productos,
a los pequenos productores.

para el capital de trabajo y cumplimiento de

volumenes.

2Generar confianza en las entidades financiadoras



¢DE DONDE VIENEN LAS COMPRAS PUBLICAS LOCALES

SOLIDARIAS EN COLOMBIA?

En el 2010, la propuesta de las compras locales surge en el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) como una iniciativa apoyada por la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS) de
cubrir la demanda de alimentos buscando la seguridad alimentaria de los
ninos y adolescentes que forman parte de los programas de alimentacion
estatal, mediante la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el
acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad,
calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacion biologica, para llevar una vida saludable y
activa. (CONPES Social 113).

Las compras publicas locales que promueve y desarrolla la Unidad Especial
Administrativa de Organizaciones Solidarias, han buscado la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion, ya que se promueven habitos de
alimentacion saludable, la garantia en el acceso y consumo de alimentos propios
de las regiones y de las culturas. También han generado espacios de aprendizaje
con componente alimentario al contexto de cada region, han fortalecido la
economia de las familias campesinas a través de la asociatividad solidaria asi
como el desarrollo de proyectos
productivos en los territorios,
generando empleo y promoviendo el
empoderamiento de la comunidad con
enfoque étnico y de género.
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Las entidades estatales como el Ministerio de Educacion Nacional, mediante el
Programa de Alimentacion Escolar (PAE), y la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC) han incluido los componentes alimentarios en los
lineamientos de sus programas. Consumen anualmente cantidades considerables
de alimentos, lo que los hace un demandante importante de productos. En el ano
2015 se estima que la demanda institucional de alimentos fue de 2,5 billones de
alimentos, lo que permite proyectar la oportunidad que tiene la oferta local del
pequeio y mediano productor de la inclusion en este tipo de mercado.

Es importante mencionar experiencias internacionales que han venido siendo
insumos fundamentales en la definicion de la estrategia colombiana como:

EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

PROGRAMA DE ADQUISICION DE ALIMENTOS (PAA) DEL PROYECTO
“HAMBRE CERO” (FOME ZERO) DEL GOBIERNO DE BRASIL.

“Hambre Cero” es un programa que ha sido creado
para combatir el hambre y sus causas estructurales,
que generan la exclusion social, y puede clasificarse
como la politica nacional de seguridad alimentaria y
nutricional. Seguridad alimentaria significa mas que la
eliminacion del hambre de hoy. Tener seguridad
alimentaria significa garantizar que todas las familias
gocen de las condiciones para alimentarse dignamente
con regularidad, cantidad y calidad necesarias para el
mantenimiento de su salud fisica y mental?.

(PURCHASE FOR PROGRESS - P4P POR SUS SIGLAS
EN INGLES) DEL PROGRAMA MUNDIAL DE
ALIMENTOS (PMA)

ZPROYECTO “COMPRAS PARA EL PROGRESO”

24 Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA) del proyecto “Hambre Cero” (Fome Zero) del Gobierno de Brasil



El PMA (World Food Program - WFP por sus siglas en inglés)
nace en 1961 como la agencia de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) de asistencia en alimentacion. Es
considerado como un programa hermano de la FAO (Food
and Agriculture Organization) y del IFAD (Fund for
Agricultural Development) con quienes trabaja en
conjunto®.

“Compras para el progreso” (P4P) es un programa que esta en
prueba del PMA que consiste basicamente en conectar a los
pequenos agricultores con el mercado local para poder apoyar a los
pequenos productores locales capaces de producir un excedente.
Estos productores a menudo enfrentan obstaculos que les impiden
acceder a mercados formales, inclusive a los modelos

convencionales de compras locales. Los bajos volumenes de
produccion, la lejania de los mercados, el limitado acceso a
servicios financieros y de crédito, el limitado acceso a
infraestructura de almacenamiento y manipulacion, y la debilidad
de las organizaciones de agricultores, son algunas de las condiciones
que generan desventajas comerciales en los pequenos productores e
impiden su acceso a los mercados.

PROGRAMAS DE LA FAO (ORGANIZACION PARA LOS ALIMENTOS Y LA
AGRICULTURA) DE LAS NACIONES UNIDAS

La FAO es la agencia de la ONU que vela por erradicar el hambre. Fue
fundada en el afno 1945, cuando se retnen 44 gobiernos con el deseo
de fundar una organizacion para la alimentacion y la agricultura.
Desde este momento, la FAO ha enfocado su atencion en el

desarrollo de las zonas rurales. En Colombia el representante de la
FAO es el Senor Rafael Zavala Gomez?. ‘

2 Proyecto “Compras para el Progreso” (Pourchase For Progress - P4P por sus siglas en inglés) del
Programa Mundial de Alimentos (PMA)

2 Programas de la Organizacion para los alimentos y la Agricultura de las Naciones Unidas (Food and
Agriculture Organization of the United Nations - FAO por sus siglas en inglés)
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La organizacion esta compuesta por seis departamentos: Agricultura y
Proteccion al Consumidor; Desarrollo Economico y Social; Pesquerias y
Acuicultura; Silvicultura; Servicios Corporativos, Recursos Humanos vy
Finanzas; y Cooperacion Técnica.

Para cumplir con sus metas y su mision la FAO concentra sus esfuerzos en
cinco objetivos:

1. Contribuir a la erradicacion del hambre, la inseguridad alimentaria y la
malnutricion.

2. Incrementar y mejorar la provision de bienes y servicios provenientes de
la agricultura, la silvicultura y la pesca de forma sustentable.

3. Reducir la pobreza rural.

4. Habilitar sistemas agricolas vy
alimenticios inclusivos y eficientes en
niveles locales nacionales e
internacionales.

5.Fortalecer los medios de subsistencia
ante crisis y amenazas.
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;Qué son las compras locales?
https://www.youtube.com/watch?v=K_UaMR6Dhe0

;Qué son las compras locales?
https://www.youtube.com/watch?v=dW3QI9FIwLQ&feature=youtu.be

L APC-FAO-PMA: Abriendo mercados para la agricultura familiar
- en Colombia

https://www.youtube.com/watch?v=EPyBV91mqyY

FAO - Modelo de Compras PUblicas Agricultura Familiar
' Campesina para Programas de Alimentacion Escolar
A B0 T

https://www.youtube.com/watch?v=caa-19FEn6A (compras

Ar ‘- + + publicas otros paises)

i Ly
REAF MERCOSUR, Compras Publicas a la Agricultura Familiar.
http://www.reafmercosul.org/index.php/comunicacion-y-me

dia/noticias/item/305-compras-publicas-a-la-agricultura-fami
liar

O
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INFORMACION GENERAL DE LAS ORGANIZACIONES
EN SU DEPARTAMENTO

Municipio Nombre de la
(donde se organizacion
encuentra de productores
Departamento ubicada la agropecuarios
organizacion la
produccion)

De la lista
desplegable
seleccione
;Qué tipo de
Organizacion
es?

Otra
;Cudl?

;La organizacion
de productores

esta
formalizadas en
Camara de
Comercio?

Si aplica: ;Cual
es el NIT
(Numero de
identificacion
tributaria) de la
cooperativa,
asociacion,
fundacion,
corporacion u
organismo
comunal que
adelantan
procesos

ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

INFORMACION GENERAL DE LOS RUBROS DE LAS ORGANIZACIONES PRODUCTIVOS AGRICOLAS Y PECUARIOS DEL DEPARTAMENTO

A. PRODUCTOS AGRICOLAS (descbriba maximo diez

De la lista
desplegable
seleccione uno
de los alimentos
que produce la
organizacion (si
produce mas de
un alimento,
seleccionelo en
la siguiente fila)

Otro alimento
que no se
encuentre en
la lista de la
columna
anterior jCual?

;Cudl es la
cantidad en
toneladas por
ano de la
produccion del
alimento de la
organizacion?

productos de mayo produccion)

De la lista
desplegable
seleccione ;Cual
es la frecuencia
de venta o

comercializacion comercializa o

de productos que
tiene la
organizacion

De la lista
desplegable
seleccione jA
través de que
canal

vende lo que
produce la
organizacion?

B. PRODUCTOS PECUARIOS (descbriba maximo diez

De la lista
desplegable
seleccione uno
de los alimentos
que produce la
organizacion (si
produce mas de
un alimento,
seleccionelo en
la siguiente fila)

Otro alimento
que no se
encuentre en
la lista de la
columna
anterior ;Cual?

;Cudl es la
cantidad de
produccion de
alimento de la
organizacion?
(Kilogramos o
litros o
unidades)

productos de mayo produccion)

De la lista De la lista

desplegable desplegable
seleccione ;Cual seleccione ;A
es la frecuencia  través de que

de venta o canal

comercializacion comercializa o
de productos que vende lo que

tiene la produce la
organizacion organizacion?
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