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En el marco de las facultades extraordinarias otorgadas al Presidente de la Republica para modificar la
estructura de la Administracion Publica, se expidié el Decreto 4122 del 2 de noviembre de 2011 que cred
la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, adscrita al Ministerio del Trabajo, con
personeria juridica y autonomia administrativa y presupuestal.

El objetivo de la Unidad Administrativa es disefiar, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar los programas y
proyectos para la promocién, planeacion, proteccion, fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones
solidarias en el pais (cooperativas, fondos de empleados, asociaciones mutuales, corporaciones,
asociaciones, fundaciones, organismos comunales y grupos de voluntariado).

En Colombia el sector de la economia
solidaria desempefia un importante
papel como agente promotor de equidad
y desarrollo social, pues éste promueve,
entre otros aspectos, la formacién de
capital social y contribuye de manera
efectiva con la reduccion de la pobreza,
la distribucion del ingreso y la
generacion de oportunidades para la
poblacion.

Las organizaciones solidarias tienen
representatividad en diferentes sectores
econémicos y sociales, sus
caracteristicas garantizan un importante
aporte al Plan Nacional de Desarrollo,
ya que su doble dimension empresarial
y social les permite aportar al desarrollo
con una alta agregacion de valor en
términos de generacion de bienestar y
de creacidn de tejido social.

Estas organizaciones estan presentes
en las diversas actividades econémicas,
como la agropecuaria, aseo
mantenimiento y reciclaje,
comunicaciones, consumo (comercio),
educacién, hoteleria y  turismo,
industria, inmobiliarias, intermediacion :
financiera, mineria, obras publicas, e 3 Re%e

organismos de representacion, salud, seguros, servicios de ahorro y crédito, servicios funerarlos
silvicultura, transporte, vigilancia y seguridad y vivienda, entre otras.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias para contribuir con el desarrollo del sector solidario y el fomento
de las organizaciones que lo conforman implementa estrategias que han permitido aportar al desarrollo sostenible, con impacto
directo sobre las cooperativas, fondos de empleados, asociaciones mutuales, corporaciones, fundaciones, federaciones, grupos
de voluntariado, asociaciones y la comunidad en general.
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Con la implementacién de planes y proyectos se estimulan las diferentes formas asociativas entre pequefios y medianos
productores, basadas en la solidaridad y la cooperacion, que promuevan la equidad de género, la autonomia econdmica y la
capacidad organizativa, especialmente de las mujeres rurales, y fortalezcan su capacidad para acceder a bienes y servicios,
ademas de contribuir a la comercializacién de sus productos. Los programas y estrategias de la Entidad estan dirigidos a
poblaciones rurales, reincorporadas, victimas, mujeres, afro, raizales e indigenas, entre otras, y pretenden impulsar, a través del
modelo asociativo solidario, el desarrollo de las regiones, con un enfoque humano que centra su atencién en las personas, en la
satisfaccion de sus necesidades y en el mejoramiento de su calidad de vida, sin dejar de lado la importancia que tiene la
generacion de ingresos.

Las organizaciones de economia solidaria tienen presencia en todos los departamentos del pais y
participan en diferentes sectores econémicos. A 31 de diciembre del 2017, renovaron su registro Gnico
empresarial 86.195 organizaciones distribuidas en distintas formas asociativas. Las fundaciones
representaron el 23,17%, las corporaciones el 13,2%, las cooperativas el 9,3%, y otro tipo de formas como
los fondos de empleados, las asociaciones agropecuarias, las mutuales, cooperativas de trabajo asociado,
entre otras, representaron el restante 54,3% (gréafico 111-23). Grafica l11-23. Estadisticas del Sector Solidario
a 31 de diciembre de 2017 Fuente: RUES- NUmero de organizaciones que han renovado su registro corte
31.dic.2017 -

Gréfica 1: Estadisticas del Sector Solidario a 31 de diciembre de 2017
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Para un fomento efectivo de las organizaciones solidarias es necesario disefiar estrategias y programas
dirigidos a resolver las problematicas que presenta el sector, que se pueden agrupar en tres grandes ejes:

1. Identidad y cultura de la solidaridad: Existe un bajo conocimiento de las potencialidades del modelo
asociativo solidario. Hay una baja oferta de programas educativos para la comprension de las
caracteristicas, practicas y ventajas del modelo solidario. 2. En lo productivo: Hay escaso desarrollo de
alianzas y contratos de venta con compradores y aliados; poca asistencia técnica y formacion; alta
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competencia en el mercado agudizada por la inexistencia de mecanismos de comercializacion de sus
productos o servicios. 3. Institucionalidad publica para el sector: Baja cobertura nacional de las entidades
de fomento y control, agudizada por el reducido presupuesto asignado, la carencia de informacion
estadistica confiable y normativas contrarias a las dinamicas del sector, que ocasionan obstaculos para el
desarrollo socio-empresarial

De acuerdo con las cifras reportadas por la Superintendencia de Economia Solidarias entidad encargada
de la supervision, vigilancia y control de los Fondos de empleados, asociaciones mutuales y
organizaciones de naturaleza cooperativa que no ejercer una actividad especializada, en vigencia 2017
4165 organizaciones vigiladas reportaron mas de 80 empleos y 6.2 colombianos asociados.

Dichas organizaciones se catalogan como micro y pequefias empresas que requieren de acompafiamiento,
asistencia técnica para su desarrollo, es necesario estimular las diferentes formas asociativas entre
pequefios y medianos productores, basadas en la solidaridad y la cooperacion, que promuevan la equidad
de género, la autonomia econémica y la capacidad organizativa, y fortalezcan su capacidad para acceder
a bienes y servicios, ademas de contribuir a la comercializacion de sus productos.

Por el aporte que la economia solidaria realiza al desarrollo del pais es que cobra gran relevancia en el PND “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”, y se constituye en un instrumento para promover la generacidn de ingresos, la inclusion productiva de la
poblacion vulnerable y en situacion de pobreza, en contextos urbanos y rurales a través del emprendimiento y su integracion al
sector moderno.

Cada entidad del Estado tendra tareas especificas de acuerdo con su misién para alcanzar los propositos del Gobierno Nacional
enmarcados en la Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad.

Estos compromisos beneficiaran especialmente a las comunidades mas vulnerables y menos favorecidas de nuestro pais, pues,
a partir del desarrollo y seguimiento del PND, se espera que 2.9 millones de personas salgan de la pobreza y 1.5 millones de la
pobreza extrema.

En las bases del nuevo del Plan de Desarrollo 2018-2022 la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias esta
llamada directamente a impulsar la asociatividad solidaria y a contribuir al cumplimiento de un gran objetivo: Una Colombia con
mas bienestar, con menos desigualdad de resultados y con mayor equidad de oportunidades.

El documento de Bases del PND esta integrado por 3 pactos estructurales, 13 transversales y 9 pactos regionales

En el pacto estructural Pacto por la Equidad, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias jugara un papel
importante para aportar a la linea correspondiente al “Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la
inclusion productiva”, especialmente con el desarrollo del Objetivo 6: Fomentar emprendimientos del sector solidario, como
mecanismo de politica social moderna que promueve el empoderamiento, la autonomia econdmica y social de las comunidades,
buscando la reduccion de la dependencia del gasto publico social.

Teniendo en cuenta lo anterior y segun los siguientes considerandos, se definié la planeacion estratégica 2019-2022:

La Constitucidn Politica de Colombia que consagra: “Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los
propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las
estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental que seran adoptadas por el
Gobiemo...”

La Ley 152 de 1994 establece: “Con base en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado cada uno de los organismos
publicos de todo orden a los que se aplica esta Ley preparara su correspondiente plan de accion...”
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El Consejo para la Gestidn y el Desempefio Institucional, por medio de la Circular N° 001 de 2018 dio los lineamientos
para la planeacién estrategica institucional estipulando que las entidades deben tomar como punto de partida las
bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, e identificar los objetivos
nacionales, sectoriales, territoriales y las metas a mediano y largo plazo segun corresponda.

El Plan Estratégico del Sector Trabajo definio dentro de los objetivos: "Determinar condiciones que contribuyan a: la
generacion de trabajo decente, la consolidacion del mercado de trabajo, la empleabilidad, el mejoramiento de las
capacidades productivas de la poblacion y el emprendimiento y desarrollo empresarial como mecanismos para la
generacion de trabajo, generacion de ingresos y la movilidad social de acuerdo a las particularidades de cada regién”
y “Fortalecer las instituciones del Sector Trabajo y la rendicion de cuentas en ejercicio del Buen Gobierno, en busqueda
de la modernizacion, eficiencia, eficacia y la transparencia”, a los cuales le aporta la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias con su actividad misional y funcional.

Por lo anterior y siguiendo las directrices del Plan Nacional de Desarrollo y especialmente con fundamento en el
documento Bases del PND 2018-2022 y objetivos del Plan Estratégico del Sector Trabajo, la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias, elabord el Plan Estratégico 2019-2022 “Construyendo Territorios
Solidarios”, el cual determina las directrices para la actividad misional y funcional de la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias:
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1 RESENA HISTORICA

Las acciones del Estado para promover el sector solidario se documentan desde 1931 con el manifiesto
de La Ley 734 sobre fomento cooperativo. Posteriormente, se expide la Ley 19 de 1958, que dispuso la
organizacioén de cooperativas de produccion, distribucidon y consumo; en el mismo afio, mediante la Ley 81
de 1958, se establecen sistemas de fomento a las cooperativas indigenas.

En el afio 1959, se expide la Ley 115 como medida para fortalecer el desarrollo del sistema cooperativo,
en la cual se establece la obligatoriedad de impartir formacién cooperativa en escuelas, colegios y
universidades.

En 1963, mediante el Decreto Ley 1598, se genera un marco normativo que propicia el posicionamiento
del cooperativismo entre la opinion publica y los estudiosos del desarrollo, como opcién valida para superar
las desigualdades econdmicas, el deterioro progresivo de la calidad de vida y permitir la incorporacion de
miembros de grupos vulnerables en la dindmica del progreso econdmico, social, cultural y politico de la
comunidad y la nacion.

Mediante el Decreto 1597 de 1963 se crea la Superintendencia de Cooperativas, con el objeto de brindar
seguridad juridica a los asociados, registrar las organizaciones cooperativas, vigilar, controlar,
inspeccionar y, en general, proteger los derechos sociales y econdmicos de las organizaciones y de los
asociados.

Por medio de la Ley 24 de 1981, se transforma la Superintendencia en un Departamento Administrativo
Nacional de Cooperativas — DANCOOP, cuya mision fundamental fue la de “(...) dirigir y ejecutar la
politica cooperativista del Estado (...)" (Articulo 1; Ley 24 de 1981), con el objetivo de fortalecer la
capacidad administrativa y el desempefio institucional del Estado asociado con el cooperativismo.

En 1982 el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES, recomendd: “(...) conformar
dentro de la Economia Nacional el Sector de la Economia Solidaria; con el fin de contribuir al desarrollo
integral del pais, dando asi mayor efectividad y vitalidad a la participacion comunitaria (...)” (Subrayado
fuera del texto).

El 23 de diciembre de 1988 se expidi6 la Ley 79 que tiene como propdsito: “...dotar al cooperativismo de
un marco propicio para su desarrollo como parte fundamental de la economia nacional...” y entre sus
objetivos el de: “(..) Propiciar la participaciéon de sector cooperativo en el disefio y ejecucion de los planes
y programas de desarrollo econémico y social (...)".

La Ley 79 de 1988 permite observar, hasta esa fecha, que a pesar de que el pais llevaba 57 afios
trabajando por el sector de la economia solidaria, el fomento y apoyo estuvo centrado primordialmente en
el sector cooperativo, dejando de lado muchas otras formas organizativas de caracter solidario.

Reconocido el potencial de las cooperativas y otras expresiones asociativas y solidarias de nuestro pais,
se expide la Ley 454 del 4 de agosto de 1998, la cual tiene por objeto: “(...) determinar el marco conceptual
que regula la economia solidaria, transformar el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas
en el Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, crear la Superintendencia de la
Economia Solidaria, crear el Fondo de Garantias para las cooperativas financieras y de ahorro y crédito,
se dictan normas sobre la actividad financiera de las entidades de naturaleza cooperativa y expedir otras
disposiciones en correspondencia con lo previsto en los articulos 58,333 y concordantes de la Constitucion
Politica de Colombia (...)” (Articulo 1, Ley 454 de 1998).

En virtud de lo anterior, la Ley 454 de 1998 da origen al Departamento Administrativo Nacional de la
Economia Solidaria — DANSOCIAL-, como entidad rectora que establece la politica estatal para la
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economia solidaria y fija derroteros para el desarrollo del sector. Sancionada la Ley 454, las funciones de
vigilancia y fomento que tenia el transformado Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas —
DANCOOP- son replanteadas, asignandole al DANSOCIAL funciones de promocién, proteccion, fomento
y fortalecimiento a las organizaciones de la economia solidaria, estableciendo una nueva estructura
administrativa para fortalecer y ampliar su labor en todo el territorio nacional y entregandole las de
inspeccién, vigilancia y control a la Superintendencia de Economia Solidaria.

El DANSOCIAL no conté con la capacidad institucional, de una parte, para liderar la politica publica para
el sector; y de otra, para cumplir funciones especializadas en la ejecucién, entre otras razones porque se
disminuy6 su tamafio por decision administrativa en el marco de la politica de modernizacién de entidades
publicas, hacia el 2002.

La reestructuracion realizada en 2003, que se fundamentd en la supresion de las Unidades Territoriales,
conllevé a que el DANSOCIAL se concentrard en la préactica y la gestién desde su rol como ejecutor y no
como formulador de politica, lo cual evidencio que la estructura de la Entidad no estaba acorde con las
actividades que venia desarrollando, pues su presupuesto no se incrementé significativamente, ni los
resultados de su gestion demostraron impacto real sobre el sector.

Con las facultades extraordinarias entregadas al Presidente de la Republica en 2011, se presentd la
oportunidad para corregir la situacion institucional del sector de la economia solidaria, replanteando su
arquitectura. De esta forma la transformacion no se dio solo en la organizacién que lo representaba como
elemento aislado, sino que se dio en un contexto propicio para fortalecer la capacidad de
representacion del sector solidario en el Gobierno Nacional, trasladando las funciones de politica publica
a una cartera ministerial y transformado el DANSOCIAL para especializarlo y convertirlo en un operador
con la capacidad técnica y operativa necesaria para implementar dichas politicas.

Ley 1444 de 2011 escindi6 del Ministerio de Proteccién Social los objetivos y funciones asignados por las
normas vigentes al Despacho del Viceministro de Salud y Bienestar, y los temas relacionados al mismo,
asi como las funciones asignadas al Viceministerio Técnico, creando el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y reorganizando en consecuencia el Ministerio de Proteccién Social, denominandolo Ministerio del
Trabajo.

En desarrollo de la Ley 1444 de 2011 se expidi6 el Decreto 4108 de 2011 para integrar el Sector
Administrativo del Trabajo, incluyendo a la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
como entidad adscrita a este sector. Complementariamente, se expidi6 el Decreto 4122 de 2011 mediante
el cual se cred la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, con personeria juridica y
autonomia administrativa y presupuestal, partiendo de la transformacién del antiguo DANSOCIAL.

De acuerdo a lo anterior, el gobierno nacional impulsé una estrategia desde diferentes instituciones para
fortalecer las capacidades técnicas y para la generacion de politicas publicas del administrativo en favor
del desarrollo del sector. El Ministerio del Trabajo asumio entonces las funciones como formulador de las
politicas publicas y la nueva Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias quedé
especializada en su ejecucion.

Tabla 1 Comparativo funciones de las transformaciones
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Ley 24 de 1981
Departamento Nacional de
Cooperativas - DANCOOP

1. Aplicar y desarrollar las
disposiciones generales que
regulan las cooperativas y las

demas entidades a que se refiere el
articulo lo. de esta Ley.

2. Promover el fomento, Ila
educacion y el desarrollo
cooperativo; ejercer la
representacion del Gobierno en los
organismos de financiamiento,
educacion, investigacion, fomento,
desarrollo y asistencia técnica
cooperativa, en los casos en que
éste lo determine y servir de entidad
coordinadora entre el Estado y tales
organismos.

3. Adelantar los estudios de base e
investigacion necesarios para la
formulacion de planes y proyectos
de desarrollo que requiere el sector
cooperativo.

4. Elaborar proyectos de planes y

programas de desarrollo
cooperativo 'y presentarlos al
Departamento Administrativo

Nacional de Planeacion para su
inclusion en el Plan Nacional de
Desarrollo.

5. Ejercer el control y la vigilancia
sobre las entidades que cobija su
accion, para que su funcionamiento
se ajuste a las disposiciones legales
sobre el particular y los intereses de
los asociados.

6. Promover la integracion
econdmica y social de las entidades
cooperativas a nivel regional y
nacional, para ramas de actividad
econdémica con criterio de empresa
a fin de lograr su desarrollo integral
mediante la adecuada
racionalizacion y planificacion de
sus actividades.

7. Prestar asesoria y asistencia
técnica en la constitucion y

VERSION 07

Ley 454 de 1998
Decreto 1566 de 2000
Departamento Administrativo
Nacional de la Economia
Solidaria— DANSOCIAL

1. Formular la politica del Gobierno

Nacional con respecto a las
organizaciones de la Economia
Solidaria  dentro del marco

constitucional.

2. Elaborar los planes, programas y
proyectos de fomento, desarrollo y
proteccion del Estado con respecto a
las organizaciones de la Economia
Solidaria y ponerlos a consideracién
del Departamento Administrativo
Nacional de Planeacion.

3. Coordinar las politicas, planes y
programas estatales para el
desarrollo de la Economia Solidaria
entre las diversas entidades del
Estado del orden nacional,
departamental, distrital o municipal,
asi como frente a las funciones
especificas que dichas instituciones
publicas realicen en beneficio de las
entidades de la Economia Solidaria y
en cumplimiento de sus funciones.

4. Procurar la coordinacion y
complementacion de las politicas,
planes, programas y funciones del
Estado relacionadas con la
promocion, fomento y desarrollo de
la Economia Solidaria, con respecto
a similares materias que tengan
establecidas las entidades de
integracion y fomento de dicho
sector, 0 las que adelanten otras
instituciones privadas nacionales o
internacionales, interesadas en el
mismo.

5. Coordinar redes intersectoriales,
interregionales e interinstitucionales
para la promocion, formacion,
investigacion, fomento, proteccion,
fortalecimiento 'y estimulo del
desarrollo empresarial, cientifico y
tecnolégico de la Economia
Solidaria.
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Decreto 4122 de 2011
Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias

1. Disefiar, adoptar, dirigir, coordinar
y ejecutar los programas y proyectos
para la promocion, planeacion,
proteccion, fortalecimiento y
desarrollo de las organizaciones
solidarias.

2. Elaborar los planes, programas y
proyectos de fomento, desarrollo y
proteccion del Estado con respecto a
las organizaciones solidarias de
conformidad con la politica formulada
por el Ministerio del Trabajo.

3. Coordinar los planes y programas
para el desarrollo de las
organizaciones solidarias, entre las
diversas entidades del Estado del
orden nacional, departamental,
distrital o municipal, asi como frente
a las funciones especificas que
dichas instituciones publicas realicen
en beneficio de estas organizaciones
y en cumplimiento de sus funciones,
de acuerdo con las politicas
formuladas por el Ministerio del
Trabajo.

4. Coordinar redes intersectoriales,
interregionales e interinstitucionales,
para la promocion, formacion,
investigacion, fomento, proteccion,
fortalecimiento 'y estimulo del
desarrollo empresarial, cientifico y
tecnologico de las organizaciones
solidarias.

5. Establecer estrategias que
promuevan el fortalecimiento de las
actividades de economia solidaria y

el trabajo decente en estas
organizaciones solidarias.
6. Adelantar estudios,

investigaciones y llevar estadisticos
que permitan el conocimiento de la
realidad de las organizaciones
solidarias y de su entorno, para el
mejor cumplimiento de sus objetivos,
y que sirvan de fundamento para la
formulacion de la politica publica.

7. Promover estrategias para la
creacion y desarrollo de los diversos
tipos de organizaciones solidarias,
para lo cual podra prestar la asesoria

Unidad Administrativa Especial
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funcionamiento de las entidades
sometidas a su control.

8. Supervisar la ejecucién de los
planes, programas y labores de
caracter cooperativo que proyecten
desarrollar las entidades oficiales o
privadas de caracter nacional o
extranjero.

9. Servir de organismo consultivo
de las entidades oficiales y privadas
y de las personas naturales en
relacion con la aplicacion de las
normas vigentes respecto al
régimen de las organizaciones que
vigila y controla.

10. Organizar un sistema de
estadistica relativo a las entidades a
su cargo, conjuntamente con el
DANE, llevar el registro de ellas, y
hacer la evaluacién
correspondiente.

11. Propiciar con las instituciones
de caracter financiero el apoyo
econémico para el  sector
cooperativo.

12. Reconocer personeria a las
sociedades a que se refiere el
articulo 10., respecto de las cuales

tendrd ademéas las siguientes
funciones:
a) Practicar investigaciones

administrativas de oficio y a peticion
de parte;

b) Imponer las sanciones previstas
en las leyes cooperativas, en los
decretos y demas disposiciones
sobre la materia;

c) Congelar los fondos y suspender
o] clausurar temporal o]
definitivamente el desarrollo de sus
operaciones;

d) Suspender temporalmente o
cancelar en forma definitiva su
personeria juridica;

e) Decretar su disolucién y ordenar
la liguidacién de conformidad con la

ley;

VERSION 07

6. Adelantar estudios,
investigaciones y llevar estadisticos
gue permitan el conocimiento de la
realidad de las organizaciones de la
Economia Solidaria y de su entorno,
para el mejor cumplimiento de sus
objetivos.

7. Promover la creacioén y desarrollo
de los diversos tipos de entidades de
Economia Solidaria para lo cual
podra prestar la asesoria vy
asistencia técnica, tanto a las
comunidades interesadas en la
organizacion de tales entidades,
como a éstas mismas.

8. Impulsar y apoyar la accion de los
organismos de integracion y fomento
de las entidades de la Economia
Solidaria con los cuales podra
convenir la ejecucion de los
programas.

9. Divulgar los principios, valores y
doctrina por los cuales se guian las
organizaciones de la Economia
Solidaria y promover la educacion
solidaria, asi como también la
relacionada con la gestién socio
empresarial para este tipo de
entidades.

10. Identificar, coordinar e impulsar
los recursos a nivel interinstitucional
e intersectorial.

11. Organizar los procesos de
induccion y educacion en la practica
de la Economia Solidaria y expedir
certificados de acreditacion sobre
educacion en teoria y practica de
Economia Solidaria.
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y asistencia técnica, tanto a las
comunidades interesadas en la
integracion de tales organizaciones,
como a estas mismas.

8. Divulgar los principios, valores y
doctrina por los cuales se guian las
organizaciones solidarias y promover
acciones para la educacion solidaria,
asi como también la relacionada con
la gestibn socio empresarial para
este tipo de organizaciones.

9. Organizar los procesos de
induccion y educacioén en la practica
de la economia solidaria y expedir
certificados de acreditacion sobre
educacién en teoria y practica de
economia solidaria, de acuerdo con
las orientaciones del Ministerio del
Trabajo.

10. Las demas que le asigne la ley.

Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias

FECHA EDICION 28/01/2019
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2 MARCO LEGAL

Las referencias historicas del sector solidario en Colombia, se documentan desde 1.931 con el manifiesto
de la Ley 134 sobre fomento cooperativo. A continuacion, se realiza un recorrido por el entorno juridico,
en el cual se evidencia el desarrollo y reglamentacion del marco normativo sectorial.

2.1 Constitucién Politica de Colombia

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 tiene en su articulado normas que son complementarias y
dan soporte a la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias en los componentes de
desarrollo social, distribucion de oportunidades y, en general, de mejoramiento en la calidad de vida de los
colombianos asociados. Descrito en:

e Articulo 1. “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general”. (Negrilla fuera del texto)

e Articulo 38. “Se garantiza el derecho de libre asociacién para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad.” (Negrilla fuera del texto)

e Articulo 51. “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de
ejecucion de estos programas de vivienda”. (Negrilla fuera del texto)

e Articulo 58.“..El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad...”. (Negrilla fuera del texto)

e Articulo 60. El Estado promovera, de acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad. Cuando el
Estado enajene su participaciéon en una empresa, tomara las medidas conducentes a democratizar
la titularidad de sus acciones, y ofrecera a sus trabajadores, a las organizaciones solidarias y de
trabajadores, condiciones especiales para acceder a dicha propiedad accionaria. La ley
reglamentara la materia”. (Negrilla fuera del texto)

e Articulo 64. “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa...”. (Negrilla fuera del texto)

e Articulo 103: Se entiende como una forma de participacion democratica: “las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comdn no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que se constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion...”.
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De conformidad a este articulo, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias es
la entidad designada por el Gobierno Nacional para promover las asociaciones, permitiendo con
ello la participacion democratica, pues dentro de sus objetivos y funciones esté la: “(...) promocioén,
planeacioén, proteccion, fortalecimiento y desarrollo empresarial de las organizaciones de la
Economia Solidaria, determinadas en la presente Ley y para dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas en la Constitucion Politica de Colombia”. Como se observa, estas son funciones
ejecutoras.

e Articulo 333: Este articulo asigna al Estado el trabajo de fortalecer las organizaciones de
Economia Solidaria. La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, en ejercicio,
observancia y cumplimiento de las funciones que le otorga la Ley 454, da cumplimiento a las
disposiciones registradas en este articulo. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién
social, por lo tanto, la Unidad Administrativa Especial contribuye al progreso de la comunidad a
través del acompafamiento que realiza a las organizaciones solidarias en cumplimiento de las
disposiciones que le asigna la Ley.

22 Ley 79de 1988

Esta norma es la ley marco del cooperativismo, entendido como un sector compuesto por las cooperativas,
pre cooperativas, asociaciones mutuales y otras formas asociativas. Estas organizaciones forman parte
fundamental del marco de accion de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, el
cual esta claramente determinado en la Ley 454 de 1988, por consiguiente la Ley 79 de 1988 esta retomada
por la Unidad Administrativa Especial para poder desarrollar sus funciones en todo lo que concierne a las
cooperativas y su objeto social.

Es decir, que en lo que respecta al sector del cooperativismo, ya existe una reglamentacion que le permite
a Organizaciones Solidarias interactuar con él de manera precisa, ademas de cubrir el referente social en
la direccion y coordinacion de las organizaciones solidarias.

2.3 Ley 454 de 1998 de la Economia Solidaria

La Ley 454 de 1998 amplia la cobertura del concepto de Economia Solidaria y el contexto de sus
organizaciones, determinando las entidades del Estado que se encargaran del fortalecimiento, apoyo y
fomento de las organizaciones del Sector, es el caso de la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, CONES, FONES y FOGACOOP. Determina, ademas, la entidad que tendra la
tarea de vigilancia, inspeccién y control de dichas entidades: la Superintendencia de la Economia Solidaria.

El concepto de economia solidaria consagrado en la norma mencionada hace un gran aporte, toda vez
gue se sale del marco del sector cooperativo, que venia siendo el referente en el desarrollo de las
actividades de todo el Sector Solidario, para incluir otras formas asociativas que son actores fundamentales
del desarrollo del Sector Solidario, las reconoce y faculta para adelantar las gestiones y actividades que
ya estaban desarrollando, ampliando de esta forma el campo de accion de las entidades de Estado.

2.4 Decreto 1566 de 2000
Mediante este Decreto el DANSOCIAL, adopta la estructura y se sefialan las funciones de sus

dependencias. Se crean las Direcciones Regionales con el objeto de fortalecer y ampliar en todo el territorio
las labores de fomento y promocion.
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2.5 Directiva 031 de 2000 y Resolucién 194 de 2001

Con el concurso del Ministerio de Educacion Nacional se dota, mediante la Directiva 031 de 2000, a las
organizaciones que conforman el sistema de la Economia Solidaria, de directrices especificas para el
desarrollo de los programas educativos, de manera que le corresponde a la Unidad Administrativa Especial
ejecutar las politicas aqui definidas.

Fue necesario identificar claramente el concepto de educacion solidaria, sus ambitos, los sujetos de
educacion solidaria y las herramientas de gestion para el desarrollo de las organizaciones solidarias, tales
como el Proyecto Educativo Socio Empresarial PESEM, el Plan de Desarrollo y el Balance Social.

En un esfuerzo por garantizar la calidad y la pertinencia de la educacién solidaria se estableci6 el sistema
de acreditaciébn para las organizaciones y los programas de educacion solidaria, posteriormente
reglamentados por la Resolucién 194 de 2001. La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias asume entonces responsabilidades en el proceso de acreditacion de este tipo de educacion en
el pais.

2.6 Decreto 1798 de 2003

Decreto por medio del cual se modificé la estructura del Departamento Administrativo Nacional de la
Economia Solidaria y se suprimieron las Direcciones Regionales.

2.7 Decreto 1799 de 2003

Por medio del cual se maodifica la planta de personal del Departamento Administrativo Nacional de la
Economia Solidaria.

2.8 Decreto 2350 de 2003 reglamentario de la Ley 743 de 2002. Resolucion 360 de 2005 - Accidn
Comunal.

El entonces DANSOCIAL, junto con el Ministerio del Interior del Interior y de Justicia, desarrollaron la
normatividad pertinente para trabajar con las Juntas de Accion Comunal y sus comisiones empresariales.

e Articulo 29. El Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, Dansocial,
fomentara, apoyar4d y promovera la constitucion y desarrollo de empresas y/o proyectos
productivos de caracter solidario de iniciativa de las organizaciones comunales, los cuales deberan
ser presentados por éstas al Sistema Publico Territorial de apoyo al Sector de la Economia
Solidaria, a través de las Secretarias de las gobernaciones o alcaldias, responsables de promover
la participacion comunitaria, de acuerdo con la reglamentacidon que para tal efecto expida el
Departamento Administrativo. Para tal efecto, deben formularse politicas publicas que permitan la
realizacion de estas actividades de promocion, que son de naturaleza ejecutora.

2.9 Decreto 2880 de 2004 — Educacion

Con la suscripcién del Decreto entre DANSOCIAL, Presidencia de la Republica, Ministerio de Hacienda y
Ministerio de Educacion se logré que el sector solidario aportara a la educacion formal $51.000 millones
en el 2005. De acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional, existen proyectos registrados por valor
de $31.000 millones y el Icetex reportd la apertura de fondos por $20.000 millones originados en la
exencion del 20% del impuesto a la renta de las cooperativas y asociaciones mutuales reglamentadas con
este decreto, que son asumidas por la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.
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2.10 Ley 720 de 2001 — Voluntariado

e Articulo 8o. De la cooperacion en el desarrollo de politicas publicas y ciudadanas. Las
Organizaciones de Voluntariado (ODV) y las entidades con Accién Voluntaria (ECAV) tendran
derecho a recibir las medidas de apoyo financiero, material y técnico, mediante recursos publicos
orientados al adecuado desarrollo de sus actividades, e igualmente a participar en el disefio de
politicas publicas y ciudadanas a través de los medios establecidos por la Constitucién y la ley
para tal fin.

2.11 Decreto Reglamentario 4290 de 2005 de la Ley 720 del 2001

Este Decreto le permitio al DANSOCIAL trabajar con el voluntariado, con el cual se dan los lineamientos
de politica para que se desarrollen los instrumentos que permitan la construccion de un estatuto de la
empresarialidad social y solidaria.

e Articulo 1°: Apoyo del Gobierno Nacional al Voluntariado. El Gobierno Nacional promocionara
el desarrollo del voluntariado en Colombia. La entidad del Estado responsable de fomentar esta
labor es actualmente de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.

2.12 Decreto 851 de 2006

Mediante este Decreto el Gobierno Nacional asumié el costo de garantias para créditos de vivienda
otorgados a través del Sector Solidario, ampliando de esta forma los incentivos para las cajas de
compensacion familiar, cooperativas de ahorro y crédito, cooperativas financieras, cooperativas
multiactivas con seccién de ahorro y crédito y fondos de empleados.

2.13 Resolucion 221 de mayo de 2007. Acreditacién en Educaciéon Solidaria con énfasis en Trabajo
Asociado

Mediante esta Resolucién DANSOCIAL regula los fundamentos, criterios, pardmetros y requisitos para
otorgar aval al programa de educacién solidaria con énfasis en trabajo asociado, teniendo en cuenta su
facultad para organizar requisitos, criterios y parametros para la organizacion de los procesos de induccién
y educacion en la practica de la economia solidaria y la expedicion de los certificados de acreditacion sobre
educacion en teoria y practica de economia solidaria.

2.14 Ley 1429 de 2010

Para la formalizacion y generacion de empleo. Tiene por objeto la formalizacion y la generacion de empleo
con el fin de generar incentivos a la formalizacion en las etapas iniciales de la creacién de empresas; de
tal manera que aumenten los beneficios y disminuyan los costos de formalizacién.

2.15 Decreto 2025 de 2011

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1233 de 2008 y el Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 en lo
referente a la contratacion de personal a través de cooperativas y precooperativas de trabajo asociado y
terceros contratantes que infrinjan las prohibiciones contenidas en dichas normas.

2.16 Ley 1444 de 2011

Se asignaron nuevos objetivos y funciones al Ministerio de la Proteccidn Social, orientados a la formulacion
y adopcién de las politicas, planes generales, programas y proyectos para el trabajo, el respeto por los
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derechos fundamentales, las garantias de los trabajadores, el fortalecimiento promocién y proteccién de
las actividades de economia solidaria y del trabajo decente.

2.17 Decreto 4122 de 2011

Mediante este Decreto se transformé el Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria —
DANSOCIAL, en una Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, se fij6 su objetivo y
estructura.

2.18 Decreto 4123 de 2011

Decreto por medio del cual se suprimio la Planta de Personal del Departamento Administrativo Nacional
de la Economia Solidaria - DANSOCIAL y se dictan otras disposiciones.

2.19 Decreto 4124 de 2011

Decreto por medio del cual se establecid la Planta de Personal de la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias y se dictan otras disposiciones.

2.20 Ley 1780de 2016

En el ARTICULO 27. Se estipula Educacion econémica y financiera, cooperativa y solidaria en el Sistema
educativo. Para avanzar en el propoésito nacional de que la nifiez y la juventud reciban educacion
econdémica y financiera, en todas las instituciones educativas, publicas y privadas, se impulsara en todos
los ciclos educativos, la cultura de la solidaridad, y la cooperacion, asi como el desarrollo del modelo
empresarial cooperativo y de la economia solidaria, como alternativa de asociatividad y emprendimiento
cooperativo y solidario para la generacion de ingresos, y la adecuada valoracion de la economia
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1 ANALISIS EXTERNO DE INSTITUCIONALIDAD
5.1 Entorno politico

El Gobierno Nacional, fundamentado en la Carta Politica de 1991, identifico en la propiedad solidaria una
posibilidad de contribuir a la construcciéon de una sociedad mas igualitaria, en términos de acceso a los
medios de produccion, y reconocid a las organizaciones solidarias como vehiculo idéneo para impulsar el
desarrollo econémico y social.

Las organizaciones solidarias constituyen un modelo alternativo de desarrollo que privilegia la inclusién
social y econdémica, trabajando desde su condicion de entidades sin animo de lucro para la construccion
de tejido social en torno a los principios de asociatividad y solidaridad y conformando un sector
complementario de la organizacion social del pais.

La potencialidad del sector solidario supera las expectativas de la economia solidaria, pues incluye otras
organizaciones que contribuyen directamente a la igualdad de oportunidades para el desarrollo social. El
sector solidario en su conjunto actia como complemento y se articula con el sector privado tradicional y
las instituciones publicas, generando las condiciones para el desarrollo social y econémico en un Estado
fortalecido.

De otra parte, la filosofia de las organizaciones solidarias les confiere el fundamento axiolégico para
convertirse en un actor determinante que contribuye al crecimiento econémico y al desarrollo social de las
regiones y sus comunidades, bajo principios de solidaridad y asociatividad, asegurando la superacion de
la pobreza y fortaleciendo los sistemas locales por medio de modelos incluyentes.

En concordancia con lo anterior, en el documento CONPES 3639 de 2010 “Politica de Desarrollo
Empresarial para el Sector de la Economia Solidaria”, el Gobierno Nacional consideré al sector de la
economia solidaria como un modelo alternativo empresarial eficiente y rentable con capacidad para
generar crecimiento econémico y bienestar social.

Igualmente, en el CONPES 3661 de 2010, se establece la necesidad de desarrollar actividades para la
promocion y creacion de organizaciones de base y empresas comunitarias a través de los organismos de
accion comunal con el fin de financiar sus programas en beneficio de la comunidad, acciones frente a la
cuales, el desarrollo del sector solidario es indispensable. se reitera en Conpes 3955 de 2018 estrategia
para el fortalecimiento de la accién comunal en Colombia que La Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias brindard acompafiamiento y asistencia técnica a comisiones empresariales de
los organismos comunales

El CONPES 3904 de 2017 - Plan para la reconstruccion del municipio de Mocoa, 2017-2022 le solicita a
La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias tiene el compromiso en el Conpes 3904,
de apoyar el desarrollo socioempresarial de las organizaciones solidarias mediante iniciativas basadas en
la innovacién social, la inclusion e integracion comunitaria, (incluyendo la identificacion de
emprendimientos productivos y la asesoria y asistencia técnica para vincular a las organizaciones a redes
productivas)

En el CONPES 3932 de 2018 - Lineamientos para la articulacién del plan marco de implementacion del
acuerdo final con los instrumentos de planeacion, programacion y seguimiento a politicas publicas del
orden nacional y territorial. La Unidad Administrativa tiene el compromiso de implementacion del Plan
Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa rural -Planfes

18



El empleo Unidad Administrativa Especial

es de todos  de Organizaciones Solidarias

VERSION 07 CODIGO UAEOS-FO-GDO-17 FECHA EDICION 28/01/2019

En el CONPES 3931 de 2018 Reincorporacion econdémica y social colectiva e individual de los integrantes
de las FARC-EP conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP. La Unidad
Administrativa tiene el compromiso de definir una ruta de atencién para el fortalecimiento organizacional
de ECOMUN vy las diferentes formas asociativas de ex integrantes de las FARC-EP, asi como una
estrategia de socializacién de su oferta para el fomento y fortalecimiento de formas asociativas a ex
integrantes de las FARC-EP (ECOMUN vy otras formas asociativas, ademas de liderar el ejercicio de
creacion o fortalecimiento de organizaciones de caracter asociativo con esta poblacion, en funcién de los
perfiles sociolaborales y territoriales

Lo anterior evidencia las potencialidades de la asociatividad solidaria para aportar al desarrollo del pais y
a lograr una inclusién productiva, el sector solidario potencia el aprovechamiento de economias de escala,
el emprendimiento y la empresarialidad, los procesos de integracién, el capital social e institucional y la
posibilidad de que la poblacidon vulnerable acceda a bienes y/o servicios. Estas ventajas le permiten
consolidarse, no solo como un modelo alternativo, sino complementario del sistema econdmico tradicional.

Igualmente, las organizaciones solidarias que ejercen sus actividades en cumplimiento estricto de sus
principios, constituyen un importante aporte a la formalizacion empresarial y laboral y asi mismo a la
generacion de trabajo, empleo decente y autoempleo, mediante emprendimientos sostenibles con mayor
capacidad de generar impactos sociales positivos.

Las organizaciones solidarias son también una alternativa viable para la atencién de poblaciones
prioritarias como las atendidas bajo los beneficios de la Ley de victimas y restitucion de tierras y de la
misma forma, una propuesta atractiva para la poblaciéon afectada por la ola invernal que requiere de
restablecimiento de derechos.

Dichas potencialidades fundamentan el marco juridico que el gobierno colombiano ha dispuesto para el
desarrollo del sector, no obstante, el andlisis y actualizacién de la hormatividad es un tema que preocupa
al sector, que considera indispensable para su desarrollo generar otro tipo de condiciones para mejorar su
dinamica de crecimiento e incrementar su participacion en la economia nacional.

Complementariamente, el fortalecimiento gremial y la integracién del sector para penetrar en espacios
tecno politicos como un actor posicionado en el desarrollo del pais y por lo tanto, invitado permanente y
representante de una opcién viable para la solucion de problematicas nacionales, es una avance que el
sector requiere para participar mas activamente en la construccién de la politica nacional.

El aporte de las organizaciones solidarias se materializa en la estrategia del gobierno nacional, y se
constituye en un instrumento para promover la generacion de ingresos, la inclusién productiva de la
poblacién vulnerable y en situacibn de pobreza, en contextos urbanos y rurales a través del
emprendimiento y su integracion al sector moderno y aportaréa a Una Colombia con méas bienestar, con
menos desigualdad de resultados y con mayor equidad de oportunidades un gran objetivo dentro del Plan
Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-2022.

Lo anterior, sustenta la implementacion de una politica nacional que fortalezca el capital social e
institucional del sector solidario, fundamentada en el emprendimiento y la empresarialidad para el
crecimiento econdmico, la competitividad, la innovacién, la generacion de ingresos, empleo y la ampliacién
de la base asociativa, generando oportunidades para la poblacién y contribuyendo a su bienestar social
integral.

En el contexto anterior, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias adelanta funciones
de ejecucidn de politicas publicas para el sector, razén por la cual, orienta su misién hacia a disefiar,
adoptar, dirigir e implementar planes, programas y proyectos para el fomento de emprendimientos
asociativos solidarios autosostenibles orientados al desarrollo integral del ser humano.
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El posicionamiento del sector solidario es un reconocimiento, social y politico del aporte que las
organizaciones solidarias estan en la capacidad de hacer en diversos sectores econémicos, pues se basan
en principios que aseguran el mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos en los diferentes
ambitos del bienestar social y econémico.

El trabajo politico para lograr este posicionamiento requiere de esfuerzos comunes basados en la
transversalidad en los niveles nacional, territorial y local, para vincular el desarrollo solidario de manera
concreta en las politicas, planes, programas y proyectos, asegurando que el modelo solidario tenga
mayores y mejores resultados para el pais.

Las alianzas estratégicas entre el sector publico nacional y los gobiernos regionales y locales para articular
actores privados y solidarios en torno a la inversion para el desarrollo empresarial solidario con proyectos
productivos y sociales sostenibles es la base de una estrategia viable de gobierno.

Las organizaciones solidarias son el nacleo del modelo y la garantia para el éxito de una estrategia de
gobierno, pues pueden actuar como motor para lograr las metas de diferentes CONPES econdmicos y
sociales, establecidos con el fin de lograr crecimiento econdémico sostenible con desarrollo social y humano
integral.

En el contexto expuesto el Gobierno ha dispuesto de una institucionalidad, creando la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias como principal implementador de la politica de
desarrollo para el sector y ha delegado en el Ministerio del Trabajo la importante labor de formular dicha
politica y trabajar en las condiciones requeridas para su desarrollo.

5.2 Entorno Econdémico
3.2.1 Dindmica Econ6micay comportamiento del sector

El fortalecimiento del sector solidario se convierte en una estrategia fundamental para el desarrollo de
emprendimiento sostenibles. En la sociedad operan tres sectores que interactian entre si: 1) el sector
estatal, en el cual estan las ramas del poder publico, 2) el sector empresarial, conformado por la estructura
productiva, y 3) el sector sin animo de lucro o tercer sector, en el cual se agrupa una amplia heterogeneidad
de formas asociativas. Las organizaciones del sector solidario se caracterizan por constituirse como
instituciones privadas no gubernamentales, con formas propias de autogobierno y creadas
voluntariamente.

A 31 de diciembre del 2017, renovaron su registro Unico empresarial 86.195 organizaciones distribuidas
en distintas formas asociativas. Las fundaciones representaron el 23,17%, las corporaciones el 13,2%, las
cooperativas el 9,3%, y otro tipo de formas como los fondos de empleados, las asociaciones
agropecuarias, las mutuales, cooperativas de trabajo asociado, entre otras, representaron el restante
54,3%.

Lo anterior presenta el universo de las organizaciones solidarias desde la mirada del registro, es necesario
presentar la informacion que presenta la Superintendencia de Economia Solidaria entidad encargada de
la vigilancia y control de las Fondos de Empleados y asociaciones mutuales y Cooperativas que no
desarrollan una actividad especializada, es de resaltar que a 31 de diciembre de 2017 4165 organizaciones
gue reportan mas de 6 millones de asociados y que generan 20,6 billones de pesos en ingresos.
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llustracion 1 Organizaciones de Economia Solidaria 2017

CANTIDAD DE ORGANIZACIONES POR TIPO

DE ORGANIZACION
141 ; 4%
= ASOCIACIONES MUTUALES
v ot m FONDOS DE EMPLEADOS
| NATURALEZA COOPERATIVA

m OTRAS ORGANIZACIONES

Fuente: Supersolidaria 2017. Elaboracién propia Organizaciones Solidarias

Tabla 2: Organizaciones de Economia Solidaria 2017

TIPO DE ACTIVO INGRESOS
ORGANIZACION
JURIDICA CANT. ORG TOTAL % CANT. ORG TOTAL %
ASOCIACIONES . ,
MUTUALES 14118 232.387.539.626 1% 14118 43.926.975.744 | 0,21%
FONDOS DE . .
EMPLEADOS 1588 | $ 8.088.787.775.948 |  22% 1588 | $ 988.155.874.683 |  4,79%
NATURALEZA . ]
COOPERATIVA 2383|$  27.461.045345803|  75% 2383|$  19.026.695.195512 | 92,15%
OTRAS . 0
ORGANIZACIONES 53§ 1.017.396.452.967 3% 5308 580.864.310.275 |  2,86%
TOTAL 4165 36.799.617.114.344 | 100% 4.165 20.648.642.356.214 | 100%
TIPODE _ ASOCIADO EMPLEADOS
ORfm%ﬁON CANT. ORG % TOTAL % | CANT.ORG | % TOTAL %
AS,\SI)ST"L\E\'EENSES | 3% 18.836 | 03% | 3% 610| 1%
FONDOS DE
EVPLEADOS 1588 | 38% 1.053.167 | 16,8% 1574 | 38% 16532 | 21%
NATURALEZA
COOPERATIVA 2383 | 57% 5.206.511 | 82,9% 2203 | 57% 61.695| 77%
OTRAS
ORGANIZACIONES 53| 1% 2093 | 0,0% 52 1% 1454 2%
TOTAL 4165 | 100% 6.280.607 | 100% 3.970 | 100% 80.291 | 100%

Fuente: Supersolidaria 2017. Elaboracién propia Organizaciones Solidarias
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Lo anterior demuestra la capacidad del sector para beneficiar a través de sus resultados financieros y la
aplicacion de sus excedentes a gran parte de la poblacion colombiana, bien sea, bajo el caracter de
asociados, beneficiarios o0 empleados de las organizaciones solidarias. Actualmente el sector beneficia de
manera directa o indirecta a cerca de 19 millones de personas, si se incluyen las familias de los asociados.

3.2.2 Contexto y perspectivas

El sector de la economia solidaria desempefia un importante papel como agente promotor de equidad y
desarrollo social. Este promueve la formacion de capital social y contribuye de manera efectiva con la
reduccion de la pobreza, la distribucion del ingreso y la generacion de oportunidades para la poblacion,
entre otros aspectos.

Las organizaciones solidarias tienen representatividad en diferentes sectores econémicos y sus
caracteristicas garantizan el aporte al Plan Nacional de Desarrollo, pues su doble accién comportandose
como empresa bajo la doctrina solidaria y poniendo como finalidad el bienestar y la calidad de vida de los
asociados y sus familias, es armonica con los objetivos de crecimiento econémico y competitividad e
igualdad de oportunidades para la prosperidad social.

Estas organizaciones desarrollan diversas actividades econdmicas, como la agropecuaria, aseo
mantenimiento y reciclaje, comunicaciones, consumo (comercio), educacion, hoteleria y turismo, industria,
inmobiliarias, intermediacion financiera, mineria, obras publicas, organismos de presentacion, salud,
seguros, servicios de ahorro y crédito, servicios funerarios, silvicultura, transporte, vigilancia y seguridad y
vivienda.

Para 2017 cerca de 9.500 organizaciones conformaban el sector de la economia solidaria (renovadas ante
el RUES), generaron 115 mil puestos de trabajo. Igualmente, segun los reportes de la Superintendencia
de Economia solidaria estas organizaciones vinculan 6.280.607 asociados, que a través de este modelo
reportan ingresos de mas de 20 billones de pesos.

llustracion 2 Estadisticas organizaciones de Economia Solidaria 2017

ENTIDADES DE ORG. DE CARACTER

NATURALEZA [ESNDOSIDE ASOCIACIONES ECONOMICO ORG.DE

COOPERATIVA EMPLEADOS MUTUALES REPRESENTACION Y
OTRAS ORGANIZACIONES

Empleados Entidades Empleados Empleados Empleados

B.906.511 #oceees| | 1.053.167 #oociecor| | 18.836 wwcwior| | 2,093  Asocior

6.280.607

Asociados

Activos Ingresos

plo] Al REPORTE SUPERSOLIDARIA

*Fuente: Supersolidaria actualizada a 29 de marzo 2019
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El sector solidario, siendo transversal a la economia nacional, enfrenta los mismos problemas para
consolidarse que el sector tradicional, pero con un mayor grado de dificultad, pues su finalidad no es el
lucro, sino el bienestar social integral y el mejoramiento de la calidad de vida de los asociados y sus
familias. Esta doble accién es un aspecto que requiere de atencion para generar las condiciones que
garantizan su desarrollo.

El apoyo articulado desde la institucionalidad publica y privada al desarrollo socio empresarial del sector
solidario es indispensable, pues en algunos casos las organizaciones solidarias actdan aisladamente, sin
lograr ejercer influencia decisiva sobre el sector econdémico en el cual se desenvuelven y en otras
ocasiones la falta de fortalecimiento pone en peligro el éxito de sus proyectos.

Al analizar las variables de crecimiento del sector se evidencia su capacidad de generar ingresos e
incrementar su patrimonio, implementando técnicas administrativas y financieras desde la perspectiva
solidaria y gerenciando el resultado de sus ejercicios como excedentes susceptibles de ser reinvertidos, lo
cual fundamenta el éxito empresarial y social de estas organizaciones que debe ser aprovechado.

De acuerdo a lo expuesto, el modelo solidario garantiza que la inversion en fortalecimiento y desarrollo
para incrementar el nimero de empresas solidarias existentes y mejorar su competitividad y productividad
impacte sobre la capacidad de estas organizaciones en la generacion de ingresos y empleo, aportando
directamente al mejoramiento de las condiciones de vida de los colombianos.

De acuerdo con el andlisis anterior, es evidente que el sector solidario cuenta con un potencial de recursos
econdmicos y humanos que le permitirdn enfrentar los desafios de la economia en el mercado nacional y
asumir nuevos retos frente a la suscripcién de Tratados de Libre Comercio como el firmado con Estados
Unidos, pero igualmente se evidencia su necesidad de fortalecerse para asumirlos.

Asi pues, para la subsistencia de las organizaciones solidarias frente a un hecho que implique su
transformacion econémica, resulta clave que cuenten con la capacidad de adaptarse a nuevas dinamicas.
Por tal razén, el sector solidario requiere fortalecer su adaptacion a los entornos en los que actta y trabajar
en su integracion, con el fin de generar mayor participacion y representatividad en el desarrollo econémico
del pais.

Las organizaciones del sector no escapan de las falencias que las empresas colombianas tienen para
establecer ventajas competitivas sostenidas en el tiempo, ya que igualmente tienen la necesidad de
fortalecerse para enfrentar los retos de la globalizacién y aportar a los objetivos del gobierno colombiano
en términos de crecimiento econdémico sostenido y sostenible.

En muchos casos las organizaciones solidarias no cuentan con desarrollo en el area de nuevas técnicas
y tecnologias para su operacion, adolecen de problemas de sostenibilidad de sus proyectos de negocio,
no cuentan con las competencias gerenciales para fortalecerse y competir en el sistema econémico y no
desarrollan estrategias adecuadas que garanticen el éxito de sus emprendimientos.

De otra parte, las empresas solidarias requieren de técnicas que les permitan transitar hacia la innovacion,
la trasformacion econdmica y el crecimeinto socio empresarial para afectar con mayor impacto variables
macroecondmicas como el empleo y la generacion de ingresos del sector solidario como aporte en el PIB.

Con respecto a lo anteror, el andlisis de la normatividad vigente es un tema de principal relevancia, pues
es necesario considerar los posibles obstaculos normativos que impiden el desarrollo de las
organizaciones del sector y desestimulan su competencia en igualdad de condiciones con otro tipo de
organizaciones, como por ejemplo, el impedimiento para actuar como comercializadoras internacionales.

23



e El empleo Unidad Administrativa Espec

es de todos | de Organizaciones Sc '

VERSION 07 CODIGO UAEOS-FO-GDO-17 FECHA EDICION 28/01/2019

El sector requiere de preparacion en los aspectos expuestos para enfrentar el proceso de globalizacion y
competir con otras formas empresariales, adaptandose a los cambios y respondiendo con desarrollo
empresarial a las exigencias del entorno. Esto teniendo siempre como su principal objetivo el aspecto
social y como su fundamento la doctrina solidaria.

El incremento de la competitividad y productividad del sector solidario por medio de la accion articulada
entre los actores que fundamentan el modelo para fomentar el emprendimiento y la empresarialidad,
asegurando que las organizaciones apliquen los principios solidarios para lograr impacto social, se
evidenciaréa en el incremento de asociados y empleados que se beneficiardn econémica y socialmente.

Bajo esta perspectiva, actualmente mas de 6.2 millones de colombianos se encuentran asociados a
organizaciones de economia solidaria, que tienen presencia en todo el territorio nacional y generan cerca
de 74 mil empleos (registro Supersolidaria). Esto demuestra que un importante nimero de colombianos
espera consolidar el modelo actuando como gestores, aportantes y propietarios de su empresa.

Teniendo en cuenta la capacidad de estas organizaciones para ampliar su base asociativa y generar
nuevos empleos, resulta claro que son una forma viable de garantizar que mas personas se beneficien del
nuevo contexto econémico colombiano y de que poblaciones prioritarias en la politica nacional participen
en un modelo incluyente para la superacion de sus condiciones de desigualdad.

Es entonces una exigencia para aprovechar la oportunidad que representa el modelo solidario, el trabajar
por el fortalecimiento de la organizaciones existentes promoviendo y apoyando su creaciéon mediante
emprendimiento y empresarialidad solidaria sostenible en diversos sectores econémicos para generar
bienestar social integral y contribuir a la superacién de la pobreza extrema

Para lograr lo anterior, el sector requiere incrementar sus esfuerzos fortaleciendo su posicién actual en las
diferentes actividades econémicas, constituyendo programas de promocién y desarrollo, incorporando
nuevas y mejores técnicas y tecnologias, fortaleciendo del capital humano, el financiamiento, la
penetracién y constitucion de redes y canales de comercializacién e integracion vertical y horizontal.

3.3 Entorno Social

Para 2017 el sector solidario hizo presencia en los 32 departamentos del pais y vincul6 cerca de 6.2
millones de asociados, representando aproximadamente el 13 % de los colombianos. El sector se convierte
asi en uno de los sectores con mayor capacidad para fortalecer la estructura social, lo cual demuestra su
capacidad para servir como impulso del desarrollo enddgeno regional.

El 69% de las organizaciones se ubican en las ciudades de Bogota D.C., y los departamentos del Valle del
Cauca, Antioquia, Santander, Cundinamarca y Atlantico. Solo el 1% del total de entidades se concentran

en los departamentos de Vichada, Guainia, San Andrés, Amazonas, Caqueta, Guaviare y Chocé. En la
siguiente grafica se relacionan las organizaciones de economia solidaria por departamento:

Grafica 1: Ubicacion Geografica Organizaciones Solidarias

24



i El empleo Unidad Administrativa Especial

es de todos de Organizaciones Solidarias

VERSION 07 CODIGO UAEOS-FO-GDO-17 FECHA EDICION 28/01/2019

llustracion 3 Porcentaje de organizaciones de economia solidaria por departamento
Porcentaje de organizaciones por departamento

DEMAS
DEPARTAMENTOS; 31

BOGOTA; 33%

CUNDINAMARCA; 4%

« B0,
ATLANTICO; 5% ANTIOQUIA; 11%

SANTANDER; 6% VALLE DEL CAUCA;

10%
Fuente: Supersolidaria 2017. Elaboracién propia Organizaciones Solidarias

llustracion 4 Asociados por tipo de Organizacién
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Fuente: Supersolidaria 2017. Elaboracion propia Organizaciones Solidarias
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llustracion 5 Empleos por tipo de organizacién 2017
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Fuente: Supersolidaria 2017. Elaboracién propia Organizaciones Solidarias

Ademas de lo anterior, el sector tiene la capacidad para asociar bajo esquemas solidarios a poblacién no
organizada que desarrolla actividades informales como la mineria, actividad econdmica clave para el pais.
De otra parte, presta sus servicios en los sectores de la salud y la educacion y ofrece créditos de consumo
orientados a mejorar la calidad de vida de los asociados, sus familias y de la poblacion en general.

La capacidad del sector solidario para aportar al desarrollo social se materializa en oportunidades de
empleo y emprendimiento, lo que lo consolidan como alernativa viable para implementar proyectos
sostenibles en poblaciones prioritarias que aseguren el reestablecimiento de derechos, la superacién de
la pobreza extrema, la reduccién de los indicadores de desigualdad y el mejoramietno de la calidad de vida
mediante una dindmica de inclusion.

3.4 Entorno Juridico

Las referencias historicas del sector solidario en Colombia se documentan desde 1931 con el manifiesto
de la Ley 134 sobre fomento cooperativo. En el grafico siguiente se realiza un recorrido por el entorno
juridico que evidencia el desarrollo y reglamentacion del marco normativo sectorial:
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llustracion 6 Desarrollo normativo
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La Constitucion Politica de Colombia de 1991 tiene en su articulado normas que son complementarias y
dan soporte a la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias en los componentes de
desarrollo social, distribuciéon de oportunidades y, en general, de mejoramiento en la calidad de vida de los

colombianos asociados. Descrito en los siguientes articulos:
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ARTICULO

103 “... El Estado contribuira a la organizacion,
promocion y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias,
juveniles, benéficas o de utilidad comin no
gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en
las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestion
publica que se establezcan.”

333 “...La empresa, como base del desarrollo,
tiene una funcion social que implica obligaciones.
El Estado fortalecera las organizaciones
solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

334 “El Estado, de manera especial, intervendra
para dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar que todas las personas, en particular
las de menores ingresos, tengan acceso efectivo
a los bienes y servicios basicos. También para
promover la productividad y la competitividad y el
desarrollo armdnico de las regiones.”

De otra parte, el 23 de diciembre de 1988 se expide la Ley 79 la cual tiene como propdsito: “ (...) dotar al
cooperativismo de un marco propicio para su desarrollo como parte fundamental de la economia nacional

(...)" y entre sus objetivos el de: “(..) Propiciar la participacién del sector cooperativo en el disefio y
ejecucion de los planes y programas de desarrollo econémico y social (...)".

Un afio después, con los decretos 1480, 1481 y 1482 de 1989, el Gobierno Nacional determiné la
naturaleza, caracteristicas, constitucion, regimenes interno, de responsabilidad y sanciones y se dictan
medidas para el fomento de asociaciones mutualistas, fondos de empleados y cooperativas,
repectivamente.

Posteriormente, con la sancion de la Ley 454 de 1998 se amplia la cobertura del concepto de Economia
Solidaria y el contexto de sus organizaciones, instaurando las entidades del Estado que se encargaran del
fortalecimiento, apoyo y fomento de las organizaciones del Sector, tales como DANSOCIAL, CONES,
FONES Y FOGACOOP; asi como la que tendra como funcion de vigilancia, inspeccion y control de dichas
entidades: la Superintendencia de la Economia Solidaria.
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La norma referida hace un gran aporte al concepto de economia solidaria, superando el marco del sector
cooperativo como referente de las actividades de todo el sector solidario y reconociendo otras formas
asociativas e incluyendolas desde el marco normativo que las faculta y sus caracteristicas propias para
adelantar gestiones y actividades dentro del sector solidario. De esta forma, se amplia el campo de accion
de las entidades del Estado.

Mediante la Ley 1238 de 2008 se precisan los elementos estructurales de las contribuciones a la seguridad
social, se crean las contribuciones especiales a cargo de las cooperativas y precooperativas de trabajo
asociado, con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, y a las Cajas de Compensacién Familiar y se fortalece el control concurrente.

Con la llegada del 2011 se expidi6 el Decreto 2025 que reglamentd parcialmente la Ley 1233 de 2008 y el
Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, en lo referente a la contratacion de personal a través de cooperativas
y precooperativas de trabajo asociado y terceros contratantes que infrinjan las prohibiciones contenidas
en dichas normas.

Finalmente, con la aprobacion del Decreto 4122 de 2011, se transformé el Departamento Administrativo
Nacional de la Economia Solidaria -DANSOCIAL en la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias, teniendo como objetivo dentro el marco de sus competencias y de la Ley disefiar, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar los programas y proyectos para la promocion, planeacién, proteccion,
fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones solidarias.

Con esta transformacion se dio respuesta a las necesidades de fortalecimiento de la institucionalidad para
el sector, especializando a la Unidad Administrativa en la implementacién de politicas publicas que
determinara el Ministerio del Trabajo. En este marco la Unidad Administrativa quedo adscrita al Ministerio
de Trabajo, con autonomia administrativa y patrimonio autnomo e independiente.

En el actual PND “Pacto por Colombia, pacto por la equidad “, la economia solidaria se constituye en
un instrumento para promover la generacion de ingresos, la inclusién productiva de la poblacién vulnerable
y en situacion de pobreza, en contextos urbanos y rurales a través del emprendimiento y su integracion al
sector moderno.

Cada entidad del Estado tendra tareas especificas de acuerdo con su mision para alcanzar los propdsitos
del Gobierno Nacional enmarcados en la Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad. Estos compromisos
beneficiardn especialmente a las comunidades méas vulnerables y menos favorecidas de nuestro pais,
pues, a partir del desarrollo y seguimiento del PND, se espera que 2.9 millones de personas salgan de la
pobreza y 1.5 millones de la pobreza extrema.

En las bases del nuevo del Plan de Desarrollo 2018-2022 la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias esta llamada directamente a impulsar la asociatividad solidaria y a contribuir al
cumplimiento de un gran objetivo: Una Colombia con mas bienestar, con menos desigualdad de resultados
y con mayor equidad de oportunidades.
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El documento de Bases del PND esta integrado por 3 pactos estructurales, 13 transversales y 9 pactos
regionales:
llustracion 7 Pactos PND 2018-2022

PACTOS ESTRUCTURALES

Legalidad Emprendimiento Equidad

Pacto por Colombia
pacto por la equidad
201 8'2022 PLAN NACIONAL

DE DESARROLLO

PACTOS PACTOS
TRANSVERSALES REGIONALES

En el pacto estructural Pacto por la Equidad, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias jugara un papel importante para aportar a la linea correspondiente al “Trabajo decente, acceso
a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusién productiva”, especialmente con el desarrollo del
Objetivo 6: Fomentar emprendimientos del sector solidario, como mecanismo de politica social moderna
gue promueve el empoderamiento, la autonomia econémica y social de las comunidades, buscando la
reduccion de la dependencia del gasto publico social.

Lo anterior sera posible mediante el desarrollo de las dimensiones social, econémica, ambiental, cultural y
politica enfocadas a la promocién de la educacion solidaria como estrategia para la generacion de la
autonomia de las comunidades y la cohesion social, Dinamizacion de emprendimientos solidarios para la
inclusion social y productiva autosostenible en el marco de una politica social moderna, Fortalecimiento a
la institucionalidad y la politica publica para el fomento, inspeccién, vigilancia y control de las
organizaciones de economia solidaria.

En el documento debatido y aprobado por el Congreso, en el articulo 2, se adoptan como parte integral las
Bases del PND, en donde se describe el objetivo, estrategias y acciones para fomentar el emprendimiento
asociativo solidario. En el articulo 65 se presenta como una oportunidad para que las organizaciones de
economia solidaria no tengan restricciones para realizar operaciones de redescuento.

Con el fomento del sector solidario sera posible contribuir con las estrategias, acciones que se estipulan

en los demas Pactos, asi mismo en la revision de las bases se encuentran programas o estrategias en
donde el sector solidario puede vincularse o participar por tal razon la Unidad a través del programa de
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Sinergia se articulara con las demas entidades del Gobierno para potencializar la participacién de las
organizaciones solidarias en las estrategias

Y en articulo 347 se estipula el FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL DE LAS ORGANIZACIONES DE
LA ECONOMIA SOLIDARIA. Lo anterior evidencia la importancia del sector solidario como instrumenta al
desarrollo del pais y el interés por parte del Gobierno Nacional de fomentar las formas asociativas.

A continuacién presentamos puntalmente los compromisos de la UAEOS para el fomento del sector
solidario en el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la Equidad”:

lll. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados

Un pacto por la equidad para ampliar las oportunidades de todas las familias colombianas.

“La equidad representa que Colombia le dé oportunidades a todo aquel que las necesite o las merezca,
gue nivele la cancha social, que cierre las brechas historicas que representan exclusién, pobreza,
abandono, carencia de oportunidades para construir un proyecto de vida, el permitirle al ciudadano
perseguir la felicidad a través de consolidar sus grandes objetivos personales.”

Presidente Ivan Duque, 2018

F. Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusién productiva
1. Diagnéstico
g. Sector solidario

De esta manera, el fortalecimiento
del sector solidario se convierte en
una estrategia fundamental para el
desarrollo de  emprendimiento
sostenibles. En la sociedad operan
tres sectores que interactian entre
si: 1) el sector estatal en el cual
operan las ramas del poder publico,

La UAEOS aportara
directamente al
cumplimiento del:

Pacto por la equidad: politica social

2) el sector empresarial conformado
por la estructura productiva, y 3) el
sector sin &nimo de lucro o tercer
sector, en el cual se agrupa una
amplia heterogeneidad de formas

moderna centrada en la familia, eficiente,

de calidad y conectada a mercados.

*Linea F. Trabajo decente, acceso a
mercados e ingresos dignos:

asociativas. Las organizaciones del SEsiEE i algine N d i

sector solidario se caracterizan por
constituirse  como  instituciones
privadas no gubernamentales, con
formas propias de autogobierno y . .
creadas voluntariamente. A 31 de d|C|embre del 2017, renovaron su reg|stro Gnico empresanal 86 195
organizaciones distribuidas en distintas formas asociativas. Las fundaciones representaron el 23,17%, las
corporaciones el 13,2%, las cooperativas el 9,3%, y otro tipo de formas como los fondos de empleados,
las asociaciones agropecuarias, las mutuales, cooperativas de trabajo asociado, entre otras, representaron
el restante 54,3%.
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Las principales problematicas de las organizaciones solidarias se pueden agrupar en 3 grandes ejes:

1. La identidad y cultura de la solidaridad: se ha identificado un bajo conocimiento de las potencialidades
del modelo asociativo solidario. La oferta de programas educativos e instrumentos de promocion para la
comprension de las caracteristicas, practicas y ventajas del modelo solidario son insuficientes.

2. El mercado: el desarrollo de alianzas y contratos de venta con compradores y aliados requiere un mayor
dinamismo. La ausencia de asistencia técnica y formaciéon para los asociados, asi como la alta
competencia en el mercado agudizada por la inexistencia de mecanismos de comercializacion de sus
productos o servicios, explican la baja actividad del sector solidario.

3. El Estado: se evidencia una baja cobertura nacional de las entidades de fomento y control, carencia de
informacion estadistica confiable y, en algunos casos, la necesidad de desarrollar normativa del sector
para mitigar los obstaculos generados para el desarrollo socio-empresarial.

Objetivo 2. Promover la garantia de los derechos de los trabajadores a nivel individual y colectivo.

MinTrabajo promoverd mecanismos para la garantia de los derechos fundamentales de los
trabajadores y los grupos prioritarios y vulnerables. Por tanto:

e En coordinacién con la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS),
establecera acciones para fomentar, fortalecer y proteger las organizaciones de economia solidaria
como un instrumento para la promocién de estrategias inclusivas de desarrollo econémico y social.
Ademas, debera impulsar a las cooperativas como una forma de organizacién socioeconémica para
avanzar en la ejecucion de politica publicas que permitan superar la pobreza, aportar en términos de
produccion y generacion de empleo, contribuir al crecimiento empresarial y estimular el autodesarrollo
de las comunidades. Debera implementar ajustes a la normatividad que regula la economia solidaria
para promover la participacion de las organizaciones de la economia solidaria en distintas actividades
econdmicas y en la contratacidn publica, tomando como referencia la Resolucién 193 de 2002 de la
OIT.

Objetivo 5: Promover la generacion de ingresos y la inclusion productiva de la poblacion vulnerable y en
situacién de pobreza, en contextos urbanos y rurales a través del emprendimiento y su integracion al
sector moderno

Disefio de rutas integrales para la inclusién productiva de la poblacion en situacién de pobrezay
vulnerabilidad diferenciando estrategias urbanas y rurales.

e MinTrabajo y la UAEQOS, en coordinacién con MinCIT, promoveran emprendimientos asociativos
solidarios y el cooperativismo, mediante el desarrollo de las dimensiones social, econémica, ambiental,
cultural y politica, segun las estrategias desarrolladas en el objetivo 6.

Estrategia para emprendimientos no agropecuarios en municipios rurales y rurales dispersos: creacion
de incentivos para que el sector privado y el sector plblico participen activamente en la generacién de
encadenamientos productivos en la economia rural.

e El Sena fortalecera sus programas de emprendimiento, a través de los Centros de Desarrollo
Empresarial SBDC-Sena, los cuales incluyen el modelo de atencién del programa Sena Emprende
Rural-SER que garantiza cobertura en los municipios rurales y rurales dispersos para la creacion y/o
el fortalecimiento de iniciativas productivas con enfoque de mercado o de seguridad alimentaria, o a
través de la intermediacién laboral rural. La UAEOS promovera emprendimientos asociativos solidarios
en municipios rurales y rurales dispersos.
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Estrategias para emprendimientos agropecuarios: Promover la creacion y fortalecimiento de los
esquemas asociativos que tengan una vocacion empresarial agropecuaria.

e Para promover la creacion de esquemas asociativos, MinAgricultura y la UAEOS revisaran la
normatividad, los tramites y los costos para la constitucion de las cooperativas y las asociaciones de
productores, y lideraran iniciativas para aumentar la cobertura en zonas rurales de las entidades
encargadas de los servicios de apoyo a la formalizacién de asociaciones. Finalmente, se debe mejorar
la calidad de informacion que se registra en el RUES sobre los esquemas asociativos.

Objetivo 6. Fomentar emprendimientos del sector solidario, como mecanismo de politica social moderna
gue promueve el empoderamiento, la autonomia econémica y social de las comunidades, buscando la
reduccion de la dependencia del gasto publico social.

Promocién de la educacion solidaria como estrategia para la generacion de la autonomia de las
comunidades y la cohesién social, a través de la practica de los principios y valores de la economia
solidaria® para la generacion de ingresos y el mejoramiento de la calidad de vida.

e UAEOS generara programas para el fortalecimiento de los comités de educacion de las
organizaciones del sector solidario con el fin de que dichas instancias sean un actor fundamental
en la consolidacion y posicionamiento del sector como dinamizador del mejoramiento de vida y el
desarrollo territorial.

e UAEOS disefiara e implementara estrategias, de ensefianza y aprendizaje, a partir de las nuevas
tecnologias de informacion y comunicacion para dar a conocer las caracteristicas, valores,
principios y practicas de las organizaciones del sector solidario.

e UAEOS desarrollara procesos de formacion y asistencia técnica a servidores publicos y
operadores en asociatividad solidaria y cooperativismo.

Dinamizacion de emprendimientos solidarios para la inclusion social y productiva autosostenible en
el marco de una politica social moderna

e UAEOS en coordinacién con MinTrabajo disefara estrategias, en el marco de la Red Nacional de
Formalizacion Laboral, para que los asociados de las organizaciones solidarias alcancen la
formalizacion laboral, incluyendo aquellas para facilitar el acceso al piso de proteccién social de
los asociados a los emprendimientos solidarios.

e UAEOS incentivara la adquisicién de bienes y servicios ofrecidos por organizaciones solidarias,
con el fin de generar empleos a sus asociados.

e MinTrabajo y la UAEOS con el apoyo de MIinCIT y MinAgricultura desarrollaran modelos de
negocios solidarios con innovacién social, comercializacion solidaria, produccién e integracion
para los emprendimientos solidarios presentes en la ruralidad.

1 Es complemento con estrategias de la linea E de Pacto por el Emprendimiento. Campo con progreso:
una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural “Promover el
ordenamiento social orientado hacia el acceso inclusivo y la formalizacién de la propiedad rural”;
“Proporcionar servicios e infraestructura para el desarrollo agropecuario a partir de las necesidades en
materia de conectividad, extension agropecuaria, adecuacion de tierras y comercializacion”; “Fortalecer
las capacidades nacionales de gestion, evaluacion y comunicacion de riesgos en

2 Ley 454 de 1998 articulos 4° y 5°
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e MinTrabajo y la UAEOS desarrollaran estrategias para la ideacién, validacion y definicion de
modelos de negocios para darle el enfoque empresarial solidario a las nuevas asociaciones.

e MinTrabajo y la UAEOS fomentaran el voluntariado nacional como actor estratégico en la
consecucién del bienestar de los colombianos, ademas disefiaran e implementaran un programa
de voluntariado para jovenes universitarios, pensionados y otras personas interesadas para el
apoyo Yy asistencia en la sostenibilidad de los emprendimientos solidarios.

e MinTrabajo y la UAEQOS incluiran en las estrategias de emprendimiento solidario la participacion
del Sistema Nacional de Voluntariado.

e UAEOS promovera el fortalecimiento de los gremios del sector solidario para la consolidacion de
su identidad sectorial, la representacion, la participacién en politicas publicas, el intercambio de
buenas practicas y la gestidn de proyectos para el beneficio de sus agremiados.

e UAEOS generara sinergias interinstitucionales para desarrollar proyectos de emprendimiento
solidario, activar la ruta que plantea la Ley 1785 de 2016 (generacion de ingresos) y en general
otras iniciativas que permitan erradicar brechas sociales, generar ingresos y aportar a reduccion
de la pobreza.

Fortalecimiento a lainstitucionalidad y la politica publica para el fomento, inspeccién, vigilanciay
control de las organizaciones de economia solidaria

e El Gobierno nacional evaluara la capacidad institucional, operativa y financiera de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias con el fin de adoptar acciones para su
fortalecimiento, como ente encargado de disefar, adoptar, dirigir e implementar politicas, planes,
programas y proyectos para el fomento del sector solidario.

e El Gobierno nacional con la asistencia técnica de la UAEOS y la Superintendencia de la Economia
Solidaria, fortalecera los esquemas de inspeccién, vigilancia y control de las organizaciones del
sector solidario. Asi mismo, cuando aplique el control concurrente, se armonizaran acciones para
proteger la naturaleza juridica de las organizaciones del sector solidario.

e La UAEOS en coordinacién con superintendencias, entidades que otorguen personeria
juridica y Confecamaras generara acciones conducentes a mejorar la calidad de los
datos que reporta el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) y otros sistemas de informacion,
a fin de contar con estadisticas confiables del sector solidario para la visibilizacion del sector y la
toma de decisiones.

e EIDNP, MinTrabajo y la UAEQOS evaluaran y disefiaran instrumentos de politica publica necesarios
para potencializar las acciones de las organizaciones del sector solidario como dinamizadoras de
desarrollo territorial.

¢ MinTrabajo y la UAEOS promoveran la activacion de las instancias existentes donde confluyen los
diferentes gremios como las cooperativas, fondos de empleados, asociaciones mutuales,
empresas solidarias de salud, juntas de accién comunal, asociaciones rurales, organizaciones
solidarias de desarrollo y el voluntariado entre otras, con el fin de discutir y proponer acciones de
mejora para la consolidacién del sector solidario en Colombia.

e EI DNP, MinTrabajo y la UAEOS promoveran la incorporacién de la economia solidaria en los
planes de desarrollo local con el fin de constituir territorios solidarios.

e MinTrabajo y la UAEOS desarrollaran las acciones correspondientes para garantizar la
implementacion del Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria que establece los
lineamientos para el fomento de una economia basada en la solidaridad, la cooperacién y la
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asociatividad como instrumento para el desarrollo socioeconémico de los territorios y el
mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades rurales.

e MinTrabajo y la UAEOS fortaleceran la regulacion de las formas de economia solidaria para su
desarrollo autbnomo como alternativa de trabajo decente e inclusién productiva.

El PND se estable un gran compromiso de la entidad: cumplir con la meta de dinamizar 1600
emprendimientos:

Indicadores de producto
. Linea Meta del ODS asociado ODS asociado
Programa Indicador -
base cuatrienio — .
(principal) (secundario)
6 i P
Generguon y Empre_ndlmlentos ECONOMICD
formalizacion | solidarios 1.179 1.600 /\/
del empleo dinamizados ‘I' 10 S:ugsiohnnias
i

En el articulado PND 2018-2022:

En el texto definitivo aprobado en sesion Plenaria el dia 2 de mayo de 2019 al proyecto de ley N° 227 de
2019 Senado -311 de 2019 Camara por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”. Se adopta como parte integral del PND las bases, y se aprueban 2
articulos que contribuiran con el desarrollo del sector solidario asi:
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Articulo 2. Parte Integral de esta Ley

El documento denominado “Bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2018 - 2022: Pacto por Colombia, pacto
por la equidad”, elaborado por el Gobierno nacional con
la participacion del Consejo Superior de la Judicatura y
del Consejo Nacional de Planeacion, y construido
desde los territorios, con las modificaciones realizadas
en el tramite legislativo, es parte integral del Plan
Nacional de Desarrollo, y se incorpora a la presente Ley
COmMO un anexo.

ARTICULO 65°. OPERACIONES FINAGRO.
Adicionese los numerales 6 y 7 al articulo 10 de la Ley
16 de 1990 modificado por el articulo 4 del Decreto 2371
de 2015 e incorporado en el articulo 230 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

7. Realizar operaciones de redescuento con entidades
microfinancieras no vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, sujeto a los limites aplicables
a las cooperativas de ahorro y crédito vigiladas por la
Superintendencia de Economia Solidaria y a las
operaciones que en desarrollo de este articulo
reglamente la Comision Nacional de Crédito.

Agropecuario. La junta directiva de FINAGRO
autorizara los cupos a cada entidad precio estudios de
riesgos realizados por FINAGRO a cada entidad no &
vigilada.

“ ™
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ARTICULO 347°. FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL DE LAS ORGANIZACIONES DE LA
ECONOMIA SOLIDARIA.

Le correspondera al Gobierno nacional disefiar, formular e implementar la politica publica integral estatal
para la promocion, planeacion, proteccion, fortalecimiento y desarrollo empresarial de las organizaciones
de la economia solidaria, determinadas en la Ley 454 de 1998; con especial énfasis en la economia
solidaria rural y campesina, por el fomento de la equidad de género, en favor de las madres cabeza de
hogar y por el emprendimiento y asociatividad de la juventud y los trabajadores. La politica publica
establecera los mecanismos para el fomento y desarrollo del servicio de ahorro y crédito solidario que
mediante los fondos de empleados se construyen a nivel hacional.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el efecto se creara la Comision Intersectorial para la Economia Solidaria
en la cual confluiran e interactuaran las diversas entidades del orden nacional de la rama ejecutiva con el
objetivo de coordinar y armonizar las politicas, planes, programas y acciones necesarias para la ejecucion
transversal e integral de la politica publica de la economia solidaria y su articulacion con otras politicas de
desarrollo econémico y empresarial.

PARAGRAFO SEGUNDO. En la politica de la que trata este articulo, el Gobierno nacional debera disefiar
los incentivos y estrategias para las empresas que fomenten la creacién, desarrollo y subvencion de fondos
de empleados que beneficien directa e indirectamente a sus trabajadores con el &nimo de incrementar
actores dentro de la economia solidaria en el territorio nacional.
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5.2.1 Entes publicos a nivel internacional que fomentan las cooperativas

Dada la incidencia y potencialidad que el sector cooperativo y otras formas asociativas tienen en el
desarrollo, algunos paises han implementado institucionalidad para el fomento de las cooperativas asi
como para el ejercicio del control de las mismas.

La necesidad de brindar lineamientos para el fomento dirigidos a organizaciones cooperativas y otras
expresiones del sector solidario, se consideran como elementos que permiten visibilizar el alcance e
incidencia del sector solidario y su relacionamiento con los gobiernos.

3.2.1Visioén internacional

“Debemos aprender de las cooperativas. Silo hacemos, podemos reformular nuestra economia, reformular
la globalizacion y quiénes somos nosotros y nuestros hijos. Estas alternativas hacen una gran diferencia.
Creo que podemos construir un mundo donde la economia funcione mejor para todos, basada en la
solidaridad”. Joseph Stiglitz (Premio Nobel Economia 2001)

Lineamientos supranacionales
e Organizacion de las Naciones Unidas —ONU

La ONU enmarca actividades de cooperacion a través de asistencia técnica y financiacion en actividades
gue contribuyan a reducir la pobreza, por ello la importancia que ve en las cooperativas como actores
econdémicos que crean oportunidades de empleo, medios de vida y generacion de ingreso; como empresas
con objetivos sociales y centradas en las personas, contribuyen a la equidad y la justicia social; y como
instituciones democraticas, estan controladas por sus miembros y desempefian un papel de liderazgo en
la sociedad y las comunidades locales.

La ONU afirma: Las cooperativas contribuyen al valor del ‘capital social’ de la nacién, como no lo hacen
las empresas propiedad de sus inversores. Las Naciones Unidas han reconocido este hecho e instado a
los gobiernos a estimular y facilitar “la creacién y desarrollo de cooperativas, lo que incluye adoptar
medidas dirigidas a facilitar que las personas que viven en la pobreza o que pertenecen a grupos
vulnerables participen voluntariamente en la creacion y desarrollo de cooperativas.3

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, resalta la importancia de las cooperativas
como asociaciones y empresas por medio de las cuales la ciudadania puede mejorar eficazmente su vida
y al mismo tiempo contribuir al progreso econémico, social, cultural y politico de la comunidad y la nacién.
Sefiala este organismo que el movimiento cooperativista se caracteriza por ser democrético, localmente
autbnomo y a su vez integrado internacionalmente, con una forma de organizacion de asociaciones y
empresas por la cual los ciudadanos cuentan con la autoayuda y responsabilidad propia de alcanzar
objetivos, no sélo econdémicos sino también sociales y ambientales, como la superacién de la pobreza, la
obtencién de empleo productivo y el fomento de la integracion social. Las Cooperativas no dejan a nadie
atras y nos dan un ejemplo de que todo en alianza es posible.*

3 http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES /56/114.
4 http://www.gt.undp.org/content/guatemala/es/home/blog/2018/07/25/las-cooperativas-no-dejan-a-nadie-atras.html
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e Ao del cooperativismo:

En el aflo 2012 se proclamé el afio internacional de las cooperativas donde se resalt6 la contribucién de
las organizaciones en el desarrollo econémico y social, especialmente su impacto en la reduccion de la
pobreza, la creacién de empleos y la integracion social.

e Objetivos de desarrollo sostenible -ODS

Las cooperativas y otras organizaciones solidarias aportan de manera directa e indirecta a la consecucién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ya que su multidimensionalidad es transversal a ellos; se
destacan los siguientes aportes entre otros:

Objetivo 1: Fin de la pobreza. Las cooperativas contribuyen a crear oportunidades econdémicas a sus
asociados, empoderan a las personas para defender sus intereses, dan seguridad para que sus riesgos
individuales se conviertan en riesgos colectivos y facilitan el acceso a capital. En este sentido, es necesario
crear marcos normativos sélidos en los planos nacional, regional e internacional, sobre la base de
estrategias de desarrollo en favor de los pobres que tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de
apoyar la inversién acelerada en medidas para erradicar la pobreza.

Objetivo 2: Lucha contra el hambre. Las cooperativas contribuyen con la seguridad alimentaria
apoyando a los pequefios agricultores, pescadores, ganaderos, silvicultores y otros productores a vencer
los retos que afrontan en la produccién de alimentos; facilita el acceso a alimentos inocuos, preservan los
cultivos alimenticios autéctonos incrementando la seguridad; procuran la diversificacion en el
abastecimiento de alimentos de las familias.

Objetivo 3: Buena salud. Las cooperativas prestan toda una gama de servicios de salud, desde el cuidado
en el hogar hasta la gestién completa de hospitales; permiten el acceso a sus miembros de medicamentos
auténticos y asequibles; financian la atencién en salud y en muchas ocasiones llegan a regiones remotas,
facilitando el acceso a bienes y servicios del Estado relacionados con la proteccién social.

Objetivo 4: Educacién de Calidad. Las cooperativas proporcionan los medios para financiar la educacion,
apoyando los docentes y el equipamiento de la escuela; se ocupan del aprendizaje permanente de sus
asociados en cumplimiento de sus principios; en muchas ocasiones, prestan directamente los servicios
educativos; e imparten conocimientos financieros y habitos de ahorro en los jovenes.

Objetivo 5: Igualdad de Género. Las cooperativas estimulan la participacién de las mujeres en las
estructuras de gobierno de la misma; contribuyen a su inclusién social y empoderamiento, promueven la
insercién en la esfera publica, tienden a enfrentar los factores que limitan la participacién tales como la
alfabetizacion, la competencia, la propiedad de la tierra y el acceso al crédito y la informacion. Este ODS
sefiala que “Se debe asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econdémica y publica.”

Objetivo 6: Agua potable y saneamiento. Las cooperativas aportan alternativas para que las
comunidades dispongan de agua potable y de redes de alcantarillado seguros, al tener la posibilidad de
convertirse en prestadoras del suministro de agua (para el caso Colombiano esta forma puede verse
potencializada a través de las Administradoras Publicas Cooperativas — APC).

Objetivo 7: Energias renovables. Las cooperativas contribuyen en la generacion de electricidad y en su
distribucion a consumidores. De esta forma, se alinean a las metas de acceso a la energia, la eficiencia
energética y reduccion de emisiones. Se debe asegurar mayor alianza entre el sector publico y privado,
(para el caso Colombiano esta forma puede verse potencializada a través de las Administradoras Publicas
Cooperativas — APC).
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Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econémico. Las cooperativas proveen y promueven el
trabajo decente, ofrecen oportunidades de autoempleo, garantizando la seguridad de los ingresos,
especialmente de personas que provienen de situaciones de exclusion. A través de la promocién de
politicas orientadas al desarrollo de actividades productivas, la creacién de puestos de trabajo decentes,
el emprendimiento solidario, la creatividad, la formalizacion laboral, la innovacion el crecimiento de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros.

Objetivo 9 Innovacién e infraestructura. Las cooperativas contribuyen a desarrollar variados sistemas
de transporte con eficacia y calidad en el servicio, de igual manera en el manejo de sistemas de riego y
generacion de energia en sus diferentes expresiones. La educacién solidaria juega un rol determinante en
la creacién de nuevas tecnologias con innovacién social.

Objetivo 10 Reduccién de la desigualdad. Las cooperativas generan contextos apropiados, a través de
procesos auto-sostenibles mediante la reduccion de la brecha social, econdmica, politica, ambiental y
cultural.

Objetivo 11 Ciudades y comunidades sostenibles. Las cooperativas prestan servicios de
mantenimiento de espacios publicos verdes, recoleccién de residuos urbanos, saneamiento, instalacion
de paneles solares y de reduccién y reutilizacion de residuos.

Objetivo 12: Produccién y consumo responsable. Las cooperativas impulsan pautas de produccién y
consumo responsable; en su ADN estas formas asociativas desarrollan los valores de la responsabilidad
social y econdmica como parte integral de su modelo de hacer negocios.

Objetivo 13: Lucha contra el cambio climético. Las cooperativas promueven en su dimensién ambiental,
campafias y espacios de educacion orientados a la sensibilizacion de asociados y comunidad con respecto
a la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccidn de sus efectos y alerta temprana

Objetivo 14: Floray fauna acuatica. Las cooperativas observan las practicas pesqueras de conformidad
con las leyes nacionales y aplican planes de gestién que posibilite la conservacién de poblaciones de
peces.

Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones soélidas. La identidad cooperativa se sustenta con rasgos de
la gobernanza como la transparencia, la responsabilidad, la rendicion de cuentas, la participacion, la
sensibilidad frente a las necesidades de la gente y el respeto por el estado de derecho.

Objetivo 15: Flora y fauna terrestre: Las cooperativas le apuestan al manejo de los ecosistemas
terrestres, y a toda la biodiversidad existente en el medio.

Objetivo 17: Alianza para lograr los objetivos. Las cooperativas contribuyen al desarrollo de
planes, programas y proyectos, pues trabajan con la comunidad objeto de estas intervenciones, facilitando
el acercamiento entre lo publico y lo privado. También se destaca su aporte en la construccion, ejecucién
y evaluacion de indicadores de desarrollo, lo que facilita que los paises generen estadisticas que a la
postre coadyuven a la toma de decisiones en temas de politicas publicas con impacto en el mismo sector.

Grafica 4. ODS y Dimensiones del sector solidario

39



3 @ Elempleo Unidad Administrativa Especial
es de todos de Organizaciones Solidarias

VERSION 07 CODIGO UAEOS-FO-GDO-17 FECHA EDICION 28/01/2019

ERRADICACION DE BUENA SALUD EDUCACION DE IGUALDAD DE AGUAPOTABLEY BP0y INOVAIONE
LAPOBREZA m 3 4 CAUDAD GSNERO 6 wmum 8 CRECIMIENTD ECONOMICO 9 INFRAESTRUCTURAS
L] e o * H
it | - v| N
ECONOMICO CULTURAL SOCIAL AMBIENTAL POLITICA
Ingresos Etica, Identidad Informacion Reciclaje, reduccion Participacion
Comercio Justo Empoderamiento Educacién y solidaridad Reutilizacién Administraciéon
Economias de escala Principios y valores Mejoramiento de Cultura Ecolégica Toma de decisiones
Economias de alcance Equidad de género condiciones de vida Proteccion de los Organizaciéon de la
Investigacion y desarrollo Enfoque diferencial Igualdad y equidad recursos naturales comunidad
Distribucion de excedentes Comunicacioén asertiva Trabajo decente Practicas ecolégicas Democracia
Proyectos productivos Tecnologla Gobierno

Propiedad colectiva

Multidimensionalidad de las organizaciones solidarias

REDUCCION DELA s e CONSUMOD LUCHA CONTRAEL FLORA Y FAUNA FLORAY FAUNA PAZY JUSTICIA s
10 DESIGUALDAD L 12 RESPONSABLE 13 CAMBIO CLMATICD 14 ACUATICAS 15 TERRESTRES 16 17 06RO DELOSORUETYOS

Fuente: elaboracion propia

e Organizacion Internacional del Trabajo -OIT

Recomendacion 193 - 2002

La OIT en el establecimiento de normas internacionales, elabora en el 2002 la recomendacion 193 sobre
la Promocién de cooperativas, la cual viene siendo trabajada en los diferentes gobiernos a nivel mundial,
dado que su estructura contribuye a nivel social y econémico y no hace distinciones de nacionalidad,
religidn, entre otros, permitiendo al modelo ser incluyente y generando procesos transformadores en la
sociedad que los implementa. Las cooperativas se convierten en un gran referente para la economia
internacional.

Recomendacion 204 - 2015

De igual manera en el afio 2015 genera la recomendacion 204, en donde proclama la “promocioén del
emprendimiento, de las microempresas, las pequefias empresas y las medianas empresas y de otras
formas de modelos empresariales y unidades econémicas, como las cooperativas y otras unidades de la
economia social y solidaria”.®

e Banco interamericano de desarrollo —BID

5 Tomado de: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_379098. pdf
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A través del apoyo financiero y técnico, el Banco Interamericano de Desarrollo, brinda a las cooperativas
campos de accion que contribuyen a su desarrollo y crecimiento en el Sector agropecuario se enfoca a
la comercializacion y agroindustria de proyectos o programas orientados hacia la produccién como
proyectos de desarrollo de mercados; Proyectos de comercializacion colectiva; Elaboracion de productos
agricolas e Integracion de los sistemas de comercializacion, incluidas las obras fisicas.

Tecnologia al servicio de los pobres: propende por modelos de negocios innovadores basado en el uso
de tarjetas débito y prepago, a través de redes, cooperativas de crédito, micro franquicias, permitiendo
mostrar avances tecnolégicos, eficientes y a bajos costos

Servicios publicos domiciliarios: Se debe fomentar el “suministro de servicios publicos que contribuyan, en
el largo plazo, al desarrollo econdmico de la regién y al bienestar de su poblacién, mediante la adopcién
de una estructura sectorial y una politica reglamentaria que procure asegurar la sostenibilidad de los
servicios en el largo plazo; obtener eficiencia econdémica; salvaguardar la calidad; fomentar el acceso .

e Comision Econdmica para América latina y el caribe —CEPAL

En los procesos de promocién del desarrollo econémico y social la CEPAL, una de sus investigaciones
acerca del cooperativismo expresa la importancia de los sectores que éste abarca, la magnitud de su
gestién y los grupos sociales que involucra, la participacion y la relacién entre el Estado y la sociedad.
Plantea la necesidad de un seguimiento sistematico de politicas y reformas macroeconémicas, una
evaluacion de la incidencia de éstas en términos de sustentabilidad, eficacia y equidad, y un apoyo
sustantivo para la formulacion e implementacion de dichas politicas y reformas por parte de los gobiernos”.

o Alianza Cooperativa Internacional “ACI”

La ACI como organismo privado, independiente que reune, representa y sirve a organizaciones
cooperativas en todo el mundo y que agrupa a 310 organizaciones de 107 paises.

En su “Plan para una década cooperativa” se presenta las ventajas del modelo cooperativo, de la siguiente
manera:®

e Entre los distintos modelos de empresa, sélo las cooperativas ponen los recursos econémicos bajo
el control democratico.

e Elmodelo cooperativo es una manera comercialmente eficaz y efectiva de emprender actividades
empresariales, que tiene en cuenta una mayor proporcion de necesidades humanas, ventanas de
tiempo y valores en la toma de decisiones.

e Esuninstrumento que funciona bien en escala muy pequefa y en escala muy grande.

e El sector cooperativo tiene caracter mundial y ha creado millones de empleos en todo el planeta.

e Las cooperativas desarrollan la participacion individual, pueden mejorar la autoconfianza y la
resistencia, y pueden crear capital social.

e Las instituciones cooperativas generan la seguridad a largo plazo; son duraderas, sostenibles y
exitosas.

Este organismo destaca la participacion como uno de los activos mas valiosos del sector cooperativo, “La
funcidn de la participacion en una cooperativa también esta evolucionando en algunas economias con el
surgimiento de nuevos tipos de organizacion cooperativa, especialmente en esferas del servicio publico
como la salud y la atencién social, en nuevas tecnologias, como las energias renovables y otras
tecnologias verdes; y en el uso creativo de la tecnologia mévil, del ordenador portatil y de la conexién wi-

5 Tomado de: https://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/politicas-sectoriales-del-banco-interamericano-de-desarrollo%2C6208.html
” Tomado de: Cooperativismo Latinoamericano:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2097/S8900121 es.pdf?sequence=1&isAllowed=y

8 Tomado de: https://www.aciamericas.coop/IMG/pdf/ica_blueprint_es.pdf
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fi; en la oferta de servicios financieros a cooperativas agricolas y de otro tipo que no pueden acceder a
ellos. En esas organizaciones, los usuarios, los trabajadores y otras personas trabajan en colaboracién
para lograr mayor eficiencia”

3.5 Entorno tecnolégico

El sector solidario requiere de politicas y programas de comunicaciones y uso de las nuevas tecnologias
de informacién y comunicaciones para su fortalecimiento, pues asi como las empresas tradicionales, las
empresas solidarias se soportan en plataformas tecnoldgicas y desarrollo de software que les permiten
articularse a los mercados nacionales y mundiales con mayor acceso a informacion estratégica.

Las tecnologias de comunicacion e informacion permiten también la promocién y el fomento de la cultura
de la solidaridad y la asociatividad entre los colombianos, difundiendo y promocionando el sector solidario
a través del posicionamiento de sus organizaciones y mostrando que son empresas que implementan
tecnologias modernas y que también son una alternativa para la innovacion.

Las estrategias de comunicacién y desarrollo tecnolégico son prioritarias para la consolidacién del sector
pues este tiene también la capacidad de generar valor agregado y transformaciones sustanciales
sustentados en el desarrollo y uso de nuevas tecnologias de comunicacion e informacion.

Sin embargo, se requiere de la articulacion interinstitucional para estimular en el sector solidario el
desarrollo tecnolégico y lograr su facil adaptacién a entornos altamente tecnificados, llevando mejores
tecnologias a los diferentes tipos y tamafios de empresas solidarias.

Temas como el registro de experiencias exitosas replicables en aplicacion de tecnologias para el desarrollo
del sector solidario, la divulgacion y el posicionamiento del emprendimiento solidario para el fortalecimiento
en TIC son claves para el desarrollo del sector solidario.

De otra parte, la inversién en tecnologia para el desarrollo es una necesidad de las empresas solidarias,
gue requieren de implementacién de nuevas tecnologias y desarrollo de sus plataformas tecnol6gicas para
avanzar hacia la innovacién, la penetracion de nuevos mercados y la competitividad.

Con el constante avance de las tecnologias y el incremento exponencial de los sistemas de informacion,
se hace esencial implementar cambios y actualizar los dispositivos tecnologicos, para mantener la
capacidad instalada con el fin de ejecutar el software actual y futuro. A si mismo se debe asegurar el
acceso y seguridad de la informacion a través de la infraestructura y soluciones Informéticas en el marco
de la normatividad vigente aplicable.

En cumplimiento de las politicas de racionalizacién de tramites y Gobierno Digital, especificamente con los
dos componentes: Tic para el Estado y Tic para la sociedad donde se requiere implementar, mejorar al
sistema de tramite en linea y demas servicios en linea, nuevos sistemas de informacién que permita
cumplir con las directrices de accesibilidad y usabilidad, lenguaje comun, interoperabilidad, integracion,
estilo y planes de calidad de componentes de software.
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4. ANALISIS FINANCIERO
6.1 Exposicion de motivos - Relacién del presupuesto con la estrategia

En el marco de su transformaciéon y de acuerdo a lo expuesto en los capitulos anteriores, la Unidad
Administrativa ha realizado una importante labor de posicionamiento de su nombre y una importante
gestién de alianzas estratégicas que le han permitido afianzar, fortalecer y acrecentar el sector solidario
en todas sus formas asociativas. El direccionamiento estratégico de la nueva entidad se concibe desde las
buenas practicas administrativas y en una ambiciosa estrategia de posicionamiento, articulacion y
cooperacion tanto institucional como sectorial.

A continuacion se presenta el comportamiento de los recursos de inversion desde el afio 2011 al 2019
incluyendo adiciones, reducciones y el techo presupuestal 2020:

llustracion 8 Evolucién Presupuesto 2011-2020

PRESUPUESTO*

Organizaciones Solidarias
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Funcionamiento Inversion

*cifras en millones de pesos

Fuente: Grupo Planeacion y Estadistica, Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

La Unidad Administrativa con el fin de fomentar y fortalecer un sector solidario en procura de su crecimiento
sostenible, ha venido gestionando incrementos presupuestales de inversion, extendiendo y mejorando la
cadena de valor de sus proyectos, ampliando sus metas, la cobertura de los programas y proyectos que
adelanten estudios de profundizacion que le permitan buscar mejores desarrollos para el sector. Durante
las vigencia 2012 y 2017 la Entidad recibi6 adiciones presupuestales que permitieron ampliar su oferta de
servicios en el territorio nacional. La ultima de adicion presupuestal permitié incrementar el techo
presupuestal para las siguientes vigencias.
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A pesar del incremento presupuestal en inversion dicho recurso aun no es suficiente para atender la
demanda, necesidades de la poblacion y compromisos del Gobierno nacional en el territorio en relacion
con la asociatividad solidaria.

De igual forma se ha venido sustentando la necesidad de aumentar su capacidad operativa y financiera,
representada en funcionamiento en el estudio técnico viabilizado en vigencia 2013 por el DAFP y
financieramente por Ministerio de Hacienda, la Entidad conté con los recursos de funcionamiento durante
las vigencias 2014,2015 y 2016 como se observa en el grafico anterior, no se logré su implementacion por
falta de la firma del decreto, razén por la cual a partir de la vigencia 2017 el Ministerio de Hacienda no
asigno los recursos adicionales para la restructuracion y modernizacion de la planta de la UAEOS

Teniendo en cuenta que las regiones con mayor atraso en su crecimiento econémico y social coinciden
con las de menor rango en presencia de la forma solidaria, la Unidad requiere ejecutar acciones conjuntas
con los entes regionales para mejorar los indicadores de impacto regional. Razén por la cual la
desconcentracion de su oferta de servicios y la presencia territorial es determinante para llegar a todas las
regiones del pais.

De otra parte, con el animo de buscar e implementar modelos operativos y de gestién que garantizaran la
sostenibilidad de las organizaciones fomentadas y fortalecidas, la Unidad Administrativa especial de
organizaciones solidarias se encuentra adelantando las siguientes acciones:

e Como aporte a la construccion y estabilizacion de la paz se disefi6 el Plan Nacional de Fomento a
la Economia Solidaria y Cooperativa Rural como propuesta de politica del sector solidario, que
establece los lineamientos para el fomento de una economia basada en la solidaridad, la
cooperacion y la asociatividad como instrumento para la integracién y revitalizacién
socioecondmica de los territorios y el mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades
rurales. Este define las estrategias y el modelo de gestion para estimular las diferentes formas
asociativas de trabajo de o entre pequefios y medianos productores, basadas en la solidaridad y
la cooperacion, promoviendo la autonomia econémica y la capacidad organizativa en contextos
rurales, y fortaleciendo la capacidad de los pequefios productores de acceder a bienes y servicios
y comercializar.

e Se esta adelantando una revision normativa del sector solidario como insumo necesario para
proponer y gestionar proyectos de ley que permita actualizar el marco normativo del sector
solidario

e Se esta diseflando un programa de Sinergias Institucionales para desarrollar proyectos de
emprendimiento solidario, activar la ruta que plantea la Ley 1785 de 2016 (generacién de ingresos)
y en general otras iniciativas que permitan erradicar brechas sociales, generar ingresos y aportar
a reduccion de la pobreza

e Se estan implementando estrategias y modelos de negocios solidarios con innovacién social,
comercializacion solidaria, produccion e integracién para los emprendimientos solidarios presentes
en la ruralidad como son las compras publicas locales, negocios inclusivos solidarios.

e Se dinamizacién emprendimientos solidarios para la inclusidn social y productiva autosostenible
en el marco de una politica social moderna en 28 departamentos y 115 municipios

e En el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia pacto por la Equidad” quedo
definido el compromisos de disefiar, formular e implementar la politica publica integral estatal para
la promocion, planeacion, proteccion, fortalecimiento y desarrollo empresarial de las
organizaciones de la economia solidaria, determinadas en la Ley 454 de 1998; con especial énfasis
en la economia solidaria rural y campesina, por el fomento de la equidad de género, en favor de
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las madres cabeza de hogar y por el emprendimiento y asociatividad de la juventud y los
trabajadores. La politica publica establecera los mecanismos para el fomento y desarrollo del
servicio de ahorro y crédito solidario que mediante los Fondos de Empleados se construyen a nivel
nacional

La participacién activa de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias en programas,
proyectos y estrategias del orden nacional ha permitido que otras entidades del Estado conozcan con
mayor profundidad temas especificos y técnicos relacionados con la economia solidaria, que a su turno
significan nuevos espacios de trabajo y, en consecuencia, una demanda creciente de recursos para
atenderlos.

Lo anterior significa que en ejecucion del proximo Plan de Desarrollo el Gobierno Nacional tendra a su
disposicion la institucionalidad y la experiencia de una Unidad en via de fortalecimiento y consolidacién y
las bondades del modelo asociativo solidario, que incorporado estratégicamente como eje transversal en
dicho Plan, se vislumbra como una poderosa herramienta capaz de llevar victorias tempranas a los
distintos sectores estratégicos de desarrollo econémico y social en el préximo cuatrienio para lo cual se
requiere contar con recursos adecuados y con presencia regional, ademas de mayor presencia operativa
gue le permitan a través de proyectos responder a este reto.

La Entidad, para su articulacion a los proyectos estratégicos del pais, plasmados en el Plan Nacional de
Desarrollo, ha venido gestionando un incremento de su presupuesto, extendiendo y mejorando la cadena
de valor de sus proyectos y ampliando sus metas de fomento de organizaciones solidarias, buscando
dinamizar en los proximos 4 afios 1.600 emprendimientos solidarios

La calidad y cobertura de los productos y servicios que desarrolla la Unidad Administrativa Especial son la
medida inicial de los resultados esperados, por tal razon las estrategias, objetivos, metas e indicadores de
la Unidad, dependen de la capacidad de inversién, del posicionamiento y de las alianzas que desarrolle.

Planteamiento estratégico

Teniendo en cuenta todo el referente anterior la Unidad desde la vigencia 2018 inicio con la construccion
del plan estratégico Institucional 2019-2022. Asi mismo se adelantaron mesas de trabajo internas para
definiciéon de la mision, vision, objetivos del Plan Estratégico, se realizaron 2 foros para consultar con la
ciudadania sus opiniones, pero sobre todo se fundament6 en el documento de bases del Pnd 2018-2022
el cual fue resultado de talleres a nivel regional, foros virtuales,

6.2 Mision

“Disefiar, adoptar, dirigir e implementar planes, programas y proyectos para el fomento de
emprendimientos asociativos solidarios autosostenibles orientados al desarrollo integral del ser humano.”.

La Mision tiene como objetivo el posicionamiento del sector solidario, Fomentar la cultura asociativa
solidaria para generar conocimiento de los principios, valores y bondades del sector solidario , Promover
la generacion de ingresos y la inclusion social y productiva de la poblacion a través del emprendimiento
solidario, Fortalecimiento a la institucionalidad publica y la participacion ciudadana para el desarrollo del
modelo asociativo solidario en esquemas de buen gobierno, gobernanzay gobernabilidad. Con el propésito
de posicionar la asociatividad solidaria como alternativa para el desarrollo de las comunidades, la inclusion
social y productiva como aporte real a la equidad, al emprendimiento y a la legalidad
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6.3 Identificacién y analisis de las funciones generales

o Disefiar, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar los programas y proyectos para la promocion,
planeacién, proteccién, fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones solidarias.

e Elaborar los planes, programas y proyectos de fomento, desarrollo y proteccién del Estado con
respecto a las organizaciones solidarias de conformidad con la politica formulada por el Ministerio
del Trabajo.

e Coordinar los planes y programas para el desarrollo de las organizaciones solidarias, entre las
diversas entidades del Estado del orden nacional, departamental, distrital o municipal, asi como
frente a las funciones especificas que dichas instituciones publicas realicen en beneficio de estas
organizaciones y en cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con las politicas formuladas por
el Ministerio del Trabajo.

e Coordinar redes intersectoriales, interregionales e interinstitucionales, para la promocion,
formacion, investigacion, fomento, proteccién, fortalecimiento y estimulo del desarrollo
empresatrial, cientifico y tecnoldgico de las organizaciones solidarias.

o Establecer estrategias que promuevan el fortalecimiento de las actividades de economia solidaria
y el trabajo decente en estas organizaciones solidarias.

e Adelantar estudios, investigaciones y llevar estadisticos que permitan el conocimiento de la
realidad de las organizaciones solidarias y de su entorno, para el mejor cumplimiento de sus
objetivos, y que sirvan de fundamento para la formulacién de la politica publica.

e Promover estrategias para la creacion y desarrollo de los diversos tipos de organizaciones
solidarias, para lo cual podra prestar la asesoria y asistencia técnica, tanto a las comunidades
interesadas en la integracion de tales organizaciones, como a estas mismas.

¢ Divulgar los principios, valores y doctrina por los cuales se guian las organizaciones solidarias y
promover acciones para la educacién solidaria, asi como también la relacionada con la gestion
socioempresarial para este tipo de organizaciones.

e Organizar los procesos de induccién y educacion en la practica de la economia solidaria y expedir
certificados de acreditacion sobre educacién en teoria y practica de economia solidaria, de
acuerdo con las orientaciones del Ministerio del Trabajo.

e Las demés que le asigne la ley.

6.4 Vision

“En el afio 2022 la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias habra logrado posicionar
la asociatividad solidaria como alternativa para el desarrollo de las comunidades, la inclusion social y
productiva como aporte real a la equidad, al emprendimiento y a la legalidad.”.

La vision de la Entidad busca busca que se visibilice y posicione la asociativiad solidaria como mecanismo
de politica social moderna que promueve el empoderamiento, la autonomia econdmica y social de las
comunidades, la inclusion productiva de la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad
diferenciando estrategias urbanas y rurales buscando la reduccién de la dependencia del gasto publico
social. Instrumento clave para el desarrollo, que la aporta a la generacion de ingresos al mejoramiento de
vida de los colombianos, a la equidad de género, a la autonomia econémica y la capacidad organizativa,

6.5 Identificacion del mapa de procesos o cadena de valor
La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias desde vigencia 2012 inicio el proceso de

integrar los diferentes sistemas y definir el Sistema de gestion el cual ha denominad SIGOS enmarcado
en la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y gestién, basados en un mejoramiento continuo
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y con un enfoque de calidad total para generar valor, confianza y satisfacer las necesidades de los usuarios
tal como lo presenta el DAFP en la presentacion de MIPG

Gestion de las Entidades Publicas _—

Controlar, prevenir, documentar,
promover buen servicio,
Talento humano gestionar conocimiento

- e98 B8, 7
i
Recursos presupuestales, Planear, ejecutar Evaluar, rendir cuentas,
fisicos y tecnolégicos contratar suministrar informacion
promover transparencia f -
y comunicar N
:} 3
2118
Ry
\.'f;‘\ VEAY ¥
/ﬁ{ XF& Resultados
¥ v que generen
Valor Publico:

Derechos, Problemas,
Necesidades

La Entidad implementa el MIPG con el fin de garantizar la integracion, incorporando la filosofia propia de
la gestion de la calidad, esto es, la tendencia permanente que debe tener toda entidad para mejorar de
forma continua, logrando que tanto sus actividades como los bienes o servicios generados, se orienten a
satisfacer las necesidades y garantizar los derechos de los ciudadanos. Con la implementacién de MIPG

Confianza

“No solo estara gestionando la calidad de los procesos, servicios o productos, sino que desde las practicas,
politicas o instrumentos de cada dimension (en lo administrativo como en lo misional) tendra definidos los
atributos deseados y sobre los cuales se espera ir mejorando permanentemente para satisfacer las
necesidades de los ciudadanos” (DAFP)

Se ha trabajado con lo que estipula el MIPG: considerar el ciclo PHVA (planear, hacer, verificar y actuar)
no como un ciclo cerrado, sino como una secuencia légica que tiende a darse por teméticas y cuyas buenas
practicas se interrelacionan. Para el modelo esto se da en todos sus componentes:

e Direccionamiento estratégico y planeacion: planear

e Gestion con valores para el resultado: hacer

e Evaluacion para el resultado y control interno: verificar y actuar.

e La interaccion entre estas dimensiones, esencial en la légica del sistema, se logra a través de la
dimension de informacidn y comunicacion.

En primera instancia se establecid la dinamica metodologica para construir el plan de trabajo de
implementacion y articulacién del SIGOS con MIPG. Mediante una estrategia de sensibilizacion se
socializé a todos los niveles de la EntidaD: el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, la metodologia
de implementacién y la relacién y articulacion que debe tener con el SIGOS, se adelantaron
autodiagnésticos para definir un plan de trabajo que nos permita mejor y lograr la calidad de los procesos
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® Determinar el estado actual general del SIGOS respecto a los
lineamientos y requisitos que demanda la implementacion del

MIPG en la Entidad.

e Aplicar del instrumento de Autodiagnostico dispuesto por el DAFP,
para cada una de las dimensiones que conforman el MIPG y su
nivel de desarrollo para la UAEOS

* Determinar Brecha Institucional

¢ Definir y Disefiar del Plan de Accion para la implementacién e

integracion de SIGOS con MIPG.

Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias

FECHA EDICION 28/01/2019

Se adelanté una Jornada de socializacién y capacitacion a lideres de proceso y a los funcionarios de todos
los grupos de trabajo de la Unidad en los siguientes aspectos:

e Generalidades: Proceso, procedimiento, Sistema Integrado de Gestidn, mejora continua, Accion de
mejora, medicion...

e Que es un modelo de Gestién con enfoque basado en procesos

e Articulacién de los sistemas y susistemas

¢ MIPG: metodologia autodiagnadstico.

e Plan de Trabajo SIGOS

Contodo lo anterior logramos articular los procesos, instrumentos y herramientas a cada dimension politica
del MPG vy a definir un plan de trabajo para fortalecer la planeacion y gestion de la Entidad

Tabla 3 MIPG articulacion SIGOS

MIPG

Dimensiones

Politicas

PROCESO SIGOS | LIDER(ES)

Instrumentos adoptados por
UAEOS

GESTOR(ES)

Talento humano

Talento Humano

Politica de RRH

Sub Director

Cadigo de Etica Institucional Gestion humana

Coordinador de

Integridad Nacional Gestién Humana
Formulacién de Planes
) . ) indicadores Pensamiento y . )
Direccionamient Planeacion direccionamiento Director de Coordinador de
o estratégicoy || i’ional Administracion de Riesgo estratégico Invesngac;gn y Planeap|9n y
planeacién Planeacion Estadistica

Plan anticorrupcién y atenciéon

al ciudadano
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programacion presupuestal Coordinador de
Planeacion y
Gestis Estadistica
Gestion Presupuestal | Presupuesto de >estion - Sub Director
e A 8 ) . financiera/Gestion ]
y Eficiencia del Gasto | funcionamiento/inversion dmirati Nacional )
PAC admirativa Coordinador de
Gestién Financiera
Plan Anual de Adquisiciones
Gestion P tal gestion Sub Direct Coordinador d
estion Presupuestal | _. L financiera/program ub Director oordinador de
y Eficiencia del Gasto Ejecucion presupuestal asy proyegtog Nacional Gestion Financiera
Estructura Organica
Esquema de negocio
Cadena de Valor L .
o Gestion del Coordinador de
Fortalecimiento mejoramiento/pens Planeacion y
Organizacional y Estructura funcional amiento y Estadistica
Gestion con simplificacion de direccionamiento )
valores para el | Procesos Modelo de Operaci6n por estratégico/gestion Dlre_(:tor_qe
resultado(intern Procesos humana Investigacion y
0) Gestion de Recursos Publicos Planeacion
planta de personal Coordinador de
Gestion Humana
. - Gobierno en Linea
Gobierno Digital
. — Politica seguridad digital Gestion informéatica Coordinador de TICS
Seguridad Digital
Mejora Normativa Gestion juridica
Defensa Juridica comité de conciliacion Gestion juridica Director Jefe Oficina Asesora
u Nacional Juridica
Particinacion Politica de servicio al
Ciudac?ana enla ciudadano/Plan anticorrupcion
Gestién Publica y atencion al Ciudadano
Gestion con Politica de racionalizacién de ] )
valores para el | Racionalizacion de | tramites/Plan anticorrupciény | Atencion al Director de
resultado(extern | tramites atencién al Ciudadano ciudadano Planeacion
a)
Politica de participacion
Servicio al ciudadano ciudadana/Plan anticorrupcion
y atencion al Ciudadano
Pensamiento y
Politica Evaluacion del direccionamiento Jefe Oficina Asesora
Seguimiento y Desempeiio Institucional estratégico/ Control Interno
Evaluacion de Evaluacion del gestién del Director
resultados Desempefio B o mejoramiento/ Nacional Coordinador de Grupo
Institucional Evaluacion dg indicadores y gestion del de Planeacion y
metas de gobierno segu_m'lento yla Estadistica
medicion
Politica de Gestion documental | Gestion . )
L Sub Director Coordinador de
Gestién Documental documental A - S
Nacional Gestion Administrativa
- . Politica de Comunicaciény Coordinador grupo de
Informaciony | Transparencia, Prensa » ) comunicacion y
comunicacion acceso ala Gestion Director de prensa
Informacion publica y Transparencia y acceso a la mfo_r[natlcalcomunl Investlgac_ltl)n y _
lucha contra la cacion y prensa Planeacién Coordinador grupo de

corrupcion

informacion //Plan

TICS
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anticorrupcion y atencién al
Ciudadano
Gestién del Gestion del L. .
L L Gestion del Director
conocimientoy | Conocimiento y la conocimiento Nacional
la innovacion Innovacion
Pensamiento y .
Control interno | Control Interno MECI direcc[or)amiento In\?(;rsiictg:;igﬁ Jefe Oficina Asesora
estratégico gaciony Control Interno
Planeacién

El sistema de gestion de calidad ha permitido organizar toda la documentacién anterior

llustracion 9 Mapa de Procesos
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Tabla 4 Procesos Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

50




El empleo Unidad Administrativa Especial

es de todos | de Organizaciones Solidarias

VERSION 07 CODIGO UAEOS-FO-GDO-17 FECHA EDICION 28/01/2019

A continuacion se presenta cada proceso con un referente de lo que se gestiona:

Proceso Objetivo y principales salidas

Establecer las directrices y la planificacion institucional de acuerdo a las necesidades y
expectativas del sector solidario y a los lineamientos de gobierno nacional, para cumplir con la
misién y vision institucional, materializadas en planes, programas y proyectos para el desarrollo
de la economia solidaria en el pais.

Direccionamiento estratégico institucional:
Plan Estratégico Institucional

Modelo Integrado de Gestion y Planeacion
Planificacion del SIGOS

Tablero de Comando

Marco de Gasto de Mediano Plazo
Directrices Plan de Compras

Plan de Desarrollo Administrativo

Planes de Accién

Pensamiento Y
Direccionamiento
Estratégico

Gestionar de manera oportuna y con calidad las peticiones y el tramite recibidos de acuerdo a
las disposiciones legales vigentes.

Manual y politica del servicio al ciudadano ajustado.
Respuestas a las peticiones radicadas

Informe de gestidn a peticiones gestionadas
Notificacion de acreditacion y/o renovacion

Informe de gestion

Respuesta a solicitud

Préstamo o entrega de informacion solicitada
Informe periédico de satisfaccion

Servicio Al Ciudadano

Gestionar programas y proyectos de inversién publica en sus diferentes etapas para la
promocién, fomento y fortalecimiento del sector solidario y su institucionalidad; buscando
garantizar su aporte al desarrollo del pais.

Convocatorias de Proyectos
Gestion De Programas Y | Concepto de evaluacion,elegibilidad y priorizaciéon de proyectos
Proyectos Retroalimentacioén, evaluacion y priorizacion, de ideas y perfiles de proyectos, Metodologias,
formatos e instrumentos de formulacién de programa y proyectos
Proyecto formulado y trasmitido al BPIN con concepto de control de formulacion,
Concepto de control de viabilidad
Informes de ejecucién de programas y proyectos.
Avance de los indicadores de proyecto -SPI-.

Crear organizaciones solidarias y fortalecer el desarrollo socio empresarial a través de
acciones de emprendimiento social y solidario que promuevan la innovacién social, las
alianzas estratégicas y la gestion del conocimiento; para que contribuyan a la generacion de
ingresos, trabajo digno y decente, el mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo
Socioempresarial de las mismas.

Organizaciones solidarias sostenibles fomentadas:

Promocién

Creacion

Fortalecimiento

Desarrollo

Integracion

Fomento De Las
Organizaciones Solidarias

Generacioén de Ingresos, mejoramiento de vida de la poblacion
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Realizar seguimiento y medicién a las variables e indicadores estadisticos que muestran el

comportamiento del sector solidario y la gestion realizada por la UAEOS, generando

Gestién del Seguimiento y | informacién pertinente, oportuna, confiable y de calidad para la planificacién, la toma de
la Medicién decisiones y el mejoramiento continuo.

Se busca informacién estadistica del sector solidario pertinente, oportuno, confiable y de

calidad para la planificacion, la toma de decisiones y el mejoramiento continuo.

Describir las actividades necesarias para la formulacién, disefio, actualizacién, desarrollo y
evaluacion de programas educativos, investigaciones y estudios que contribuyan a las
acciones de promocion, formacién y capacitacion, para el fomento y fortalecimiento de las
organizaciones solidarias; asi como las requeridas para atender oportunamente las solicitudes
Gestién Del Conocimiento | de ciudadanos en temas relacionados con el sector solidario y el tramite de acreditacion de
programas educativos

Investigaciones desarrolladas

Herramientas construidas

Programas académicos disefiados

Propender por el fortalecimiento de competencias comunes y comportamentales por nivel
jerarquico para alcanzar los objetivos institucionales y generar mejoramiento continuo de los
procesos de ingreso, permanencia y retiro de los servidores publicos de la Unidad
Administrativa Especial a través de la ejecucion de los planes, programas y proyectos
relacionados con Gestion Humana

Programaciéon de Némina

Plan Institucional de Capacitacion - PIC

Programa de Calidad de Vida Laboral

Actos Administrativos

Acuerdos de Gestion y Evaluacion del Desempefio

Proyecto Ajuste y/o Modificacion del Manual Especifico de Funciones y Competencias

Actos Administrativos de Caja Menor

Gestion Humana

Adelantar la gestién contractual requerida para atender las necesidades ldentificadas por la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias en cumplimiento de la misién
institucional.

Contratos y/o convenios, para adquirir bienes y servicios que satisfagan oportunamente las
necesidades presentadas en la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias,
que contribuyan a cumplir con la misién institucional.

Gestion Contractual

Administrar los bienes propiedad de la UAEOS, mediante una 6ptima gestion de la
infraestructura y de los recursos, con impacto en la satisfaccion de los grupos de interés
relacionados.

Matriz de aspectos e impactos ambientales

Plan de adquisicion

Bienes y servicios para la normal operacion de la Entidad contratados

Inventarios de todos los bienes permanentemente actualizados.

Bienes muebles e inmuebles clasificados de acuerdo con su uso.

Actas comité de baja de bienes.

Bienes muebles, inmuebles e intereses patrimoniales debidamente asegurados.
Infraestructura fisica intervenida.

Resolucion interna para creacion y regulacion de la caja menor.

Solicitudes de recursos para compras menores.

Ejecucion y legalizacién de caja menor de gastos generales.

Gestion Administrativa

Planear y controlar los recursos y la informacion financiera y contable de la entidad por medio
del registro y seguimiento a los hechos econémicos.

Presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion de la Entidad.

Solicitud y registro de proyeccion anual y modificaciones mensuales del Programa Anual
Gestion Financiera Mensualizado de Caja -PAC-.

Cronograma Interno para cierres contables y presentacion de impuestos.

Legalizacion Caja Menor SIIF Nacion.

Reintegros y recaudos presupuestales SIIF Nacién.

Registro de provisiones de némina en Contabilidad - Comprobante.

Registro de movimientos de almacén en Contabilidad - Comprobante.
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Registro de los procesos judiciales segun probabilidad en Contabilidad - Comprobante.
Estados Financieros.

Declaraciones de retenciones por impuestos y formularios medios magnéticos.
Informe de Evaluacion Financiera.

Informe de Ejecucién Presupuestal y de PAC (anexos).

Asegurar el correcto funcionamiento de la infraestructura informatica y la seguridad de la
informacioén para facilitar el cumplimiento de los objetivos de los procesos de la entidad.

Plan de accion de la estrategia Gobierno en Linea —GEL-.

Instructivo de copia de seguridad- Cronograma.

Plan anual de mantenimiento preventivo.

Gestion Informética Documento COINFO.

Solicitud de soporte atendido y registrado.

Copia de respaldo y registro en hoja de vida.

Infraestructura tecnoldgica con mantenimiento preventivo. Hoja de vida.
Informe de red y de sistemas informacion.

Infraestructura actualizada.

Matriz de cumplimiento de estrategia GEL.

Trabajar por el cumplimiento de las normas constitucionales y legales vigentes en todas las
actuaciones juridicas de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias,
dandole respuesta a consultas y acciones constitucionales y legales, asegurando la respuesta
y el acompafamiento efectivo de los procesos velando por los intereses (legales y pecuniarios)
de la entidad y del usuario o beneficiario.

Respuesta a consultas y acciones constitucionales y legales, asegurando el acompafiamiento
efectivo de los procesos velando por los intereses (legales y pecuniarios) de la entidad y del
usuario o beneficiario.

Gestion Juridica

Divulgar la gestion de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias y del
sector solidario mediante estrategias de comunicacion que fortalezcan su posicionamiento y
aseguren la difusion de la cultura asociativa solidaria.

Politica de Comunicaciones.

Plan anual de Comunicaciones.

Bienes y servicios contratados.

Material de comunicaciones elaborado.

Cubrimiento de eventos -Piezas comunicativas elaboradas (notas, registros fotograficos
redes sociales, programa de TV, Revista, intranet, entre otros)

Informe mensual de monitoreo de prensa.

Campafia de comunicacion realizada.

Comunicacion y Prensa

Medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los controles del Sistema de Control
Interno de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, asesorando a la
direccién en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacién de los planes
establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las

Gestién del Control y la metas u ObjetIVOS previstos.

Evaluacion Informes de auditoria del plan estratégico y de los procesos de la Unidad.

Informe de Evaluacién del Sistema de Control Interno.

Actividades de sensibilizacién, ejecutadas y evaluadas, relacionadas con el ejercicio del
autocontrol, la autorregulacion y autogestion.

Informes de auditorias internas al Sistema Integrado de Gestion y auditorias de control.
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6.6 Productos y/o servicios

En el marco de su transformacion y con la adopcion del Decreto 4122 de 2011, la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias realiz6 una evaluacion del Plan Estratégico del entonces
DANSOCIAL, teniendo en cuenta las funciones que ahora como implementador de politica publica
adelanta y la capacidad operativa y financiera para cumplirlas.

La Unidad entiende el sector de la economia solidaria como un modelo alternativo y complementario con
un enfoque empresarial eficiente y rentable con capacidad para generar crecimiento econémico y con las
caracteristicas necesarias para asegurar el bienestar social integral.

Las organizaciones solidarias como unidades del modelo, garantizan el aprovechamiento de economias
de escala, los procesos de integracion empresarial, la solidaridad, el fortalecimiento del capital social y la
posibilidad de que la poblacién vulnerable acceda a bienes y/o servicios.

El modelo solidario se ajusta a las estrategias definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, adoptado
mediante Ley 1450 de 2011, en donde laimplementacidn de politicas publicas mediante programas, planes
y proyectos orientados hacia el crecimiento econémico y la competitividad, posibilitan la interrelacion de
factores sociales, ecoldgicos y econémicos hacia un crecimiento sostenible real.

La innovacién, la politica de competitividad y de mejoramiento de la productividad y la dinamizacién de
sectores que a través de su impacto directo e indirecto lideren el crecimiento y la generaciéon de empleo
son estrategias del gobierno central que tienen total aplicabilidad en el sector solidario y que redundan en
aportes desde la actividad de las organizaciones solidarias a la economia del pais.

El fortalecimiento de esquemas de asociatividad empresarial, las alianzas productivas, la consolidacién de
una cultura de la innovacion en toda la sociedad y el emprendimiento creativo, constituyen acciones
inaplazables para generar ventajas competitivas en el pais.

Las ventajas que busca consolidar el gobierno, pueden ser generadas también por las organizaciones
solidarias, entendidas como organizaciones socio empresariales, capaces de ser competitivias y de
generar excedentes que mas alla de la utilidad generada por las organizaciones del sector privado,
contribuyen al bienestar social integral.

En concordancia con lo anterior, la creacion de empresas solidarias que generen empleo formal y formen
capital humano bajo principios solidarios son puntos algidos en la generacién de un entorno propicio para
la competitividad. Por tal razén, la productividad y competitividad de las organizaciones solidarias para
generar impactos econdmicos y sociales resulta viable para contribuir a los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo.

En el pacto estructural Pacto por la Equidad, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias jugara un papel importante para aportar alalinea correspondiente al “Trabajo decente, acceso
a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusion productiva”, especialmente con el desarrollo
del Objetivo 6: Fomentar emprendimientos del sector solidario, como mecanismo de politica social
moderna que promueve el empoderamiento, la autonomia econdmica y social de las comunidades,
buscando la reduccién de la dependencia del gasto publico social.

Lo anterior seréa posible mediante el desarrollo de las dimensiones social, econémica, ambiental, cultural y
politica enfocadas a la promocion de la educacion solidaria como estrategia para la generaciéon de la
autonomia de las comunidades y la cohesién social, Dinamizacion de emprendimientos solidarios para la
inclusion social y productiva autosostenible en el marco de una politica social moderna, Fortalecimiento a
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la institucionalidad y la politica publica para el fomento, inspeccion, vigilancia y control de las
organizaciones de economia solidaria.

En el documento debatido y aprobado por el Congreso, en el articulo 2, se adoptan como parte integral las
Bases del PND, en donde se describe el objetivo, estrategias y acciones para fomentar el emprendimiento
asociativo solidario.

En el articulo 65 se presenta como una oportunidad para que las organizaciones de economia solidaria
no tengan restricciones para realizar operaciones de redescuento.

El desarrollo del sector solidario a través del fomento y fortalecimiento de sus organizaciones contribuye a
la empleabilidad, emprendimiento y generacién de ingresos mediante la implementacién de modelos
orientados a contribuir a la superacion de las diferentes dimensiones de la pobreza.

Siendo el sector solidario compatible con la estrategia de gobierno, es de anotar que las organizaciones
solidarias no escapan de los problemas del pais para consolidar ventajas competitivas sostenidas en el
tiempo como base para el desarrollo, pues el reconocimiento del sector como un modelo alternativo no
garantiza por si mismo que estas organizaciones puedan ser competitivas e innoven en sus estrategias,
procesos, productos y servicios para generar ventajas en el mercado.

En respuesta a lo anterior, la Unidad analiz6 la articulacién con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el
Plan Nacional de Desarrollo, los CONPES econ6micos y sociales en los que el sector aporta
transversalmente, las necesidades crecientes para su desarrollo y las directrices del Ministerio del Trabajo,
sector al cual se adscribe, planteando un redisefio estratégico que le permitira cumplir con su mision en
términos de calidad, cobertura, eficiencia e impacto.

Acontinuacion se presentan los principales productos y caracteristicas que la Entidad ofrece en su
portafolio de servicios

Tabla 5 Productos y Servicios

Proceso Producto y servicio Producto o servicio caracteristicas

Formulacion de planes para el desarrollo del sector y
promocién del sector en la planificacion de las demas
entidades publicas y en la cooperacion internacional.
* Formulacion de programas para el desarrollo del sector
y promocién del sector en la planificacion de las demas
Formulacién de planes, entidades publicas y en la cooperacion internacional.
programas y proyectos para la |+ Formulacion de proyectos para el desarrollo del sector
implementacion de politicas y promocién del sector en la planificacion de las demés
publicas para el desarrollo del | entidades publicas y en la cooperacion internacional.
sector solidario » Promocién, acompafiamiento y asistencia técnica a
entes territoriales para la vinculacién de la economia
solidaria en la planificacion para el desarrollo territorial.
« Acompafiamiento y asistencia técnica a organizaciones
solidarias para la gestién de recursos internacionales
mediante proyectos para el desarrollo del sector.

» Divulgacion de estadisticas externas sobre el
comportamiento del sector.
« Divulgacion de estadisticas internas sobre procesos de
creacion y fortalecimiento de organizaciones del sector.

Gestion de Programas y
Proyectos

Divulgacion de estadisticas
sobre el comportamiento del
sector solidario:

Gestion del Seguimiento
y la Medicion
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Fomento de
Organizaciones
Solidarias

Fomento de organizaciones
solidarias

Acompafamiento, asistencia técnica y
capacitacion/entrenamiento para el fortalecimiento de

organizaciones de economia solidaria en temas
administrativos, financieros y de formalizacién
empresarial y laboral.
. Acompafiamiento, asistencia técnica y

capacitacion/entrenamiento para el fortalecimiento de
organizaciones de economia solidaria en
emprendimiento creativo, productividad, competitividad,
integracion, innovacion, internacionalizacién, desarrollo
social en sus diferentes dimensiones y humano integral,
mejoramiento progresivo de calidad vida y procesos de
gestion democratica.
. Acompafiamiento, asistencia técnica y
capacitacion/entrenamiento  en emprendimiento y
creacion de empresas solidarias.
+ Apoyo y asistencia técnica para la creacién y
fortalecimiento de organizaciones de segundo y tercer
grado del sector solidario.

Gestion del
Conocimiento

Promocién de la cultura de la
solidaridad y la asociatividad
en la ciudadania, la educacion
formal y la educacion para el
trabajo:

Fomento y fortalecimiento de programas de educacion
formal para la vinculacion de la economia solidaria bajo
diferentes estrategias pedagdgicas.
+ Capacitacién para el trabajo, mediante apoyo a
diplomados, seminarios, cursos y talleres de economia
solidaria.

» Eventos para el desarrollo y la gestion de conocimiento
para el sector solidario.
» Jornadas de promocién de la asociatividad solidaria.
+ Capacitacion en Curso Basico de Economia Solidaria.

Elaboracion y publicacion de
investigaciones y herramientas
de fortalecimiento socio
empresarial

Elaborar herramientas pedagdgicas, sociales vy
administrativas para el emprendimiento solidario o el
fortalecimiento socio empresarial.
Estudios e investigaciones en temas relacionados con el

sector solidario.
Fomento y fortalecimiento de redes de investigacion
para el sector solidario.

Acompafamiento a la conformacion de Consejos
Pedagdgicos para el sector de la economia solidaria.

Servicio al Ciudadano

Tramite de acreditacion para
impartir el curso basico de
economia solidaria y dos
servicios adicionales

Tramite de acreditacién en linea, de entidades sin &nimo
lucro para capacitar en Curso Basico de Economia
Solidaria.

6.7 Ejes estratégicos “Construyendo Territorios Solidarios”

Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias

FECHA EDICION 28/01/2019

6.7.1 Cultura Asociativa Solidaria

Objetivo: Fomentar la cultura asociativa solidaria para generar conocimiento de los principios, valores y
bondades del sector solidario

El sector solidario constituye en una alternativa para el fortalecimiento de las competencias laborales; el
emprendimiento solidario es una opcion para la generacion de empleo e ingresos, y las organizaciones
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solidarias son un espacio de aprendizaje continuo, con actores que cumplen una funcion en la construccion
de un saber practico y en la defensa y desarrollo de una cultura empresarial.

Por su parte, el Gobierno Nacional en el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, sefala:

“Promocion de la educacion solidaria como estrategia para la generacién de la autonomia de las
comunidades y la cohesién social, a través de la practica de los principios y valores de la economia
solidaria para la generacion de ingresos y el mejoramiento de la calidad de vida”

Con relacion a lo anterior este objetivo estd encaminado a la generacion de conocimiento desde y para el
sector, como elemento vital para dinamizar procesos educativos y culturales que posicionen la economia
solidaria en la sociedad colombiana.

Se trabajara en la promocion de la cultura solidaria desde el posicionamiento y divulgacién de la Entidad
y del sector, buscando resultados a corto plazo, pero también en la educacién formal y en la educacion
para el trabajo, con el animo de penetrar el sistema educativo para garantizar resultados a largo plazo,
generando las categorias necesarias desde la Escuela y creando las condiciones para el desarrollo del
sector en nuevas generaciones de emprendedores.

Se generara programas para el fortalecimiento de los comités de educacion de las organizaciones del
sector solidario con el fin de que dichas instancias sean un actor fundamental en la consolidacion y
posicionamiento del sector como dinamizador del mejoramiento de vida y el desarrollo territorial.

El objetivo se complementa con el apoyo a la investigacion y a la creacidon de espacios de discusion,
fortalecimiento, generacion de conocimiento y materializacion de alianzas para el sector mediante eventos
de calidad que contribuyan a transitar con paso firme el camino del posicionamiento a la consolidacion,
generando innovacion social desde el modelo solidario.

Consolidar la cultura de la innovacién en toda la sociedad para afectar la manera de concebir el capital
social, el emprendimiento, la competitividad y la productividad, es la razén por la cual la Unidad apoyara
la constitucion de redes de conocimiento para reconstruir los conceptos mediante la teoria y la practica de
la solidaridad, la asociatividad y el medio ambiente como fundamentos del desarrollo integral.

La generacién y consolidacion de conocimientos que alteran los imaginarios y rompen modelos dentro de
la l6gica econdmica y social favorecen la innovacion, la asociatividad, los encadenamientos y las alianzas,
garantizando el desarrollo con inclusién social e igualdad de oportunidades. Ese es el argumento para
impulsar el disefio y realizacién de investigaciones para el desarrollo de la asociatividad y la
solidaridad

Ahora bien, como soporte a la investigacion, las herramientas pedagogicas buscan difundir la cultura de la
solidaridad y hacerla aplicable, y por su parte las herramientas sociales y administrativas pretenden lograr
el fortalecimiento socio empresarial de las organizaciones solidarias por lo que la Unidad busca Disefiar
herramientas pedagdgicas, sociales y administrativas para el desarrollo de la asociatividad y la
solidaridad, como base de los procesos de fomento de las organizaciones solidarias.

Se disefiara e implementara estrategias, de ensefianza y aprendizaje, a partir de las nuevas tecnologias
de informacioén y comunicacién para dar a conocer las caracteristicas, valores, principios y practicas de las
organizaciones del sector solidario. De acuerdo a lo anterior, es evidente que la formacion y la capacitacion
le permiten al ciudadano cumplir con su rol social mediante el ejercicio practico de las actividades
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economicas de manera sostenible, por ello la Unidad, busca Garantizar la calidad en los procesos
educativos en asociatividad y solidaridad impartidos por las entidades acreditadas, a través del
fortalecimiento de sus habilidades y competencias. La Unidad desarrollara procesos de formacion y
asistencia técnica a servidores publicos y operadores en asociatividad solidaria y cooperativismo

Finalmente, la Unidad adelantara las actividades necesarias para Impulsar eventos para la promocién
de la asociatividad y de la solidaridad, logrando con ello promocionar y posicionar el sector solidario en
todo el territorio nacional como “modelo alternativo empresarial eficiente y rentable con capacidad para
generar crecimiento econémico y bienestar social.”.

De este modo la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias cumple con educacién e
investigacion para el desarrollo del sector en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, que expone:

“La educacién es la herramienta més poderosa para promover la movilidad social y para la construccion
de equidad.”

“La educacion es un elemento constitutivo del desarrollo humano, social y econémico y, al mismo tiempo,
un instrumento fundamental para la construccion de equidad social, entendida como la igualdad de
oportunidades reales de las personas. Es, ademas, la principal herramienta para superar la pobreza y

lograr inclusién social y productiva”

Tabla 6 Metas objetivo misional 1

Cljie Estrategias Acciones Indicadores MAEES
Misional 9 Cuatrienio
Desarrollar programas que posicionen la cultura
asociativa solidaria para el reconocimiento de las Programas 8
potencialidades del sector solidario como una desarrollados
alternativa para el desarrollo humano
Disefiar una agenda para el fortalecimiento de -
A ‘s I Agenda disefiada e
comités de educacion y otros entes de educacion de | | tad 1
las organizaciones solidarias Implementada
1.1 Impulso Promocionar en

1. Fomentar | ala _ secretarias de

la cultura | educacion educacién los
asociativa | solidaria y diferentes 36
solidaria | cooperativa programas

para Implementar el programa formar para emprender en | educativos
generar asociatividad solidaria en instituciones educativas disefiados por la
conocimient Unidad.

o de los Municipios en donde
principios, se implementa el 12
valores 'y Programa Formar
bondades Para Emprender
del sector Documentar experiencias significativas de -
solidario |12 o S . Experiencias

Visibilizacié asociatividad solidaria en las regiones para sianificativas 200
difundirlas a través de medios de comunicacion 9
ndela L . o documentadas
O publicos, privados y solidarios.
asociativida - —
S Implementar acciones para el fortalecimiento de la o
d solidaria | . . T S Organizaciones
imagen corporativa de las organizaciones solidarias A
como ue le permita su visibilizacion en el entorno socio- solidarias apoyadas
mecanismo gm res?arial con imagen 40
para la P corporativa
inclusién realizadas
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desarrolladas

6.7.2 Emprendimientos solidarios para la inclusién social y productiva

Objetivo: Promover la generacion de ingresos y la inclusién social y productiva de la poblacion a través
del emprendimiento solidario.

Mediante la materializacion de este objetivo la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias pretende generar crecimiento y desarrollo en el sector solidario, asi como una nueva cultura
empresarial que tome en cuenta a la economia solidaria como fuente de desarrollo, crecimiento e
innovacion, tomando como base la empresarialidad solidaria.

La Unidad aborda las organizaciones del sector solidario desde su perspectiva empresarial y social,
entendiendo que hacen parte de un modelo alternativo pero que se acercan a la economia de mercado
complementandola y mostrando resultados sobre diversas areas del desarrollo.

Las organizaciones solidarias constituyen, desde su dimensién empresarial, un motor para el éxito de
politicas publicas y programas de desarrollo empresarial, pues la innovacién, la competitividad y el
mejoramiento de la productividad con impacto en el crecimiento y la generacién de empleo, son variables
a las cuales las empresas solidarias aportan directamente.

Los proyectos productivos y las actividades de servicios que desarrollan las organizaciones solidarias
exigen de su competencia para comportarse empresarialmente y en términos generales competitivamente,
fundamentandose en su caracter de empresa asociativa sin animo de lucro y en los principios solidarios
para realizar su aporte al desarrollo social.

No obstante, las organizaciones del sector no escapan de las falencias que las empresas colombianas
tienen para establecer ventajas competitivas sostenidas en el tiempo y de la necesidad de fortalecerse
para enfrentar los retos de la globalizacion. Por esta razon, es necesario asegurar el incremento de su
competitividad y productividad por medio de la accién de la Unidad.

Con relacién a lo anterior se resalta que el fortalecimiento de las organizaciones solidarias desde su
perspectiva empresarial debe realizase siempre asegurando que éstas apliquen los principios solidarios
para lograr impacto social y garantizar las ventajas sociales que este tipo de organizaciones ofrecen.

En tal sentido en el PND 2018 2019 se plantea la necesidad de dinamizar emprendimientos asociativos
solidarios para la inclusion social y productiva auto sostenible, en el marco de una politica social moderna
creando las oportunidades, disefiando rutas integrales para la inclusidon productiva de la poblacién en
situacién de pobreza y vulnerabilidad diferenciando estrategias urbanas y rurales para que esta poblacién
pueda acceder y acumular activos, de forma tal que puedan generar ingresos suficientes y sostenibles

Las organizaciones solidarias se fundamentan en principios propios y una racionalidad econémica
diferente que les permite crear oportunidades de desarrollo social y econdmico en poblaciones prioritarias
actuando desde su dimensién empresarial y desde su dimensién solidaria para generar bienestar
econdmico y social integral.

Las organizaciones solidarias son una alternativa viable para la formalizacion empresarial y laboral en
sectores econdmicos con alta informalidad y entre la poblacion no organizada que desarrolla economia de
sustento para consolidar la empresarialidad solidaria entre los empredimientos de subsistencia y los
tradicionales bajo la forma de mipymes solidarias.
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De otra parte, la estrategia de la Unidad gira en torno al emprendimiento y la empresarialidad mediante
proyectos productivos y modelos de negocio sostenibles, implementados mediante gestién para el
financiamiento, capacitacién, entrenamiento, coaching, asistencia técnica, acompafiamiento socio
empresarial y técnico productivo para disminuir los altos niveles de mortalidad empresarial, cumpliendo
asi, con la creacion de un entorno que permita que las ideas se conviertan en negocios y que estos
negocios crezcan y generen empleo y dinamismo econémico. Una estrategia en esta linea pasa por facilitar
el acceso al microcrédito y a otras modalidades de financiamiento como las microfinanzas, y por generar
una regulacion que facilite la creacién y contribuya a la supervivencia de las empresas durante sus
primeros afios de vida.

De acuerdo con lo anterior el PND se establece que el MinTrabajo y la UAEOS, en coordinacion con
MInCIT, promoveran emprendimientos asociativos solidarios y el cooperativismo, mediante el desarrollo
de las dimensiones social, econémica, ambiental, cultural y politica, segun las estrategias desarrolladas
en el objetivo

En tal sentido, la Entidad busca dinamizar emprendimientos asociativos solidarios a través de
modelos productivos socioempresariales, ya sea a partir de la formalizacion de actividades informales
o mediante la identificacion de actividades productivas e implementacién de ideas de negocio con
emprendimiento y empresarialidad solidaria en las regiones del pais, organizando a la comunidad.

De otra parte, Organizaciones Solidarias, busca Fortalecer organizaciones constituidas por la Entidad
en vigencias anteriores y las referidas por los aliados estratégicos, con el fin de contribuir a la
sostenibilidad de los proyectos socio empresariales, garantizar la aplicacion de los principios que soportan
la actividad administrativa, financiera, social y democratica de las empresas solidarias y permitir mayores
niveles de competitividad y productividad buscando la madurez empresarial y la mayor contribucién posible
al desarrollo del pais.

Con esta estrategia la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias reorienta su accionar,
en términos del énfasis y focalizacion que tendran los procesos de fomento y fortalecimiento para
garantizar armonia y articulacién con las estrategias del gobierno central en competitividad y crecimiento
sostenible.

la Unidad Administrativa ha desarrollado programas y estrategias dirigidos, especialmente, a las
poblaciones rurales y rurales dispersas y que pretenden impulsar, a través del modelo asociativo solidario
para el desarrollo de las regiones, entendido este desarrollo desde un enfoque humano, que centra su
atencién en las personas sin dejar de lado la importancia de la generacion de ingresos y la satisfaccion de
sus necesidades, pero con una cobertura limitada por los recursos asignadas, se requiere llegar a mas
comunidades y organizaciones solidarias que requieren estrategias viables de generacién de ingresos y
de mejoramiento de vida.

La Unidad siempre ha buscado un fortalecimiento institucional para ampliar la cobertura de los programas
y proyectos de la Entidad, como aporte a la construccién y estabilizacion de la paz, con el estimulo a
diferentes formas asociativas de trabajo basadas en la solidaridad y la cooperacion, y que promueven la
autonomia econdémica y la capacidad organizativa. Todo lo anterior, con el objetivo de fortalecer las
capacidades productivas de la economia campesina, familiar y comunitaria para desarrollar sus proyectos
productivos y estimular procesos de innovacion tecnoldgica y garantizar la proteccion social, el trabajo
digno, y los derechos de los trabajadores y trabajadoras del campo.

La Unidad se alinea con las directrices de las politicas nacionales de competitividad, de desarrollo
empresatrial del sector solidario, de generacion de ingresos, de fortalecimiento de los organismos de accién
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comunal, de ciencia tecnologia e innovacion y asi mismo, entiende que juega un papel determinante para
posicionar el sector como motor de desarrollo aportando a diversos CONPES econdémicos y sociales:

Tabla 7 Politicas en las que el sector solidario aporta a través de sus organizaciones

CONPES No. NOMBRE CONTENIDO
Plan para la reconstruccion del La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
municipio de Mocoa, 2017-2022 debe apoyar el desarrollo socioempresarial de las organizaciones
solidarias mediante iniciativas basadas en la innovacién social, la
3904 de 2017 inclusion e integracién comunitaria, (incluyendo la identificacion de
emprendimientos productivos y la asesoria y asistencia técnica para
vincular a las organizaciones a redes productivas)
Lineamientos para la articulacion del La Unidad Administrativa tiene el compromiso de implementacion del
plan marco de implementacion del Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa
acuerdo final con los instrumentos de rural -Planfes el cual tiene como propésito estimular las diferentes
3932 de 2018 plangagién, prqgramaciép y formas as_ociativas entre pequeﬁgs y medianos productores, pasadas
seguimiento a politicas publicas del en la solidaridad y la cooperacion, que promuevan la equidad de
orden nacional y territorial. género, la autonomia econémica y la capacidad organizativa, y
fortalezcan su capacidad para acceder a bienes y servicios, ademas
de contribuir a la comercializacion de sus productos
Reincorporacion econémica y social La Unidad Administrativa tiene el compromiso de definir una ruta de
colectiva e individual de los atencion para el fortalecimiento organizacional de ECOMUN vy las
integrantes de las FARC-EP conforme diferentes formas asociativas de ex integrantes de las FARC-EP, asi
al Acuerdo Final, suscrito entre el como una estrategia de socializacion de su oferta para el fomento y
3931 de 2018 Gobierno Nacional y las FARC-EP fortalecimiento de formas asociativas a ex integrantes de Ia_s FARC-
EP (ECOMUN vy otras formas asociativas, ademéas de liderar el
ejercicio de creacion o fortalecimiento de organizaciones de caracter
asociativo con esta poblacion, en funcion de los perfiles
sociolaborales y territoriales
estrategia para el fortalecimiento de la La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
3955 de 2018 accion comunal en Colombia brindard acompafamiento y asistencia técnica a comisiones

empresariales de los organismos comunales

Complementariamente, la Unidad Administrativa busca integrarse y participar en las redes y espacios de
coordinacién y articulacion que se desarrollaron a partir de la expedicién de los CONPES en temas
relacionados con el emprendimiento, la Competitividad, la Generacion de Ingresos, la atencion a
poblaciones prioritarias entre otros.

La Entidad concentrara sus acciones en las organizaciones y poblacion mas vulnerables del sector y
definira las tacticas mediante las cuales desarrollard modelos de negocios solidarios con innovacion social,
comercializacién solidaria, produccion e integracion para los emprendimientos solidarios presentes en la
ruralidad, fomentaran el voluntariado nacional, promovera el fortalecimiento de los gremios del sector
solidario para la consolidacion de su identidad sectorial, la representacion, la participacion en politicas
publicas, el intercambio de buenas practicas y la gestién de proyectos para el beneficio de sus agremiados.

En concordancia con lo anterior, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias trabajara
articuladamente con el gobierno central y especificamente con el Ministerio del Trabajo con el objeto de
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mejorar la calidad de vida de la poblacién en condiciones de pobreza extrema. Por ello orientara gran parte
de sus esfuerzos hacia la formalizacion empresarial y laboral, en armonia con el Plan Nacional de
Desarrollo:

“El Ministerio del Trabajo en coordinacion con la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias (UAEOS), establecera acciones para fomentar, fortalecer y proteger las organizaciones de
economia solidaria como un instrumento para la promocién de estrategias inclusivas de desarrollo
econdmico y social. Ademas, deberad impulsar a las cooperativas como una forma de organizacién
socioecondmica para avanzar en la ejecucion de politica publicas que permitan superar la pobreza, aportar
en términos de produccién y generacion de empleo, contribuir al crecimiento empresarial y estimular el
autodesarrollo de las comunidades. Debera implementar ajustes a la normatividad que regula la economia
solidaria para promover la participacion de las organizaciones de la economia solidaria en distintas
actividades econdmicas y en la contratacién publica, tomando como referencia la Resolucion 193 de 2002
de la OIT.".

Bajo esta perspectiva la Entidad trabajara a nivel territorial con los Alcaldes y Gobernadores de todo el
pais para impulsar el sector agropecuario y el emprendimiento y la empresarialidad en diversos sectores
econdmicos de acuerdo a las caracteristicas socio econdmico y cultural de las regiones para ello :

“Se promovera emprendimientos asociativos solidarios en municipios rurales y rurales dispersos.” y
“Se revisaran la normatividad, los tramites y los costos para la constitucion de las cooperativas y las
asociaciones de productores, y lideraran iniciativas para aumentar la cobertura en zonas rurales de las
entidades encargadas de los servicios de apoyo a la formalizacion de asociaciones. Finalmente, se

debe mejorar la calidad de informacion que se registra en el RUES sobre los esquemas asociativos.”.
(Plan Nacional de Desarrollo)

Todo lo anterior mediante la implementacién de sinergias interinstitucionales para desarrollar proyectos
de emprendimiento solidario, activar la ruta que plantea la Ley 1785 de 2016 (generacién de ingresos) y
en general otras iniciativas que permitan erradicar brechas sociales, generar ingresos y aportar a reduccion
de la pobreza, a través de agendas y planes de accién consecuentes con los recursos, la capacidad
institucional, los diagnésticos de estos sectores en el contexto de la economia solidaria y la estrategia e
instrumentos de focalizacion que articulan el accionar del Gobierno Nacional como aporte al cumplimiento
de los propésitos del PND 2018-2022.

Las alianzas publicas y privadas buscan que a través de esquemas de cooperacion voluntaria entre gobierno,
actores privados y otros actores de la sociedad civil, se definan objetivos comunes y se identifiquen mecanismos
de trabajo conjunto que permitan entre otras contribuir a la superacidon de la pobreza a través de la
empresarialidad solidaria y la generacion de empleo. Para cumplir con el propésito del Gobierno en cuanto al
fortalecimiento de la oferta publica, la Unidad reconoce la importancia de la transversaliad en los sectores
econdémicos y administrativos, mediante la constitucion de alianzas para fortalecer su oferta institucional, en
concordancia con los programas y proyectos de las institucionaes nacionales con las cuales puede articular
actividades comunes que sumadas generan mayor impacto.

En este contexto la Unidad buscard promover espacios de didlogo permanente con los sectores publico,
privado y otros agentes cooperantes para: promover el fomento y fortalecimiento de organizaciones
solidarias a través de modelos productivos socioempresariales sostenibles, desarrollar mecanismos
creativos para implementar negocios inclusivos que le faciliten a las organizaciones crear oportunidades
en mercados hasta entonces no explorados
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Metas
Objetivo Misional Estrategias Acciones Indicadores Cuatri
enio
Desarrollar estrategias de auto-sostenibilidad | % Emprendimientos
en las dimensiones social, econémica, solidarios
2.1 Desarrollo de | ambiental, cultural y politica de los implementando 80%
modelos de emprendimientos solidarios. estrategias de
negocios autosostenibilidad
solidarios con Adelantar estudios e investigaciones aplicadas Estudios o
innovacion social | para la sostenibilidad social, econémica, . o
ambiental, cultural y politica de las Investigaciones 4
e J P~ desarrolladas
organizaciones solidarias
Implementar el Programa Integral de Emprendimientos 1600
Intervencion para dinamizar emprendimientos solidarios dinamizados
2.2 Fomento de iati idari —
et asociativos solidarios Personas beneficiadas | 24.000
la asociatividad Fortalecer la integracion gremial del sector i
solidaria para la idari 9 9 Gremios del sector 5
formalizacion solidario solidario fortalecidos
empresarial, Disefiar e implementar la agenda para
2. Promover la P . - )
generacion de competitividad, y | fortalecimiento del Sistema Nacional de Agenda de
ingresos y la comercializacion | Voluntariado en el acompafiamiento y voluntariado 100%
inclusion social y Zi;stg;}cgm;cﬂr;g:: para la sostenibilidad de los | implementada
productiva de la - p~ -
poblacién a Disefiar e implementar el programa de
5s del sinergias, articulando las agendas sectoriales . .
traves de nacionales o regionales, para aportar al Programa de sinergias 100%
emprendimiento . 9 P port implementado °
PR desarrollo integral de las organizaciones
solidario o
solidarias.
Realizar programas de formacioén en ambientes
. . . - e Procesos de
2.3 Sinergias virtuales y presenciales para la cualificacion de capacitacion 8
interinstitucionales | servidores publicos y operadores en temas Pa
. e L realizados
para el desarrollo | relacionados con la asociatividad solidaria
integral del sector | Generar minima 4 alianzas con las entidades
solidario encargadas de los servicios de apoyo a la
formalizacion y fomento de organizaciones
solidarias para el aumento de la coberturaen | Numero de alianzas 4
zonas rurales y para el mejoramiento de generadas
esquemas de inspeccién, vigilancia y control (
Superintendencias, Confecamaras, DIAN,
INVIMA)
6.7.3 Fortalecimiento Institucionalidad

Objetivo: Fortalecimiento a la institucionalidad publica y la participacion ciudadana para el desarrollo del
modelo asociativo solidario en esquemas de buen gobierno, gobernanza y gobernabilidad.
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Organizaciones Solidarias plantea su tercer objetivo, mediante el cual busca dinamizar el sector solidario
a través del Establecimiento de alianzas estratégicas publicas y privadas con productos
transversales en los sectores econémicos.

Todos los retos que representa el viraje estratégico expuesto y a la necesidad de posicionamiento del
asociatividad solidaria como un instrumento de inclusién social y productiva, en donde la Unidad es un
aliado estratégico en los niveles nacional, territorial y local, hacen necesario mejorar la cobertura, cantidad
y calidad de los resultados fundamentandose en Fortalecer la estructura, los sistemas estadisticos y
de gestion de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

Lo anterior se sustenta en la necesidad de desconcentrar la oferta de servicios, de fortalecer las politicas
organizacionales, la capacidad de gestidon y la infraestructura de la Entidad para contar con las
capacidades institucionales requeridas en el desarrollo de los objetivos y metas planteadas, para lo cual
la entidad buscara fortalecerse en los siguientes frentes:.

Fortalecimiento de la Estructura Organizacional y la Planta de Personal: En primer lugar, la entidad
adelantara las gestiones necesarias para desconcentrar sus servicios a través de la constituciéon de cinco
(5) unidades operativas regionales y una nueva planta que pasaria de 64 a 104 funcionarios incluyendo
la sede central.

La planta de cargos propuesta para el funcionamiento de la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias ascenderia a 104 cargos en planta, los cuales se distribuirian asi: Setenta y
nueve (79) empleos en la sede central y veinticinco (25) en las territoriales, divididos en cinco (5) empleos
para cada una de las territoriales.

El incremento en la planta de personal es coherente con los compromisos asumidos por la entidad que
orientd su estrategia hacia el fomento empresarial solidario, mediante las alianzas estratégicas con
entidades del nivel central y territorial para lo que necesita tener presencia en las diferentes regiones del
pais.

Infraestructura y administracion de la memoria institucional: La entidad continuara con mejoras y
adecuaciones de su sede central, mejorando su infraestructura fisica y las condiciones de los puestos de
trabajo para garantizar un servicio 6ptimo a la ciudadania y asi mismo, el bienestar de los servidores
publicos que laboran en la Entidad.

Igualmente, en cumplimiento de las obligaciones para el mantenimiento de la memoria histérica y la gestion
documental del trabajo realizado en las diferentes entidades de las que proviene la ahora Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, la entidad finalizara la intervencion del archivo de
los antiguos DANCOOP y DANSOCIAL, cumpliendo con la normatividad de archivo.

Estadisticas: actualmente la Entidad implementa el Plan Estadistico Institucional y cuenta con
certificacion del DANE frente a la calidad y registro de la Operacion estadistica Registro de ESALES ,
genera informacién estadistica externa para contribuir al desarrollo del sector, respondiendo a sus
competencias, en el marco de la Ley 454 de 1998, que sugiere la Entidad debe participar en la generacion
de estadisticas que permitan el conocimiento de la realidad de las organizaciones de la Economia Solidaria
y de su entorno.

La generacidn de estadisticas internas y externas de calidad es vital para la planificacién y articulacién
estratégica con los actores publicos y privados del sector, pues garantiza el control sobre los productos,
resultados e impactos y contribuye a la investigacién para el desarrollo. Por tal razén, la Unidad cuenta
con herramientas y modelo de operacion adecuado a sus necesidades.
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Se hace necesaria una articulacion institucional para generar un sistema Unico de informacion estadistica
del sector solidario que permita mejorar las estadisticas que genera el RUES y complementarlo con la
informacion que tienen las Superintendencias y otras entidades como la DIAN,

Sistemas de Gestion: es imperante contar con un Sistema Integrado de Gestion a través del cual se
adopten los principios de buen gobierno, se redisefien, actualicen e implementen estrategias y
herramientas técnicas con el fin de mejorar la satisfaccion de los clientes y el desempefio institucional,
aumentando la eficiencia, eficacia, efectividad de los procesos.

La Unidad Administrativa implementa el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién -MIPG el cual es marco
de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestién de las
entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio

Por tal razon la Unidad implementa un sistema integrado que permite planear, dirigir, ejecutar, coordinar y
evaluar el desempefio institucional vinculando los fundamentos de la nueva gestion puablica, y mejorando
los productos y servicios que ofrece.

La implementacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion ha permitido a la Entidad organizar e
integrar su quehacer en las 7 dimensiones y 17 politicas lo que ha contribuido a reducir planes, reportes,
procedimientos, comités y comisiones, desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la
informacion, el control y la evaluacion ara la toma de decisiones la mejora continua, asi como agilizar,
simplificar y flexibilizar la operaciéon de la entidad para la generacién de bienes y servicios que resuelvan
efectivamente las necesidades de los ciudadanos

Se hace necesario segui mejorando en la implemntacion del Sistenma de gestion actualizando, disefiando
e implementando herramientas gerenciales de acuerdo a las necesidades propias de la Entidad (haciendo
énfasis en politicas organizacionales y de operacién), el tablero de comando de la entidad, el sistema de
indicadores, la comunicacién organizacional, la calidad de la informacion y la administracion del riesgo.

Actualizacion Normativa: Se hace necesio revisar la normatividad, los tramites y los costos para la
constitucién de las cooperativas y las asociaciones de productores, y lideraran iniciativas para aumentar
la cobertura en zonas rurales de las entidades encargadas de los servicios de apoyo a la formalizacion de
asociaciones. Se debe mejorar la calidad de informacién que se registra en el RUES sobre los esquemas
asociativos. Lo anterior para lograr la proteccion y desarrollo del Sector Solidario

Tabla 9 Metas objetivo misional 3

Objetivo Misional Estrategias Acciones Indicadores Metlas'
Cuatrienio

3. Fortalecimiento a la Implementar las dimensiones y

institucionalidad publica yla |3.1 Integralidad | Politicas que conforman el

participacion ciudadana para | de los sistemas | MIPG para lograr una mayor MIGP
el desarrollo del modelo de gestion para el | @Propiacion y cumplimiento imol d 100%
asociativo solidario en desarrollo adecuado de las funciones, Implementado

esquemas de buen gobierno, | institucional garantizando la satisfacciony

gobernanza y gobernabilidad participacion ciudadana

65



El empleo

es de todos

VERSION 07

CODIGO UAEOS-FO-GDO-17

Unidad Administrativa Especial

de Organizaciones Solidarias

FECHA EDICION 28/01/2019

Adelantar una estrategia de
comunicaciones y prensa que
permita visibilizar la gestién
institucional y su contribucion al
desarrollo del Pais.

Estrategia de
comunicacion 4
implementada

3.2 Acciones de
politica publica y
disposiciones
para el fomento
de
emprendimientos
asociativos
solidarios.

Presentar propuestas
normativas para el fomento,
desarrollo y proteccion del
sector solidario, que incluyan la

Documento de
analisis y

AR . 100%
disminucion de obstaculos, propuestas
tramites y costos para el gestionadas.
desarrollo de las organizaciones
solidarias.
Actualizar el Plan Estadistico
Institucional y articulacién con
superintendencias y Plan
Confecamaras para mejorar la | Estadistico 100%
calidad de informacion que se | aActualizado

registra en el RUES sobre los
esquemas asociativos.

6.8 Anélisis de producto

ylo servicios

A continuacién presentamos los principales productos y servicios de la Entidad:

Tabla 10 Analisis de producto y

/o servicios

Usuario o cliente

Fortalecimiento

Funciones generales Procesos Productos o servicios :
observaciones
Unidad Administrativa Especial
Gestion de Progrg[nas y proyectos de|de O_rgan_izaciones Solidarias,
o o Programas y inversion publlca_ para el Organgamone; _ del Sector
1. Disefiar, adoptar, dirigir, Proyectos fomento y fortalecimiento del|solidario, publico, privado,
coordinar 'y  ejecutar los sector solidario. academia y comunidad en
programas y proyectos para la general.
promocion, planeacion, S —
proteccion, fortalecimiento y Organizaciones  solidarias
desarrollo de las organizaciones sostenibles creadas.
solidarias. Creacién y Organizaciones  solidanias| o nizaciones  del  Sector

fortalecidas.
Generacion de empleo digno,

solidario, comunidad en general.

2. Elaborar los planes, programas
y proyectos de fomento,
desarrollo y proteccion del Estado

con respecto a las
organizaciones solidarias de
conformidad con la politica

formulada por el Ministerio del
Trabajo.

Pensamiento y
Direccionamiento
Estratégico

autoempleo y trabajo
decente.

Direccionamiento estratégico
institucional:

Plan Estratégico Institucional
Planificacion del SIGOS
Tablero de Comando

Marco de Gasto de Mediano
Plazo

Directrices Plan de Compras
Plan de Desarrollo
Administrativo

Planes de Accién

Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias
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3. Coordinar los planes vy
programas para el desarrollo de
las organizaciones solidarias,
entre las diversas entidades del
Estado del orden nacional,
departamental, distrital o
municipal, asi como frente a las
funciones especificas que dichas
instituciones publicas realicen en
beneficio de estas
organizaciones y en
cumplimiento de sus funciones,
de acuerdo con las politicas
formuladas por el Ministerio del
Trabajo.

Pensamiento y
Direccionamiento
Estratégico

Direccionamiento estratégico
institucional:

Plan Estratégico Institucional
Planificacion del SIGOS
Tablero de Comando

Marco de Gasto de Mediano
Plazo

Directrices Plan de Compras

Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias

Creacion y
Fortalecimiento

Plan de Desarrollo
Administrativo

Planes de Accion
Organizaciones solidarias
sostenibles creadas.
Organizaciones solidarias

fortalecidas.
Generacion de empleo digno,

Organizaciones del  Sector
solidario, comunidad en general.

autoempleo y trabajo

decente.
4, Coordinar redes
intersectoriales, interregionales e
interinstitucionales, ara la . Unidad Administrativa Especial

- P . Investigaciones o SPe

promocion, formacion, de Organizaciones Solidarias,
! SN - desarrolladas S
investigacion, fomento, Gestion del Herramientas construidas Organizaciones del  Sector
proteccion, fortalecimiento vy Conocimiento Programas académicos solidario, publico, privado,
estimulo del desarrollo disegﬁados academia y comunidad en
empresarial, cientifico y general.
tecnoldgico de las

organizaciones solidarias.

5. Establecer estrategias que
promuevan el fortalecimiento de
las actividades de economia
solidaria y el trabajo decente en
estas organizaciones solidarias.

Programas y proyectos de

Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias,

Gestion de . - A 2
inversion publica para el|Organizaciones del  Sector
Programas y - - - -
fomento y fortalecimiento del|solidario,  publico,  privado,
Proyectos S . .
sector solidario. academia y comunidad en
general.
Organizaciones solidarias
sostenibles creadas.
o Organizaciones solidarias o
Creacion y 9 Organizaciones del  Sector

Fortalecimiento

fortalecidas.

Generacién de empleo digno,
autoempleo y trabajo
decente.

solidario, comunidad en general.

6. Adelantar estudios,
investigaciones y llevar
estadisticos que permitan el
conocimiento de la realidad de las
organizaciones solidarias y de su
entorno, para el mejor
cumplimiento de sus objetivos, y
gue sirvan de fundamento para la
formulacion de la politica publica.

Gestion del
Conocimiento

Investigaciones
desarrolladas

Herramientas construidas
Programas académicos
disefiados

Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias,
Organizaciones del  Sector
solidario, publico, privado,
academia y comunidad en
general.

Gestion del
Seguimiento y la
Medicion

Informacion estadistica del
sector solidario pertinente,
oportuno, confiable y de
calidad para la planificacién,
la toma de decisiones y el
mejoramiento continuo.

Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias,
Organizaciones del  Sector
solidario,  publico, privado,
academia y comunidad en
general.
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7. Promover estrategias para la
creacion y desarrollo de los
diversos tipos de organizaciones
solidarias, para lo cual podra
prestar la asesoria y asistencia
técnica, tanto a las comunidades

Creaciény
Fortalecimiento

Organizaciones solidarias
sostenibles creadas.
Organizaciones solidarias

fortalecidas.
Generacion de empleo digno,

Organizaciones del  Sector
solidario, comunidad en general.

las organizaciones solidarias y
promover acciones para la
educacién solidaria, asi como
también la relacionada con la
gestion  socioempresarial para
este tipo de organizaciones.

Gestion del
Conocimiento

interesadas en la integracion de autoempleo y trabajo

tales organizaciones, como a decente.

estas mismas.

8. Divulgar los principios, valores

y doctrina por los cuales se guian L Unidad Administrativa Especial
Investigaciones

desarrolladas

Herramientas construidas
Programas académicos
disefiados

de Organizaciones Solidarias,
Organizaciones del  Sector
solidario,  publico, privado,
academia y comunidad en
general.

9. Organizar los procesos de
induccion y educaciéon en la
practica de la economia solidaria
y expedir certificados de
acreditacion sobre educacién en
teoria y practica de economia
solidaria, de acuerdo con las
orientaciones del Ministerio del
Trabajo.

Gestion del
Conocimiento

Investigaciones
desarrolladas

Herramientas construidas
Programas académicos
disefiados

Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias,
Organizaciones del Sector
solidario, publico, privado,
academia y comunidad en
general.

6.9 Usuarios o clientes

Dentro de la oferta institucional se hace necesario para la Unidad reconocer la diversidad de usuarios que son beneficiados en
los procesos, productos y servicios que desarrollamos; esto fundamentado en que para resolver satisfactoriamente la necesidad
de informacién, formacién, asistencia técnica o capacitacion y por ello se realiza un ejercicio de caracterizacion de usuarios.

La caracterizacién de usuarios se refiere a la identificacién de grupos de usuarios que comparten caracteristicas similares. Como
parte de la Estrategia de Gobierno en Linea GEL, la entidad propende por implementar mecanismos de uso y apropiacion de
tecnologias de la informacién, de acuerdo con la caracterizacion de sus usuarios, ciudadanos y grupos de interés.

En la caracterizacion de usuarios de la Unidad se emplearon las metodologias y recomendaciones contempladas en la “Guia para
la Caracterizacion de Usuarios de las Entidades Publicas’, documento elaborado por MinTIC y la Estrategia de Gobierno en Linea.

Como resultado de este ejercicio, se han asociado a los clientes de la Unidad en tres grupos de usuarios:
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- o : 4 N\
llustracion 10 Caracterizacién de Usuarios
* Ciudadania en General: miembros de
organizaciones solidarias o personas interesadas
en formalizar su proyecto productivo a través de
esguemas asociativos y solidarios y demas
personas interesadas en desarrollo del sector
)
D
>
—
D
wn
o
» Organizaciones solidarias: (Cooperativas, @
Precooperativas, Fondos de empleados, )
Asociaciones mutuales, fundaciones, c
asociaciones, corporaciones, Organismos S
Comunales y Organizaciones de Voluntariado a
QO
o
~
2
(@]
* Instituciones Educativas Publicas y Privadas.
» Instituciones Publicas
|

El sector solidario en Colombia est4 conformado por las organizaciones solidarias de desarrollo y las
organizaciones de economia solidaria, de acuerdo con:

6.9.1 Organizaciones Solidarias de Desarrollo

Conformado por las fundaciones, corporaciones, asociaciones, organismos de accién comunal y
grupos de voluntariado.

6.9.2 Economia Solidaria

Constituido por las organizaciones definidas por la Ley 454 de 1998, las cuales son:
precooperativas, cooperativas (integrales, multiactivas y especializadas); instituciones auxiliares
de la economia solidaria; fondos de empleados; asociaciones mutualistas; empresas solidarias de
salud; empresas comunitarias sin animo de lucro; organismos de segundo y tercer grado,
empresas de servicios en las formas de administraciones publicas cooperativas y cooperativas de
trabajo asociado.

69



El empleo Unidad Administrativa Especial

es de todos de Organizaciones Solidarias

VERSION 07 CODIGO UAEOS-FO-GDO-17 FECHA EDICION 28/01/2019

llustracion 11 Universo Sector Solidario

El empleo

esdetodos = UAEOS

SECTOR ()
SOLIDARIO

SECTOR SECTOR
EMPRESARIAL ESTATAL

ASOCIACIONES
COORERATIVAS CORPORACIONES
FONDO DE FUNDACIONES

VOLUNTARIADO
EMPLEADOS MUTUALES ACCION )
COMUNAL Ley 720/01
Ley 743 /02

Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias |

Teniendo en cuanta las cifras del RUES el Universo de Organizaciones solidarias a 2018, en donde se
reportan mas de 162 mil organizaciones de las cuales el 26% renové su registro Unico empresarial en la
camara de comercio es el siguiente, a continuacion se presentan las estadisticas por tipo de organizacion:
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llustracién 12 Organizaciones Solidarias RUES 2018

Organizaciones de R U ES Activas Renovadas | Nuevas

economia solidaria

Entidades de naturaleza Fondos de Asociaciones Instituciones auxiliares
cooperativa empleados mutuales del cooperativismo

20.602 5.750 12 1.613 1.080 27 1184 683 |22 75 29 p

p-J il 100 o

Asociaciones ag fppecuarias Fundaciones Corporaciones Demds organizaciones civiles,
y campesinas corporaciones, fundaciones

8.055 3.459 2541 (32,345 9.194 [1384 | 22.687 7.854 750" | 75.793 20.485 (1683

Total

* Fuente: CONFECAMARAS-RUES-31 -Enero 2018, Calculos propios UAEOS - Grupo de Planeacidn y Estadistica,
L distica ESALES tiene un at a entidades sin dnimo de lucro.

A continuacién se presenta estadisticas basadas en informacion de la Superintendencia de Economia
Solidaria entidad encargada de vigilancia y control de las organizaciones de economia solidaria
cooperativa, asociaciones mutuales, fondos de empleados y demés organizaciones econémicas y de
representacion y un andlisis por cada tipo de organizacién que compone el sector solidario en Colombia,
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llustracion 13 Reporte Supersolidaria 2017

ENTIDADES DE ORG. DE CARACTER

B ATURALEZA FONDOS DE ASOCIACIONES ECONGMICO ORGDE

COOPERATIVA EMPLEADOS MUTUALES REPRESENTACION Y
OTRAS ORGANIZACIONES

2383 |61.695| |1.588 16.532| | 141 | 610 | | 53 | 1.454

Entidades Empleados Entidades Empleados Entidades Empleados Entidades Empleados

5.206.511 woce=| | 1,053,167 wosss 2.003  wocwn

4.165 80.291| 6.280.607

Entidades Empleados Asociados

36.799.617.114.344 | 20.648.462.346.218

Activos Ingresos

REPORTE SUPERSOLIDARIA

*Fuente: Supersolidaria actualizada a 29 de marzo 2019

6.10 Sector cooperativo
Las cooperativas se rigen por la ley 79 de 1988, y la ley 454 de 1998.
e Definicién

Es cooperativa la empresa asociativa sin &nimo de lucro, en la cual los trabajadores o los usuarios,
segun el caso, son simultdneamente los aportantes y los gestores de la empresa, creada con el
objeto de producir o distribuir conjunta y eficientemente bienes o servicios para satisfacer las
necesidades de sus asociados y de la comunidad en general. Se presume que una empresa
asociativa no tiene animo de lucro, cuando cumple los siguientes requisitos:

1 Que establezca la irrepartibilidad de las reservas sociales y en caso de liquidacion, la del
remanente patrimonial.

2. Que destinen sus excedentes a la prestacion de servicios de caracter social, al crecimiento de
sus reservas y fondos, y a reintegrar a sus asociados parte de los mismos en proporcién al uso de
los servicios 0 a la participacion en el trabajo de la empresa, sin perjuicio de amortizar los aportes y
conservarlos en su valor real.

e Caracteristicas:

Que tanto, el ingreso de los asociados como su retiro sean voluntarios.

Que el numero de asociados sea variable e ilimitado.

Que funcione de conformidad con el principio de la participacién democratica.
Que realice de modo permanente actividades de educacion cooperativa.

Que se integre econémica y socialmente a: sector cooperativo.

ANANENENEN
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v" Que garantice la igualdad de derechos y obligaciones de sus asociados sin consideracién
a sus aportes.

¥v" Que su patrimonio sea variable e ilimitado; no obstante, los estatutos estableceran un
monto minimo de aportes sociales no reducibles durante la existencia de la cooperativa.

v" Que establezca la irrepartibilidad de las reservas sociales y en caso de liquidacion, la del

remanente.

que tenga una duracion indefinida en los estatutos.

Que se promueva la integracién con otras organizaciones de caracter popular que tengan

por fin promover el desarrollo integral del hombre.

<

e Clases:

Cooperativas especializadas: Las que se organizan para atender una necesidad especifica,
correspondiente a una sola rama de actividad econémica, social o cultural.

Tipos de Cooperativas Especializadas:

Estas cooperativas podran ofrecer servicios diferentes a los establecidos en su objeto social
(financieras, ahorro y crédito; aporte y crédito, transporte, vigilancia, agropecuarias. pesqueras),
mediante la suscripcion de convenios con otras entidades cooperativas.

Cooperativas multiactivas: Las que se organizan para atender varias necesidades, mediante
concurrencia de servicios en una sola entidad juridica. Los servicios deberan ser organizados en
secciones independientes, de acuerdo con las caracteristicas de cada tipo especializado de
cooperativa.

Cooperativas integrales: Aquellas que en desarrollo de su objeto social, realicen dos o mas
actividades conexas y complementarias entre si, de produccion, distribucién, consumo y prestacion
de servicios.

Cooperativas de trabajo asociado® empresas asociativas sin animo de lucro que asocian
personas naturales que simultineamente son gestoras, contribuyen econémicamente a la
cooperativa y son aportantes directos de su capacidad de trabajo para el desarrollo de actividades
econdmicas, profesionales o intelectuales.

Precooperativas: Empresas asociativas sin animo de lucro de duracion limitada, impulsadas por
entidades promotora (persona juridica publica o privada) con el animo de propiciar la asociacién de
personas y de apoyar el proceso evolutivo de estas hacia entidades cooperativas.

e Requisitos:

v' La constitucion de toda cooperativa se hard en asamblea de constitucién, en la cual seran
aprobados los estatutos y nombrados en propiedad los érganos de administracion y
vigilancia.

v' El Consejo de Administracién alli designado nombrara el representante legal de la entidad,
quien sera responsable de tramitar el reconocimiento de la persone ria juridica.

v' El acta de la asamblea de constitucion serd firmada por los asociados fundadores,
anotando su documento de identificacion legal y el valor de los aportes iniciales.

9 Las Cooperativas de Trabajo Asociado representan otra clase de cooperativa que sera abordada en
una seccion siguiente.
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v' El nmero minimo de fundadores sera de veinte (20), salvo las excepciones consagradas
en normas especiales: Cooperativas de trabajo asociado, cooperativas agricolas,
cooperativas pesqueras.

v" NUmero minimo de fundadores 10

v' Precooperativas nimero de fundadores 5

El reconocimiento de personeria juridica se hara con base en los siguientes requisitos:

v Solicitud escrita de reconocimiento de personeria juridica.

v' Acta de la asamblea de constitucion.

v' Texto completo de los estatutos.

v' Constancia de pago de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) de los aportes iniciales
suscritos por los fundadores, expedida por el representante legal de la cooperativa

v'Acreditar la educacion cooperativa por parte de los fundadores, con una intensidad no

inferior a veinte (20) horas.

v" Realizar Registro en Camara de Comercio. Salvo aquellas que por ley deben hacerlo
directamente en la Superintendencia de Economia Solidaria.

v" Enviar documentos para control de legalidad a la Superintendencia de Economia
Solidaria.

6.10.1 Cooperativas de Trabajo Asociado:

Se rigen tanto por la Ley 79 de 1988, como por los decretos 4588 de 2006, (que derogd el decreto
468 de 1990) que fija su marco legal especifico; la Ley 1233 de 2008 que fija sus obligaciones en
materia de parafiscales, y finalmente por el decreto 2025 de 2010, mediante el cual se reglamenta la
contratacion de personal a través de cooperativas y precooperativas de trabajo asociado, y fija
algunas sanciones para las CTA en el evento en que éstas actien como empresas de intermediacion
laboral, envien trabajadores en mision, u otras conductas objeto de sancion.

e Definicion

Son organizaciones sin &nimo de lucro pertenecientes al sector solidario de la economia, que asocian
personas naturales que simultaneamente son gestoras, contribuyen econdémicamente a la
cooperativa y son aportantes directos de su capacidad de trabajo para el desarrollo de actividades
economicas, profesionales o intelectuales, con el fin de producir en comun bienes, ejecutar obras o
prestar servicios para satisfacer las necesidades de sus asociados y de la comunidad en general.

El objeto social de estas organizaciones solidarias es el de generar y mantener trabajo para los
asociados de manera autogestionaria, con autonomia, autodeterminacion y autogobierno. En sus
estatutos se debera precisar la actividad socioecondémica que desarrollaran, encaminada al
cumplimiento de su naturaleza, en cuanto a la generacion de un trabajo, en los términos que
determinan los organismos nacionales e internacionales, sobre la materia.

e Régimen de trabajo asociado

El Decreto 4588 de 2006, definié y establecid el régimen “laboral” de las cooperativas de trabajo
asociado en la siguiente Forma.

e Trabajo a cargo de los asociados.
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El trabajo en las cooperativas de trabajo asociado estara a cargo de los asociados y sélo en forma
excepcional, por razones debidamente justificadas, podra realizarse por trabajadores no asociados,
y en tales casos, las relaciones con ellos se regiran por las normas vigentes del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, sin perjuicio de que las partes convengan otras modalidades de contratacion.

e Causas excepcionales y justificadas para vincular trabajadores no asociados.

Se consideraran causas excepcionales y justificadas para contratar trabajadores no asociados, las
siguientes:

1. Para trabajos ocasionales o accidentales referidos a labores distintas de las actividades
normales y permanentes de la Cooperativa.

2. Para reemplazar temporalmente al asociado que conforme a los estatutos o al Régimen
de Trabajo Asociado, se encuentre imposibilitado para prestar su servicio, siempre que la
labor sea indispensable para el cumplimiento del objeto social de la cooperativa.

3. Para vincular personal técnico especializado, que resulte indispensable para el
cumplimiento de un proyecto o programa dentro del objeto social de la Cooperativa, que
no exista entre los trabajadores asociados y que no desee vincularse como asociado a la
cooperativa.

e Régimen de Trabajo Asociado:

Las cooperativas de trabajo asociado, deben regular el trabajo de los asociados por un régimen, que
contenga:

1. Condiciones o requisitos para desarrollar o ejecutar la labor o funcién, de conformidad con el objeto
social de la Cooperativa o Precooperativa de Trabajo Asociado.

2.Las Jornadas, horarios, turnos, dias de descanso, permisos, licencias y demas formas de ausencias
temporales del trabajo, el trdmite para solicitarlas, justificarlas y autorizarlas; las incompatibilidades y
prohibiciones en la relacion de trabajo asociado; los criterios que se aplicaran para efectos de la
valoracion de oficios o puestos de trabajo; el periodo y proceso de capacitacién del trabajador
asociado que lo habilite para las actividades que desarrolla la Cooperativa, consagrando las
actividades de educacioén, capacitacion y evaluacion.

3. Los derechos y deberes relativos a la relacién del trabajo asociado.

4. Causales y clases de sanciones, procedimiento y 6rganos competentes para su imposicion, forma
de interponer y resolver los recursos, garantizando en todo caso el debido proceso.

5. Las causales de suspension y terminacién relacionadas con las actividades de trabajo y la
indicacion del procedimiento previsto para la aplicacion de las mismas.

6. Las disposiciones que en materia de salud ocupacional y en prevencién de riesgos profesionales
deben aplicarse en los centros de trabajo a sus asociados.

7. Las demas disposiciones generales que se consideren convenientes y necesarias para regular la
actividad de trabajo asociado, las cuales no podran contravenir derechos constitucionales o legales
en relacién con la proteccion especial de toda forma de trabajo y tratados internacionales adoptados
en esta materia.
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e Régimen de Compensaciones:

La compensacion de los trabajadores asociados, por su trabajo, no podra ser inferior al salario minimo
legal vigente, adicional a ello, la Cooperativa debe realizar los aportes parafiscales, al SENA, el ICBF,
y las Cajas de Compensacion Familiar, todo esto bajo el marco de la Ley 1233 de 2008.EIl ingreso
base de cotizacion a la seguridad social no podra ser inferior al salario minimo

En este régimen, se establecen ademas el monto de las deducciones, su limite, y lo pertinente a las
deducciones con destino a los aportes sociales de la cooperativa.

e Requisitos.

Ademas de los establecidos en la Ley 79 de 1988, las cooperativas de trabajo asociado, deben:

v' Tener reconocido su Régimen de Trabajo Asociado por el Ministerio de la
Proteccion Social.
v' Constituirse con un minimo de 10 socios fundadores.

6.11 Asociaciones Mutuales

Se rigen por la Ley 79 de 1988, y por el decreto 1480 de 1989.

e Definicién

Las asociaciones mutuales son personas juridicas de derecho privado, sin animo de lucro,
constituidas libre y democraticamente por personas naturales, inspiradas en la solidaridad, con el
objeto de brindarse ayuda reciproca frente a riesgos eventuales y satisfacer sus necesidades
mediante la prestacion de servicios de seguridad social.

e Caracteristicas

v

AN N NN

AN

Que funcione de conformidad con los principios de autonomia, adhesiéon voluntaria,
participacion democratica, neutralidad politica, religiosa, ideoldgica y racial, solidaridad, ayuda
mutua e integracion.

Que establezca contribuciones econémicas a sus asociados para la prestacién de los servicios.
Que el patrimonio y el nimero de asociados sea variable e ilimitado.

Que realice permanentemente actividades de educacion mutual.

Que garantice la igualdad de derechos y obligaciones de los asociados.

Que establezca la no devolucion de las contribuciones de los asociados y la irrepartibilidad del
remanente patrimonial en caso de liquidacion.

Que su duracién sea indefinida.

76



El empleo Unidad Administrativa Especial

es de todos de Organizaciones Solidarias

VERSION 07 CODIGO UAEOS-FO-GDO-17 FECHA EDICION 28/01/2019

v" Que promueva la participacién e integracién con cifras entidades que tengan por fin promover

el desarrollo integral del hombre.

¢ Requisitos

Constituirse con un minimo de veinticinco (25) personas, por documento privado que se hara constar
en acta firmada por todos los asociados fundadores, con anotacion de sus nombres, documentos
de identificacion y domicilios. En el mismo acto serd aprobado el estatuto social y elegidos los
organos de administracion y control.

v
v
v

v

Acta de constitucién

Texto completo de los estatutos aprobados.

Certificacion que acredite que los asociados fundadores han recibido educacion mutual con
una intensidad no inferior a diez (10) horas.

Enviar documentos a la Superintendencia de la Economia Solidaria, para el control de
legalidad.

6.12 Fondos de Empleados
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Se rigen por la Ley 79 de 1988, el decreto 1481 de 1989, y la Ley 1391 de 2010

e Definicién

Los fondos de empleados son empresas asociativas, de derecho privado, sin animo de lucro,
constituidas por trabajadores dependientes y subordinados

e Caracteristicas

v
v
v

ASEEENEN

ANANENEN

Que se integren basicamente con trabajadores asalariados.

Que la asociacion y el retiro sean voluntarios.

Que garanticen la igualdad de los derechos de participacion y decision de los asociados sin
consideracion a sus aportes.

Que presten servicios en beneficio de sus asociados.

Que establezcan la irrepartibilidad de las reservas sociales y, en caso de liquidacién, la del
remanente patrimonial.

Que destinen sus excedentes a la prestacion de servicios de caracter social y el crecimiento de
sus reservas y fondos.

Que su patrimonio sea variable e ilimitado.

Que se constituyan con duracion indefinida.

Que fomenten la solidaridad y los lazos de compaferismo entre asociados.

Los asociados de un fondo de empleados deberan tener un vinculo comdn de
asociacion, determinado por la calidad de trabajadores dependientes, en una de las
siguientes modalidades:

» De una misma institucién o empresa.

» De varias sociedades en las que se declare la unidad de empresa, o de matrices
y subordinadas, o de empresas que se encuentren integradas conformando un
grupo empresarial.

» De varias instituciones o empresas independientes entre si, siempre que éstas
desarrollen la misma clase de actividad econémica.

¢ Requisitos

Los fondos de empleados se constituiran con un minimo de diez (10) trabajadores en acto privado
gue se hara constar en acta firmada por todos los asociados fundadores, con anotaciéon de sus
nombres, documentos de identificacion y domicilio, en la cual se consagraran:

v
v

AN NN

AN

La voluntad de creacion de la entidad.

La aprobacién del cuerpo estatutario que regira al fondo de empleados y el sometimiento al
mismo.

Los valores de los aportes iniciales de los fundadores.

El nombramiento de los miembros de la junta directiva.

El nombramiento del representante legal.

El nombramiento de los miembros del comité de control social cuando se contemple este
organo, y del revisor fiscal.

Registrar ante la Camara de Comercio

Enviar documentos para control de legalidad a la Superintendencia de la Economia Solidaria.
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6.13 Otras formas asociativas y solidarias
Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones y Organizaciones de Voluntariado

6.13.1 Asociaciones y Corporaciones

Las Asociaciones y Corporaciones, se rigen por el articulo 633 del Codigo Civil, la Ley 22 de 1987,
el decreto 427 de 1996, y demas normas que les sean aplicable, en su condicién de empresas
privadas.

e Definicién

Son organizaciones solidarias, sin animo de lucro que surgen de acuerdos de voluntades,
vinculadas mediante aportes en especie o dinero, con el objeto de promover y realizar beneficio
social.

e Caracteristicas

El Caracter de los aportes de sus miembros es voluntario y no retornable a los mismos
Deben constituirse por minimo dos personas, e ilimitado en el nimero de socios

Se regulan por sus propios estatutos

Vigencia limitada en el tiempo

Adhesion libre y voluntaria

Y se constituyen sin fines de lucro

ASANENENENEN

e Requisitos:

Minimo dos personas

Realizar asamblea de constitucion, elegir junta directiva, presidente, secretario y tesorero
Aprobar los estatutos

Registrar ante la Camara de Comercio

Registrar ante la Dian

ASANENENENEN

control de legalidad.
6.13.2 Fundaciones

Se rigen por el articulo 633 del Cédigo Civil, la Ley 22 de 1987, el decreto 427 de 1996, y demas
normas que les sean aplicable, en su condicién de empresas privadas.

e Definicién

Las fundaciones, son patrimonios autbnomos, que se destinan Unica y exclusivamente al objetivo que
los fundadores le otorgan a la entidad.

e Caracteristicas

Debe contar con recursos en dinero o en especie al momento de la constitucion
Su duracion en el tiempo es indefinida

No le es permitido disolverse, ni liquidarse por voluntad de sus fundadores

No tiene animo de lucro

ANENENEN

e Requisitos
v" Minimo una persona

v' Contar con bienes o dineros para su constitucion
v" Duracién indefinida
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ANENENEN

Constituirse en asamblea. Elegir, presidente, secretario y tesorero, aprobar los estatutos
Registrarse en la Camara de Comercio

Registrarse en la DIAN

Allegar a la Gobernacién Departamental Respectiva los documentos para el correspondiente
control.

6.14 Voluntariado

El voluntariado se rige por la ley 720 de 2001, y el decreto reglamentario 4290 de 2005.

e Definicién

El voluntariado es una fuerza social solidaria civica, que tiene por finalidad desarrollar planes programas,
proyectos y actividades de interés general implementados por personas naturales o juridicas, que ejercen
su accion de servicio a la comunidad en virtud de una relacion de caracter civil y voluntario.

e Principios

v

v

La libertad como principio de accién tanto de los voluntarios como de los destinatarios, quienes
actuaran con espiritu de unidad y cooperacion;

La participacion como principio democrético de intervencion directa y activa de los ciudadanos
en las responsabilidades comunes

La solidaridad como principio del bien comUn que inspira acciones en favor de personas y
grupos, atendiendo el interés general

El compromiso social que orienta una accion estable y rigurosa, buscando la eficacia de sus
actuaciones como contribucion a los fines de interés social;

La autonomia respecto a los poderes publicos y econdmicos que amparara la capacidad critica
e innovadora de la accion voluntaria.

El respeto a las convicciones y creencias de las personas, luchando contra las distintas formas
de exclusion;

En general todos aquellos principios inspiradores de una sociedad democratica, pluralista,
participativa y solidaria.

¢ Requisitos

v
v
v

ANENENENEN

Conformar el grupo de voluntariado, con las personas interesadas y comprometidas liboremente.
Tener definida areas de desarrollo, alcance, y cobertura donde el grupo realizara su accion.
Establecer las reglas de funcionamiento del grupo: reglamento interno, manual de funciones,
politicas organizacionales, registro de voluntarios.

Realizar asamblea de constitucién, nombrar presidente, secretario, tesorero, aprobar estatutos.
Elaborar Acta de Constitucion.

Realizar registro en Camara de Comercio

Realizar registro ante la DIAN

Allegar los documentos requeridos a la Gobernacién departamental, para el respectivo control.

Aportan su apoyo, entre otras, en: atencion de emergencias, salud, apoyo a la nifiez, medio ambiente,
educacion, desarrollo civico, apoyo psicosocial y vivienda.
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6.15 Entidades acreditadas

Es el proceso mediante el cual Organizaciones Solidarias avala la calidad y pertinencia de los programas
en educacion solidaria. Esta enmarcado en la resoluciéon 110 de marzo de 2016, modificada parcialmente
por la resolucion 332 del 2017.

llustracion 14 Comparativo acreditaciones y renovaciones entre los afios 2017 y 2018
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Durante el 2018 la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, emitié dieciocho (18)
Actos Administrativos, relacionadas con el tramite de acreditacion, y se otorgaron nueve (9) resoluciones
de acreditacion; y se otorgaron nueve (9) renovaciones de acreditacion

En el analisis realizado se observa que esta variacion esta justificada en el cambio/actualizacion de la
norma que regula el trdmite (expedida en marzo de 2016) y en la distincion del tramite por acreditacion
nueva y por renovacion de acreditacién que sélo sucede al vencimiento de acto administrativo inicial,
teniendo también relevancia los vencimientos de las resoluciones de acreditacion.

Adicionalmente se realiz6 una actualizacion de plataforma tecnoldgica para realizar el trdmite de

acreditacién, donde se disefié y puso en marcha la plataforma tecnolégica llamada Sistema Integrado de
Informacién de Acreditacién — SIIA, el cual entré en produccion el 23 de agosto del 2018.

llustracion 15 Solicitudes de Acreditaciéon 2017 — 2018
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Respecto al periodo anterior, en el 2018 hubo una reduccién del 20% en el nimero de solicitudes atendidas
durante la vigencia. Se puede observar en la gréafica las variaciones del nimero de solicitudes del 2017 al
2018.

También se observa frente al nUmero de solicitudes relacionadas con el tramite de acreditacion que en los
dos dltimos afos, el pico de mayor cantidad de solicitudes se ubica en el segundo semestre; para el 2018
es julio (36 solicitudes), mientras que en el 2017 fue agosto (36 solicitudes).

Tanto el aumento en la cantidad de solicitudes, asi como la reduccién en el porcentaje de resoluciones
emitidas se debe a la norma la Resolucién 110 de 2016 de la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, en la cual con el fin de mejorar la calidad de los procesos brindados por las
entidades acreditadas, se actualizaron los procedimientos al igual que se elevaron los parametros para la
evaluacion.

17 17
13
o o o
& & &
& N

m2017 w2018

Es de anotar que aun cuando la cantidad de Actos Administrativos emitidos (como resoluciones de
acreditacion y renovacion), para el 2018 se observa que el nimero de actos es de 18, con una aprobacion
respecto de la cantidad de solicitudes, del 10%, mientras que en el 2017 fue una aprobacion del 17% con
un total de 39 actos administrativos emitidos
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llustracion 16 Numero de Entidades Acreditadas por Departamento
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Respecto al tipo de entidad que se encuentra acreditada, la discriminacion nos arroja la siguiente
estructura:

llustracion 17 Namero de entidades acreditadas por tipo de entidad

CAMARA DE COMERCIO M 1
MUTUAL mmm 2
INSTITUCION AUXILIAR DEL COOPERATIVISMO [l 3
FONDO DE EMPLEADOS mEEE 3
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO I 3
CONFEDERACION mmmmmmm 5
ASOCIACION I 7
INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR I O
FEDERACION I 13
CORPORACION I 3/
COOPERATIVA I 35
FUNDACION I 33

0 5 10 15 20 25 30 35 40
Grafica 30

Como hecho a resaltar se evidencia que la entidad que mayormente se acredita, para brindar educacioén
solidaria para la constitucion de organizaciones de economia solidaria (cooperativas, mutales, fondos de
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empleados e instituciones auxiliares del cooperativismo), son las fundaciones con un 25% de entidades,
seguidas de cerca por las cooperativas con un 23% Yy las corporaciones con el 22%, del total de entidades

acreditadas.

Entidades
Entidades Acreditadas
Aval
Entidades Acreditadas
Aval

Descripcién

Acreditadas para impartir "Curso

sin - . T
Bésico de Economia Solidaria sin
aval en trabajo asociado"

con Acreditadas para impartir "Curso

Basico de Economia Solidaria y/o
con énfasis en Trabajo Asociado”

Total entidades acreditadas (con y sin aval)

Total

109

164

273

Porcentaje

39,9%

60,1%

100%

La Acreditacion es necesaria para impartir formaciéon en la modalidad de Curso Basico de Economia
Solidaria y Curso Basico de Economia Solidaria con énfasis en Trabajo Asociado. Aportar certificacion en
estos programas es requisito legal cuando se va a conformar una organizacion de economia solidaria.

6.16 Anélisis defunciones de acuerdo a productos y servicios y usuarios o clientes identificados

¢Es necesario que Se
sea ejecutada por
. . ; A complementa s .
Funciones Generales Se mantiene otra entidad del ¢ Cual? con otra ¢;Cudl? Observaciones
sector o de otro entidad
sector?
1. Disefiar, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar los
programas Yy proyectos Este Ministerio es el
para la promocién, Si NO ) Si Ministerio de | encargado de liderar el
planeacién, proteccion, Trabajo disefio de la politica para
fortalecimiento y desarrollo el sector solidario.
de las organizaciones
solidarias.
2. Elaborar los planes,
programas y proyectos de
fomento,  desarrollo 'y Este Ministerio es el
proteccion del Estado con ‘ ‘ Ministerio de | encargado de liderar el
respecto a las Sl NO - Sl . - ”
R S Trabajo disefio de la politica para

organizaciones solidarias el sector solidario
de conformidad con la :
politica formulada por el
Ministerio del Trabajo.
3. Coordinar los planes y Departament
programas para el o Nacional
desarrollo de las de Las organizaciones
organizaciones solidarias, Planeaciéon | solidarias son
entre las diversas Instituciones | transversales a la
entidades del Estado del del nivel | economia nacional y
orden nacional, nacional que | trabajan todo tipo de
departamental, distrital o si NO ) Si dentro de | aspectos sociales, por lo
municipal, asi como frente sus tanto son de interés para
a las funciones especificas programas el disefio e
que dichas instituciones ylo implementacion de
publicas realicen en proyectos politicas en todos los
beneficio de estas involucren el | sectores administrativos
organizaciones y en sector del gobierno nacional.
cumplimiento  de  sus solidario.
funciones, de acuerdo con Institutos
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las politicas formuladas por
el Ministerio del Trabajo.

territoriales
gue tengan
como
funcién la
economia
social o]
solidaria.

Departament
o Nacional
de
Planeacién
Instituciones
del nivel

Las organizaciones

4. Coordinar redes nacional que LS
. p solidarias son
intersectoriales, dentro de
. . transversales a la
interregionales e sus > :
AR economia nacional y
interinstitucionales, para la programas : )
- - trabajan todo tipo de
promocion, formacion, ylo .
H A c ‘ aspectos sociales, por lo
investigacion, fomento, Sl NO Sl proyectos ] ;
o L ! tanto son de interés para
proteccion, fortalecimiento involucren el o
; el disefio e
y estimulo del desarrollo sector . L
. L . implementacion de
empresarial, cientifico y solidario. o
tecnoldgico de las Institutos politicas en todos los
9 . . sectores administrativos
organizaciones solidarias. territoriales . B
del gobierno nacional.
gue tengan
como
funcion la
economia
social o
solidaria.
Ministerio de
Trabajo . L
. La articulacién con las
5. Establecer estrategias SENA :
. entidades del sector
que promuevan el Institutos . .
fortalecimiento de las territoriales trabajo es determinante,
g . ‘ " tanto para la promocion
actividades de economia Sl NO Sl que tengan P promac
L . de las buenas practicas,
solidaria y el trabajo como
decente en estas funcion la | COMO para el control del
R S . trabajo generado por las
organizaciones solidarias. economia JO gel porfa
) organizaciones solidarias.
social o
solidaria.
6. Adelantar estudios,
investigaciones y llevar Ministerio de
estadisticos que permitan Trabajo
el conocimiento de la DNP La responsabilidad de las
realidad de las Superintend | estadisticas fue conferida
organizaciones solidarias y Si NO si encia de | como tarea en el
de su entorno, para el Economia CONPES 3639 a
mejor cumplimiento de sus Solidaria diferentes entidades
objetivos, y que sirvan de DANE publicas.
fundamento para la Universidad
formulacion de la politica es
publica.
Departament
o Nacional
; de o
7. Promover estrategias L Las organizaciones
- Planeacion P
para la creacion vy L ; solidarias son
: Ministerio del
desarrollo de los diversos Interior transversales a la
tipos de organizaciones Instituciones economia nacional y
solidarias, para lo cual del nivel trabajan todo tipo de
podra prestar la asesoria y ‘ . . aspectos sociales, por lo
) A Sl NO Sl nacional que - ;
asistencia técnica, tanto a dentro  de tanto son de interés para
las comunidades el disefio e
; sus . L
interesadas en la implementacién de
. . programas i
integracion de tales /o politicas en todos los
organizaciones, como a Y sectores administrativos
: proyectos ; .
estas mismas. : del gobierno nacional.
involucren el

emprendimie
no y la
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empresariali
dad

solidaria.
Institutos
territoriales
gue tengan
como
funcién la
economia
social o]
solidaria.

8. Divulgar los principios,
valores y doctrina por los
cuales se guian las
organizaciones solidarias y

Ministerio de

La inclusion de la
doctrina y practica de la
economia solidaria en la
educacion formal y en la
educacion para el trabajo
es un proposito

promover acciones para la Si NO Si Educacién intersectorial. Temas

educacién solidaria, asf Nacional como el decreto 2880

como también la SENA gue afectan directamente

relacionada con la gestion el aporte de las

socioempresarial para este organizaciones solidarias

tipo de organizaciones. a la educacion son
liderados por el Ministerio
de Educacion.

9. Organizar los procesos

de induccion y educacion

en la practica de la

economia  solidaria y

expedir certificados de i ) Ministerio de

acreditacion sobre Sl NO Sl Trabajo

educacion en teoria y
practica de economia
solidaria, de acuerdo con
las  orientaciones  del
Ministerio del Trabajo.
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6.17 Evaluacion de la prestacién de servicio

Durante la actual vigencia 2018, en la oficina de atencién al ciudadano de la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias, se atendieron 1874 PETICIONES, 0.7% mas que el 2017 que fueron 1861;
siendo el mes de diciembre el periodo de menor consulta, de otra parte septiembre y octubre los meses
de mayor atencion.

llustracion 18 Peticiones Afos 2015 al 2018

Atencion Anual
1861 1874

] -1350 i -
2015 2016 2017 2018

Es de mencionar que en el 2018 la Unidad particip6 en dos (2) Ferias de Nacionales de Servicio al
Ciudadano — FNSC del Programa Nacional de Servicio al Ciudadano — PNSC, del Departamento Nacional
de Planeacion - DNP, y una (1) adicional en el marco de los talleres Construyendo Pais, en donde se
atendieron un total de 163 ciudadanos que no se encuentran sumados en las 1874 peticiones atendidas
en el afio. Mientras que en el 2017 la atencion en ferias institucionales fue de 250 ciudadanos.

llustracion 19 Caracterizacion de Usuarios por Grupo

Entidades Publicas
y Universidades
17,9%

Ciudadania General
57,7%

Organizaciones
Solidarias
24,3%

Gréafica 2
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Variable: GENERO:

En el ejercicio de caracterizacién de usuarios, se aclara que del total de peticiones allegadas en el 2018,
(1874 peticiones) que corresponden a personas haturales y juridicas, discriminadas asi:

Discriminacion tipo de

persona Cantidad
Personas Naturales 1070
Personas Juridicas 802
No aplica (an6nimo) 2
TOTAL 1874

En lo que respecta al género para este periodo, los porcentajes de consulta variaron respecto de los
presentados el afio anterior en uno por ciento (1%), quedando en 40% Femenino y 60% masculino; se
destaca entonces que la variacion fue un aumento en la cantidad atenciones hechas a personas naturales,
la cual pas6 de 862 personas el afio anterior, a 1070 personas en 2018, presentando un aumento del
24,12% en la cantidad de personas que consultaron como personas naturales.

Canales de atencion al ciudadano
La preferencia de los ciudadanos que interactian con la Unidad, a efectos de tramitar peticiones, muestra
gue existe una tendencia a consultarnos mas por el canal Correo Electrénico con un 32,39%, en segundo

lugar se ubica el canal Presencial (personalizado) con un 26.09% y el Correo Postal en tercero con 19.32%.

Participacion por Canal de atencion 2018

Aplicativo PQRD Chat
4,48% 1,33%
Telefénico___ Correo Electrénico
14,83% 32,39%

Correo Postal

19,32%
Personalizado
26,09%
Gréfica 13
Comparativo de Medios de Consulta Mensual
Grafica 14

Peticiones por Canal Durante 2018
Canal Participacion | # Peticiones
Correo Electrénico 32,4% 607
Personalizado 26,1% 489
Correo Postal 19,3% 362
Telefénico 14,8% 278
Aplicativo PQRD 4.5% 84
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Redes sociales 1,5% 29
Chat 1,3% 25
TOTAL 100% 1.874

6.18 Fomento de Organizaciones Solidarias

La UAEOS ha logrado vincularse de manera permanente en los principales planes, programas y proyectos
de los diversos entes del Estado, con un enfoque de transversalidad que se comenzo a ver reflejado en
mas comunidades con procesos de economia solidaria en todos los departamentos del pais, beneficiando
entre 2011 y 2019 a casi 45.000 personas con la creacion y fortalecimiento de 5.267 organizaciones
(cooperativas, fondos de empleados, asociaciones mutuales y asociaciones agropecuarias y campesinas),
contribuyendo asi la generacion de ingresos, al trabajo decente, a la inclusion social, a la igualdad de
oportunidades y a la construccion de tejido social como fundamento de una Colombia en paz.

llustracion 20 Caracterizacion de la poblacion beneficada

B & & @&

244 1669 2793 958

Cabeza de familia Mujeres Indigenas Afrodescendientes Raizales

v GR

34 39 21 1.945 2]

Palenqueros Rrom o Gitanos Reintegracion Reincorporacion LGBTI
Caracterizacion C 3
poblacion ,\@9 A4da 2F38 , @“

beneficiada |
2013-2018 /019 1281 48 1.619

Los programas y estrategias de la Entidad estan enfocadas principalmente en poblacion vulnerable (poblacién rural,
reincorporadas, victimas, mujeres, afro, raizales e indigenas, entre otras) y pretenden impulsar, a través del modelo
asociativo solidario, el desarrollo de las regiones, con un enfoque humano que centra su atencion en las personas sin
dejar de lado la importancia de la generacion de ingresos, la satisfaccion de sus necesidades y el mejoramiento de la
calidad de vida.

Estrategias con enfoque de innovacion social para el fortalecimiento del sector solidario
La Unidad Administrativa repens6 su linea estratégica, aportando elementos de innovacion en cumplimiento de su misién,

incluyendo estrategias, programas, metodologias, proyectos hechos a la medida de las comunidades, en donde los componentes
de innovacion social y de inclusion productiva han beneficiado a pequefios productores asociados.
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Una de las estrategias mas recientes y de mejores y mas rapidos resultados es la de Compras Publicas Locales, con el que tiene
como objetivo propender por el fomento y el fortalecimiento del desarrollo integral de la economia local en los territorios a partir
de la oferta de alimentos, bienes y servicios de las organizaciones solidarias convirtiéndolos en proveedores de los programas
sociales de las entidades del Estado, con lo que las dos partes ganan: por un lado las organizaciones solidarias, que aseguran la
venta sin intermediarios; y por el otro, las instituciones del Gobierno, que reciben productos de calidad a mejores precios,
contribuyendo con este proceso al comercio justo, con lo anterior se ha logrado 625 acuerdos firmados y mas 10. 0 millones de

pesos en compras en 17 departamentos, con 18 encuentros durante las vigencia 2016 a 2018

llustracion 21 Estrategia Compras Publicas Locales

ESTRATEGIA COMPRAS @
PUBLICAS LOCALES a, esGeodos | UAEOS

Departamentos

Narifio [ Ipiales]

Chocé [Quibdo]

La Guajira [Riohacha)
Tolima (Ibagué)

Boyaca (Tunja, Garagoa)
Cordoba (Monteria)
Risaralda (Pereira)
Meta Villavicencio)
Sucre (Sincelejo)

625 g

e = 5 1 0 1 65
% m

.

> Millones de pesos
Compras de alimentos y dotacién:

~ frutas, verduras, cereales, lacteos y

603

Operadores
ICBF, MEN, USPEC
55 derivados, hortalizas, tubérculos,
~ platano, huevos, panela, productos de
e panificado, pulpas, carne de res y de
pollo, uniformes, escobas y traperos.

Caqueta [Florencia)
Magdalena [Santa Marta)
Santander (Bucaramangal

@
Vg \\
Putumayo (Mocoa) W b g
Casanare|Yopal] . T
Antioquia [Medellin) u ﬁ

Palmira [Valle del Caucal Organizaciones

Valledupar (Cesar] de economia solidaria y 4 Encuentros
empresas locales e
(asociaciones, cooperativas i ICBF, MEN, USPEC, ADR,
y fabricantes locates) e P FAQ [entidades territoriales,

gobernaciones y secretarias
de Educacion].

Sumado a lo anterior se cuenta con proyectos como condiciones: Negocios Inclusivos solidarios, Microfranquicias
solidarias que tienen como objetivo crear y fortalecer emprendimientos y empresas asociativas solidarias para la
generacion de ingresos y la superacion de la pobreza de la poblacion victima del conflicto armado.

Durante la vigencia 2018 la Unidad Administrativa fortalecieron 306 emprendimientos solidarios en 26 departamentos y 132
municipios, 41 de estos emprendimientos estan conformados por personas victimas de la violencia.

La Unidad, en el marco de su misién y funciones, brinda la asesoria y el acompafiamiento técnico para el desarrollo de las
organizaciones solidarias, impulsando los emprendimientos asociativos solidarios que contribuyen a la generacién de ingresos, a
la reduccion de la pobreza, a mejorar los procesos de distribucion y comercializacion de los productos, evitando la intermediacién
que tanto afecta a los pequefios productores, y asi vincularlos a redes y cadenas productivas.

La mayoria de estos emprendimientos asociativos solidarios desarrollan actividades agropecuarias, avicolas, de confecciones y
de reciclaje, entre otras, con lo que aseguran la generacién de ingresos y el bienestar de sus asociados, ademas de un importante
aporte al desarrollo local.
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La Unidad Administrativa trabaja el concepto de TRANSVERSALIDAD en tres niveles: Local-territorial, Nacional e Internacional,
se gestionan y materializan alianzas con entidades publicas del nivel nacional, local, y empresas privadas sin animo de lucro, que
actian como cooperantes, tanto técnica como financieramente, para sumar capacidades en los procesos de creacion y
fortalecimiento socio empresarial.

Ejemplo de lo anterior es en la estrategia de compras publicas locales en donde se cre6 la mesa técnica en donde hacen parte
entre otras el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; el Ministerio de Educacion Nacional; la Unidad de Servicios Carcelarios
y Penitenciarios; el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos;
el Ministerio de Salud y Proteccion Social; la Regién Administrativa y de Planeacion Especial; Colombia Compra Eficiente; el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; la Agencia Presidencial de Cooperacién; la Red Nacional de Agricultura Familiar; el
Banco Agrario; organismos internacionales como la FAQ, El programa Mesoamérica sin Hambre -AMEXCID, la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Programa de Mundial de Alimentos, el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura; representantes de la Academia
como la Universidad Nacional de Colombia, la Corporacién Universitaria Minuto de Dios y la Universidad de Antioquia; y por la
sociedad civil, la Confederacién de la Unidad Nacional de Productores Agropecuarios de Colombia, la Red Nacional de Agricultura
Familiar y la Federacién Nacional de Cultivadores de Cereales y Leguminosas.

Programa de voluntariado juvenil de la Alianza del Pacifico, La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias es
una de las entidades que lidera el programa de Voluntariado Juvenil de la Alianza del Pacifico. Desde la vigencia 2015 se
adelantan convocatorias de este Programa que busca la movilidad de jovenes voluntarios entre los 4 paises miembros de la
Alianza (Colombia, Chile, México y Pert).

Fortalecer la cultura asociativa Solidaria en Colombia

Entendiendo que la Educacién Solidaria es el proceso permanente orientado a fortalecer la practica de valores de
solidaridad cooperacion y ayuda mutua con el fin de generar actitudes y conductas que permitan consolidar un
compromiso social frente a la misién que deben cumplir las organizaciones solidarias, la Entidad cuenta con
programas, herramientas, investigaciones para promover la cultura asociativa solidaria asi:

Mas de 20 programas de educacion

60 herramientas pedagogicas que facilmente se implementan en territorio

11 estudios e investigaciones que permiten conocer caracteristicas del sector solidario

Programa de intervencion a la medida

Plan de fomento a la economia solidaria y cooperativa Rural

Metodologia Khuska

A 31 de diciembre de 2018 se registraron, 152 entidades acreditadas a nivel nacional para impartir el curso
basico de economia solidaria requisito para la conformacién de cooperativas, fondos de empleados y
asociaciones mutuales, que han capacitado desde vigencia 2011 a mas de 209 mil personas en curso
bésico en el territorio nacional :

FEEEFEEE

Fomento de Personas capacitadas en
organizaciones economia solidaria
2011 26395
2012 26.180
2013 27.013
2014 25.000
2015 27.729
2016 28.795
2017 26.051
2018 22.547
Total 209710
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6.19 Matriz DOFA Organizaciones Solidarias

A continuacion se relaciona una matriz en la que se identifican las Debilidades, Oportunidades, Fortalezas
y Amenazas — DOFA-, de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias y del sector

solidario en Colombia.

Matriz DOFA

DEBILIDADES

Baja cobertura de la labor desarrollada

Escasa participacion en espacios de coordinacién y
planificacion

Presupuesto asignado insuficiente
Falta presencia institucional en territorio

Insuficiente planta de personal para responder a los nuevos
retos

OPORTUNIDADES

Sector que ofrece oportunidades y alternativas de desarrollo

FORTALEZAS

Nuevos modelos asociativos solidarios
empresariales

Grupo de profesionales altamente
calificados.

Capacidad para la gestién de alianzas
Publico Privadas.

Transversalidad del modelo solidario

Estrategias, programas y modelos con
innovacion social

AMENAZAS

Dificultades para la consolidaciéon de

con una vision diferente. ventajas competitivas de las
organizaciones solidarias.
Posicionamiento de la asociatividad en el PND, y en la Desarticulacién del sector solidario.
estabilizacion y construccion de la Paz

Enfoque regional del Plan Nacional de Desarrollo. Mortalidad  empresarial de las
organizaciones solidarias.

Costos de transaccion para la creacion
de organizaciones solidarias.
Sostenibilidad financiera de las

organizaciones solidarias

Impulso a las alianzas Publico Privadas.

Posicionamiento del sector solidario como alternativa para
temas estratégicos: fortalecimiento comunal, reparacion
victimas, reconstruccién Mocoa, paz

De acuerdo con la matriz presentada es clara la necesidad de otorgar una institucionalidad del méas alto
nivel, con mayor capacidad politica, financiera y operativa para formular e implementar la politica para el
desarrollo del sector con el fin de generar mayores impactos, vinculando a més colombianos a los
beneficios que ofrecen este tipo de organizaciones, que tienen presencia en diferentes sectores de la
economia nacional.

De otra parte, la nueva Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias requiere desarrollar
nuevas estrategias orientadas ahora a mejorar la competitividad y productividad de las organizaciones
solidarias, de acuerdo a la vocacioén cultural y econémica de las regiones, para generar empleo e ingresos
y asi mitigar las condiciones de vulnerabilidad de las poblaciones prioritarias.

El Gobierno Nacional reconoce las brechas entre las diferentes regiones del pais, pues los resultados de
los indicadores sefialan fuertes divergencias y las caracteristicas econdémicas, sociales y culturales
permiten identificar factores para establecer estrategias diferenciadas para el desarrollo regional y para la
atencion de poblaciones prioritarias que residen en estos territorios.

92



Bajo este contexto, mediante la consolidacion del modelo solidario se aportara desde el emprendimiento
y la empresarialidad solidaria a la generacion de empleo e ingresos y a la ampliacion de la base asociativa
para el mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos, en los diferentes ambitos del bienestar, el
desarrollo regional.

Lo anterior, le exige a la Unidad trabajar transversalmente con entidades nacionales, regionales, locales y
entidades del sector privado para tener una mayor capacidad operativa y financiera, atrayendo recursos
de diversas fuentes para invertir en el fomento y fortalecimiento del sector, garantizando cobertura regional
e impacto de sus actividades.

El analisis de fortalezas y oportunidades, contrastado con el enfoque en emprendimiento y empresarialidad
del Gobierno Nacional como base para el crecimiento econémico y la competitividad, plantea el contexto
propicio para potencializar el caracter socio empresarial de las organizaciones solidarias a través de la
implementacion de emprendimientos sostenibles con légica empresarial solidaria.

Las alianzas estratégicas para implementar proyectos productivos y modelos de negocio sostenibles a
través de diferentes técnicas de emprendimiento solidario, orientadas al aprovechamiento de las
potencialidades regionales, generando resultados y productos transversales en diferentes sectores
econoémicos con desarrollo empresarial, formalizacién, generacion de empleo e ingresos, determina la
estrategia a seguir para el desarrollo del sector solidario y el aprovechamiento de las ventajas que ofrece.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, como dinamizadora del sector, debe
penetrar mancomunadamente con los gremios y las organizaciones de base en los espacios de
planificacién, desarrollo e implementacion de politicas publicas para ganar participacion, representacion y
posicionamiento como actor determinante en el desarrollo del pais desde sus diferentes dimensiones.

La Entidad debe articularse mediante alianzas estratégicas en los diferentes renglones econémicos, para
ofrecer oportunidades y crear las condiciones para que el sector solidario cumpla con su rol estratégico, a
través de proyectos que contribuyan a las metas del Gobierno Nacional en términos de crecimiento
econdémico, competitividad y bienestar social integral.

De igual importancia es el desarrollo de actividades orientadas al fomento de la cultura solidaria penetrando
el sistema educativo en la educacién formal y la educacién para el trabajo forma parte de las actividades
gue deben desarrollarse para garantizar el desarrollo del sector a largo plazo generando las categorias
desde la escuela creando condiciones para el desarrollo del sector.

Complementariamente la investigacion y el desarrollo de espacios de discusion, fortalecimiento,
generacion de conocimiento y materializacion de alianzas para el sector es una tarea concreta para realizar
si se piensa recorrer el camino del posicionamiento a la consolidacién por medio de innovacion social con
fundamento en el modelo solidario.

De otra parte, la Unidad debe fortalecer su presencia regional para responder a las exigencias de su
transformacion que determinan su especializacion en la operacion y por ende el fortalecimiento de sus
capacidades institucionales para el desarrollo de actividades de fomento y fortalecimiento de
organizaciones solidarias como estrategia principal para el desarrollo del sector.

El fortalecimiento de capacidades institucionales incluye ampliar su presupuesto de inversién vy
funcionamiento ajustando el Marco de Gasto de Mediano Plazo a sus necesidades reales, buscar otras
fuentes de financiamiento a través de alianzas estratégicas y recursos internacionales, ampliar y mejorar
su oferta de servicios y mostrarse como un aliado estratégico atractivo para la implementacion de politicas
nacionales.

Asi mismo, las exigencias que se desprenden del giro estratégico de la nueva Unidad conllevan el redisefio
de su modelo operativo y de sus sistemas de gestion para modernizarse, el mejoramiento de sus
herramientas e instrumentos para la gestion de proyectos y la implementacién de un plan y un modelo que
le permita controlar informacion estadistica interna y externa sobre el sector.
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La Unidad requiere, ademas, adecuar sus instalaciones fisicas para ofrecer calidad en el servicio e inyectar
recursos que le permita asegurar la capacitacion de sus servidores publicos frente al trabajo transversal
gue se va a desarrollar e igualmente garantizar su bienestar integral.

Como se observa, el marco de la transformacion de la Entidad presenta una oportunidad inmejorable para
orientar su labor hacia mejores productos, resultados e impactos tanto para el sector solidario como para
la economia nacional, cumpliendo con un rol determinante en la promocién de la cultura de la asociatividad,
en el fomento y en el fortalecimiento del sector.
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