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PRESENTACION

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias tiene
dentro de su misionalidad el fomento' de la asociatividad solidaria,
para ello disefo el Programa Integral de Intervencion, el cual es un
conjunto de acciones organizadas, interdependientes e
indispensables para el fomento de la asociatividad solidaria en
comunidades, organizaciones y territorios. Fundamentado en los
principios de la economia solidaria, el desarrollo territorial, el
reconocimiento de los contextos diferenciales y la auto
sostenibilidad de las organizaciones solidarias.

La cartilla de Acciones Afirmativas para el Fomento Asociativo
Solidario con Comunidad, tiene como fin activar los enfoques
diferenciales al trabajar directamente con comunidades, teniendo
en cuenta las particularidades de cada una de ellas, adicionalmente
promueve su implementacion de manera transversal en todos los
procesos de la organizacion, logrando con ello mayor impacto en su
accionar.

Responde ademas al espiritu innovador de la asociatividad solidaria
donde todos y todas las participantes son sujetos activos en la toma
de decisiones, promoviendo los principios de equidad, igualdad y
participacion.

1. Se entiende por fomento el conjunto de procesos desarrollados en los dmbitos de promocion, creacion,
fortalecimiento, desarrollo, integracion y proteccion de las organizaciones solidarias. Estos deberdn
entenderse de manera integral y su aplicacion corresponderd a las particularidades de cada territorio y
comunidad.
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PROTOCOLO DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA PROMOVER

EL ENFOQUE DIFERENCIAL EN COMUNIDADES DONDE
SE FOMENTE LA ECONOMIA SOLIDARIA

“Conservar nuestra posicion independiente, a velar por la paz en la region, a

reclamar también a los sefores militares y grupos de autodefensa sus errores

cometidos, a promover el desarrollo general de la comunidad, dando especial

importancia al cooperativismo y a promover el regreso de los campesinos que
habian abandonado sus tierras por causa de la violencia™:.

{ Alcance

Este documento busca realizar acciones afirmativas* en grupos minoritarios e
histéoricamente vulnerables, donde la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias fomente la doctrina solidaria como herramienta para
superar la pobreza.

Este documento es una guia para los diferentes
profesionales de la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias y las organizaciones que
intervengan con comunidades como operadores vy
ejecutores de la mision de la entidad. El documento ha sido
elaborado por un equipo de profesionales de diversas areas
coordinado por una profesional psicosocial.

2. Entendidas como “acciones publicas estatales (la iniciativa privada puede ser complementaria) que buscan un
tratamiento preferencial que tiene por meta reparar los efectos de la exclusion racista o sexista. Cuando la discrimi-
nacion es antigua, esto es, anclada de manera profunda en las estructuras sociales, politicas, mentales y simbolicas,
los mecanismos de exclusion son percibidos como naturales, por tanto no actuar desde la accién publica estatal
conduce a reforzar la exclusién y las desigualdades (Keslassy, 2004: 9, 36).

3. CEDE. “La paz es posible”, Facultad de Economia, Universidad de los Andes. 1989. P. 57, testimonio campesino pdg 45.

4. La accion afirmativa es un concepto acufiado por el sistema juridico de los Estados Unidos durante la segunda mitad
del siglo pasado con el propésito de promover medidas encaminadas a superar la discriminacién y los prejuicios que,
mds de cien afos después de la abolicion de la esclavitud, existian aun en contra de la poblacién negra, y comprende
medidas de cardcter legislativo, ejecutivo, e incluso decisiones judiciales.http://www.corteconstitucional.gov.co/RE-
LATORIA/2010/C-293-10.htm. revisado 19-7-2017.



Resumen

El enfoque diferencial tiene su origen en los derechos humanos y
pretende proteger a las personas o grupos poblacionales que por su
condicion se encuentran en riesgo. Es un manual metodologico que
nos permite acercarnos a las realidades, basado en el
reconocimiento de la diferencia.

En Colombia, este concepto gana especial importancia sobre todo a
partir de la entrada en vigencia de la nueva Constitucion Politica,
cuyo articulo 13 resalta el deber del Estado de promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar
medidas a favor de los grupos discriminados o marginados, plantea
el mismo mandato frente a colectividades especificas, entre ellas
los Articulos 43 a favor de las mujeres, 47 a favor de las personas
discapacitadas y 171 y 176 sobre territorios especiales para
determinados grupos étnicos para la eleccion del Senado y la
Camara de Representantes.
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A partir del seguimiento a la sentencia T-025-04 de la Corte
Constitucional, distintos sectores de la sociedad y del Estado han
usado el término “enfoques diferenciales” como un llamado al
reconocimiento de la existencia de diferencias entre distintos
grupos poblacionales que requieren atencion especial y diferente de
acuerdo con sus condiciones particulares. Sin embargo, no es claro
cuales son los alcances e implicaciones en el disefio, ejecucion y
evaluacion de politicas publicass.

El reto de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias, en el nuevo contexto de reconciliacién y paz, es
implementar acciones afirmativas relacionadas con el enfoque
diferencial que promuevan el fomento y de la economia solidaria y
que estén explicitas en el disefio, implementacién y evaluacion de
los programas para el desarrollo del sector.
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5. Aportes para abordar los enfoques diferenciales, 2011.
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Introduccion

Haremos un recorrido historico de las actividades importantes
de la actividad asociativa solidaria en Colombia, donde se
observa como estas se desarrollan entre las comunidades y
organizaciones indigenas, ejercicios donde la ayuda mutua,

cooperacion e intercambio desde tiempos precolombinos esta

presente aun hasta la actualidad.

En Colombia uno de los ejercicios mas innovadores ha sido la
puesta en marcha de procesos asociativos, que en muchos
casos se han convertido en formas de resistencia frente a las
injusticias, desigualdades y opresion de los pueblos.

Hacer un recorrido por la cronologia de la asociatividad
solidaria invita a repensar en los ejercicios democraticos
(como el voto de la mujer), la participacion (el hecho de que
todos los asociados tomen decisiones y participen
activamente de ellas), el reconocimiento de la diversidad
(donde grupos minoritarios reconocen en las otras valias
capaces de complementar practicas propias). Procesos de los
cuales la economia solidaria y sus manifestaciones han sido
pioneras y forjadoras sin proponérselo de acciones afirmativas
que favorecen a los grupos que por su situacion se
encuentran en riesgo.

Ejercicios
democraticos

l Participacion

Reconocimiento
de la diversidad
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Cronologia de la Economia

Solidaria en Colombia

Formas de resistencia durante la conquista
Formas asociadas originarias - Minga - Convite - Mano - @
prestada - Faeba - Waki - Ayni - Pasanacu - Palenques

SIGLO XIX
Surgen sociedades de obreros y artesanos cuyo objetivo era

defender a sus asociados

1864 Primer proceso mutualista
Sociedad de la caridad % @

. a 1889
@ “ Sociedad Del Auxilio Mutuo del Sefior del Despojo

1916 Siglo XX
Como ministro de agricultura Benjamin Herrera presento al «
Congreso el primer programa cooperativo

o

A través de una Ley de emergencia politicos y lideres
presentaron alternativas mediante el desarrollo del

@ . cooperativismo las cuales llevaron a la creacion de leyes y
proyectos para la organizacion y desarrollo del
cooperativismo colombiano

1931

Primera ley cooperativa de Colombia, Ley 134 5 @
de 1931, la cual regla el inicio y fundacion de
las sociedades cooperativas

1932
Con el decreto Ley 374 dicta medidas para el movimiento
cooperativo. El Decreto 1339 relgamenta la Ley 134



O

El Banco de la RepuUblica constituye el primer Fondo de
Empleados, con 28 empleados >

Se dicta el Decreto Ley 1598 constituyéndose como el marco

( legal del cooperativismo y dando el auge del mismo en el pais
, Se establece mediante el Decreto 1587, la superintendencia
de cooperativas

Se expide la Ley 24 que transforma la superintendencia en
Departamento Nacional de Cooperativas DANCOOP

( Se expide la Ley 24 que transforma la superintendencia en
Departamento Nacional de Cooperativas DANCOOP
1988
El 28 de diciembre de 1988 se decreta la Ley 79 que
establece la legislacion cooperativa

1988

A través de la Ley 454, se transforma DANCOOP, en depa
tamento administrativo Nacional de la economia solidaria

DANSOCIAL - Brinda el marco conceptual de la economia

solidaria - Crea la superintendencia de economia solidaria -

Crea el fondo de garantias - Se expiden normas sobre la
actividad financiera - Se conceptualiza el termino de Economia

Solidaria
S 1989
Expedicion de los Decretos Ley 1333, referente a las
Precooperativas

1480, de las Asociaciones Mutuales
1481, Fondos de empleados
1482, Administraciones publicas cooperativas

2011

A través del Decreto 4122, se transforma el Departamento
Administrativo Nacional de la Economia Solidaria DANSOCIAL

en una Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias Asignandole 10 funciones para el fomento,
fortalecimiento y desarrollo de la economia solidaria en el
pais
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En esta descripcion histérica de momentos relevantes de la
asociatividad solidaria, uno de los elementos a destacar es la
participacion de la mujer y comunidades menos favorecidas en
el desarrollo de este ejercicio econdémico, a través de la
participacion democratica y el voto, poniendo de presente lo
que surgio en la comunidad de los Pioneros de Rochdale, que
incluso se da antes de que el voto de la mujer se instaurara.

Ello permite ver la importancia de la economia solidaria como
instrumento para promover el poder de las comunidades menos
favorecidas y poner en practica principios basicos del enfoque
diferencial como son la equidad, el reconocimiento de las
diferencias y la democracia.

Prineipio
delenfoque diferencial

Equidad

Reconocimiento

de las diferencias

Democracia

El enfoque diferencial es “un método de analisis que toma
en cuenta las diversidades e inequidades en nuestra
realidad con el propésito de brindar una adecuada
atencion y proteccion de los derechos (...) Parte de los
principios basicos del libre ejercicio de los derechos, de la
equidad y del reconocimiento de las diferencias entre los
grupos poblacionales. Emplea un analisis de la realidad
que busca hacer visibles las diferentes formas de
discriminacion contra aquellas poblaciones consideradas
diferentes”.




Enfoque diferencial

Como una propuesta integral de acompanamiento a las comunidades
afectadas por problematicas complejas, surge el enfoque psicosocial
que busca el fortalecimiento del individuo y la comunidad como actores
sociales y politicos de transformacion social. Para ello se reconoce lo
subjetivo como un proceso que surge de la interaccion social, simbolica

y comunicativa’.

Incluye principios de reconocimiento de la dignidads,
apoyo mutuo, solidaridad, vida con calidad, enfoque de
derechos, enfoque de género y desarrollo humano
integral. Ello implica una vision centrada en el
reconocimiento del ser humano en su posibilidad de
construir de manera activa los procesos sociales de su
contexto, un lugar donde el ser humano es un sujeto en

relacion con otros que construye continuamente e
interpreta su realidad en razon a dicha interaccion.

Desde el punto de vista del conocimiento significa que el
sujeto no es ajeno a su realidad, hace parte de esa
realidad o se inserta dentro de ella para comprender sus
dinamicas. _ - -

— e = = = = == -

Se proponen, entonces, estrategias de acompahamiento grupal que
permitan la construccion de procesos colectivos, de significados y
sentidos. Se promueve la capacidad de convertir el sufrimiento en
oportunidad, de manera individual y comunitaria que propicie procesos de
reivindicacion social donde el actor natural es reconocido en su lucha,
constituido como un sujeto fortalecido, que tiene la capacidad de
sobreponerse y reconstruir su realidad.

El fin de la intervencion psicosocial implica desarrollar habilidades,
competencias y conocimientos que posibiliten actuar en estos escenarios
diversos, no solamente desde visiones tedricas, sino que lleven a la
inclusion como actores transformadores dentro de estos procesos sociales
para reconstruir y fortalecer su organizacion social, su tejido social.

6. Citada por ACNUR en “Balance de la politica publica para la atencién integral al desplazamiento forzado en
Colombia. Enero 2004 - Abril 2007, pdginas 243 y 244”.

7. Mead, 1932; Carmona, 2009.

8. Corte Constitucional de la Republica de Colombia, sentencia tutela 881 del 17 de octubre de 2012” La dignidad
humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse segun sus
caracteristicas (vivir como quiera). Il. La dignidad humana entendida como ciertas condiciones materiales
concretas de existencia (vivir bien). Y lll. La dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no
patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones). Centro Nacional de Memoria
Historica. pdg. 10.
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Objetivos de esta cartilla

I
I Incorporar acciones afirmativas del enfoque diferencial en los
| procesos de fomento de las organizaciones solidarias, como un
| principio del accionar de la Unidad Administrativa de
, Organizaciones Solidarias en los procesos comunitarios.

I

|

I ® |dentificar las particularidades y necesidades de cada
I comunidad de manera diferencial.

I

I ® Reconocer las afectaciones sufridas por causa del conflicto
I armado y las violaciones a los derechos humanos e infracciones
I al derecho internacional humanitario en las comunidades.
I

I @ Identificar y mitigar posibles acciones daninas en las
I comunidades al fomentar procesos de economia solidaria.

I

I ® Reforzar los principios de equidad, igualdad y participacién que

I promueve el modelo asociativo y solidario.
|



Definiciones basicas

El Enfoque Diferencial [

I Consagrado desde la Constitucion Politica de Colombia, en los
I Articulos 7, 10, 63, 286, centra sus acciones en los grupos
I poblacionales historicamente vulnerados y expuestos a
|
|

afectaciones desproporcionadas, como son:

Son aquellas caracteristicas
bioldgicas y  visibles que
diferencian a los seres humanos
entre si (color de piel, facciones).
La pertenencia étnica se refiere a
una identidad colectiva donde
existen practicas culturales,
lenguaje, tradiciones y religiosidad
diferentes. La discriminacion surge
cuando la comunidad es diferente a
la poblacion general.

2. Personas con Son personas que presentan alguna
discapacidad: deficiencia fisica, sensorial,
cognitiva, mental o multiple.

Discapacidad fisica: Hace referencia
a las personas que tienen la
movilidad reducida.

Discapacidad sensorial: Personas que
por afectacion de los sentidos de la
vision o audicion tienen dificultades
en la comunicacion o el desarrollo de
alguna actividad.




ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

Discapacidad cognitiva: Son las personas que piensan, aprenden y
adquieren conocimiento de otra manera y a otros ritmos.

Discapacidad mental: Es una condicion humana que provoca
diferentes grados de dificultad para la ejecucion de acciones, para
manejar el estrés y las emociones y para relacionarse con otras
personas.

Discapacidad multiple: Es cuando una persona presenta una
combinacion de varias discapacidades.

3. Razones etarias:

Se refiere a los ciclos vitales de las
personas y donde se expone en mayor o
menor medida a la vulneracion de sus
derechos. La discriminacion surge

especialmente en ninos, adolescentes y
adultos mayores al no poder enfrentar
la vida con autonomia e independencia.

4. Mujer, orientacion sexual

e identidad de género: En el caso de las mujeres el solo hecho

de ser mujeres las ha puesto en una
posicion de inferioridad frente al
hombre. La causa de su discriminacion
es su propio sexo, el hecho de ser
mujer. La orientacion sexual se refiere
a la atraccion emocional, afectiva y
sexual hacia personas de su mismo
género, o del género opuesto o de mas
de un género. La discriminacion surge
cuando es discriminada por su
orientacion sexual diferente a la orientacion predominante
(heterosexual). La identidad de género se refiere a como cada persona se
siente en relacion a su género, lo cual podria o no corresponder al sexo del
nacimiento, incluye la vivencia corporal del cuerpo y puede involucrar la
modificacion de la apariencia o funcion corporal. La discriminacion surge
cuando las personas se alejan del rol sexual asignado socialmente y
empiezan sus propias construcciones de género (transgeneristas).



Principios Basicos para incorporar
el Enfoque Diferencial

Reconocer la existencia de la diferencia en los distintos grupos
poblacionales, haciendo énfasis en aquellos grupos que pueden ser
o han sido objeto de discriminacion o exclusion por su condicion.

Identificar la realidad de la poblacion (indagar afectaciones
especificas, ;qué hace diferente esta poblacion a otra?).

Identificar la violacion a los derechos humanos sufrida por la poblacion.
Para ello debe revisarse: (i) las vulneraciones a los derechos provocadas
por la propia condicion de discriminacion de la persona o grupo
poblacional afectado; (ii) las vulneraciones que, si bien no tienen su
origen en la condicion de discriminacion, si se realizan aprovechando la
misma y; (iii) las vulneraciones que se provocan no como consecuencia
de un hecho especifico, sino como producto de los impactos
desproporcionados de los hechos en dichas poblaciones.

Identificacion de medidas de prevencion, proteccion vy
garantia de derechos para personas y colectividades
expuestas a estas situaciones.

SNCINEEEI | 2 presente guia de acciones afirmativas esta dirigida
aplicacion a todas las personas que desarrollen actividades de
fomento de economia solidaria en el territorio
nacional.
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Acciones Afirmativas

Las medidas de accion afirmativa buscan establecer un trato ventajoso
que favorece a determinadas personas o comunidades que
tradicionalmente han sido discriminadas o marginadas, con el proposito
de avanzar hacia la igualdad. Se reconocen algunos tipos de medidas
afirmativas’:

Las medidas de concientizacion, son generalmente medidas de
formacion o de caracter publicitario que pretenden crear un estado de

opinidn o una sensibilizacion del problema, por ejemplo, las campanas
de publicidad para la igualdad sexual.

Las medidas de facilitacion, de impulso o de promocion son las medidas
previas tendientes a la consecucion de la eliminacion de la desventaja.
Trataran de promover e impulsar la igualdad para el futuro.

Medidas de incentivos para el aumento de los medios o la disminucion
de la desventaja, como son los casos de subvenciones, becas, y las
denominadas medidas de reclutamiento.

Medidas de discriminacion inversa o positiva, realizan un tratamiento
desigualitario en beneficio del peor situado. Ejemplos de medidas de
discriminacion inversa pueden ser el establecimiento de tablas de
evaluacion distintas para hombres y mujeres, en beneficio de éstas; las

cuotas o reservas de plazas para estos colectivos desfavorecidos en
puestos de trabajo, centros de ensenanza o candidaturas.

Por Ultimo, las medidas de retribucién, recompensa o sancion positiva,
se trata de medidas que se adoptan tras la realizacion de la accion
querida, como por ejemplo, la asignacion de un premio o una exencion
fiscal.

9. Columnas al derecho. Universidad del Rosario. Observatorio el Espectador. Compilador Ricardo Abello Galvis. Facultad
de jurisprudencia. Bogotd: Editorial Universidad del Rosario. 2007.



Caracteristicas poblacionales

Recordemos que, son aquellas caracteristicas bioldgicas y visibles
que diferencian a los seres humanos entre si (color de piel,
facciones). La pertenencia étnica se refiere a una identidad
colectiva donde existen practicas culturales, lenguaje, tradiciones
y religiosidad diferentes. La discriminacion surge cuando la
comunidad es diferente a la poblacion general.




La
solidaridad
entre
coterraneos y
corraciales

La
capacidad de
recuperacion

ante la
adversidad

Una
cosmovision
particular y narrativas
sobre el aguante extremo
ante la dificultad, sobre una
capacidad desmedida de
hacerle frente a la mala vida y
de ser eternos caminantes,
como prueba de capacidad
de supervivencia en la
exclusion, material y
simbolica
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El goce del
cuerpo, el
desarrollo de todos los
sentidos y la asuncion
del erotismo, la
algarabia perpetua de
saberse rescatados de
los puertos del no
retorno

EL
folclor, la

musica, el patrimonio
oral, la gastronomia, la
risa presta, la carcajada

que se burla de si, el culto
a la vida, la actitud
trascendente ante la

! . muerte y el morir
Existencia de

multiples
identidades de
acuerdo a las
vivencias, el contexto,
la construccion
individual y
colectiva




Algunas acciones afirmatvas [

@ Reconocimiento de la existencia del racismo y discriminacion. [

, ® Tener en cuenta la relacion entre derechos individuales y '
, colectivos y como las situaciones sufridas tienen puntos comunes. !

I ® Reconocer lo cultural, la lucha de estos pueblos en contra de los
I racismos y la discriminacioén.

| oz

| e Tener en cuenta la relacién entre lo urbano y lo rural. [

| ®Reconocer la existencia de multiples identidades negras. !

|

I |

, ® Promover programas de fomento y fortalecimiento de la economia !
solidaria que respondan a sus intereses e identidad, junto con I
otros programas y politicas de estado. I

| @Promover la participacion equitativa de las personas.

1 ® Evocar la relacion entre lo acuatico y lo cultural, que hace
|

I referencia a la estrecha relacion de las personas con el agua, los
| rios, el mar, ya que su vida se ha desarrollado alrededor de dichos '
, espacios territoriales. '

I ® Promover la puesta en palabras de sus saberes y practicas
I tradicionales y culturales.

' ® Reconocer sus propias formas de gobierno. I

Reconocer lo colectivo como parte importante de su desarrollo |
(propiedad colectiva de la tierra), Ley 70 de 1993 Art. 3 al 18. I

I ®El vinculo con la tierra y la naturaleza. |

V o0 o0 0 0o 0o 0 0 0 0 0 0 0 0 b 0 O &5 0O 0 O O 0o o o oo

Algunas Normas

@ Constitucion Politica de 1991 (Art.7): Reconoce una sociedad diversa y pluriétnica.

® Decreto 4635/2011 para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras: Reconocimiento de sus derechos a la atencion, asistencia y reparacion
como victimas del conflicto armado.

®|a Ley 70 de 1993: Reconocimiento de la propiedad colectiva de la tierra para las
comunidades negras

Bibliografia:

@ http://passthrough.fw-notify.net/download/714102/http://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/pu
blicaciones/Documents/Cartilla%20Plan%20de%20Acci%C3%83%C2%B3n%20Afro.pdf

@ http://passthrough.fw-notify.net/download/877331/http://www.unal.edu.co/ces/documentos/publicacio
nes/libros/accionesafirmativas. pdf

@ Restrepo, E. (2007). Geopolitica del conocimiento, racializacion y accion afirmativa. En 12° Congreso de
Antropologia en Colombia. Simposio: Raza y articulaciones raciales: trayectorias y debates metodologicos
desde Colombia.



ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

En Colombia encontramos Kumpanias en
Sabana Larga (Atlantico), Sampués (Sucre),
Sahagun (Cordoba), San Pelayo (Cérdoba),

Clcuta (Norte de Santander), Giron

(Santander), Envigado (Antioquia), Ataco

(Tolima) y Bogota.

Cultura
patriarcal

Por el conflicto modificaron su forma
némada a vivir en lugares fijos, a raiz de
ello surgen nuevas formas itinerantes

En su sistema de
valores se prioriza
la solidaridad

Se nace
siendo rom




Algunas acciones afirmatvas
1

1@ Disposicion de escucha. I

I Flexibilidad con el tiempo. l
e Evitar proyecciones a largo plazo (es un pueblo que vive en !
I continuo presente). l
'® Promover la solidaridad y la libertad como punto de encuentro con '
' las comunidades. !
'® Promover la diversidad de las expresiones culturales. '
'@ Promover el dialogo intergeneracional. '
'@ Promover respeto y reconocimiento por la comunidad. '
'® Reconocer su autogobierno. :
'@ Valoracion de las personas mayores como presencia y autoridad del '
' pueblo rom. '

| .« e
e Promover emprendimientos culturales.

,® Reconocimiento de la “vortechia” (forma asociativa entre dos o
mas miembros de la comunidad, para mejorar alguna actividad
productiva donde las partes se benefician por igual).

,® Reconocimiento de la “kumpaniyi” (que es una alianza pero entre ,
, miembros de una misma vitsi o clan familiar).
@ Reconocer que el pueblo gitano no se encuentra en funcion del |
. ahorro ni la acumulacion de dinero. |

1® Tradicion mayoritariamente oral. !

Algunas Normas

® Decreto 2957 de 2010: Establecer un marco normativo para la
proteccion integral de los derechos del grupo étnico rom o gitano.

Bibliografia:
Decreto 2957 de 2010: Establecer un marco normativo para la proteccion integral de los
derechos del grupo étnico rom o gitano.



ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

Algunas caracteristicas de los pueblos Indigenas

Se reconocen 87 IRl I Existencia desde
pueblos indigenas tiempos memoriales,

pobladores originarios
de los territorios

Los resguardos indigenas son una institucion legal y
sociopolitica de caracter especial, conformados por
una o mas comunidades indigenas, con un titulo de
propiedad colectiva que goza de las garantias de la
propiedad privada. Poseen su territorio y se rigen para
el manejo de este y de su vida interna por una
organizacion auténoma amparada por el fuero indigena
y su sistema normativo propio. Los resguardos
indigenas no son personas juridicas de derecho publico

Existen 735
resguardos

Cada pueblo
tiene sus

particularidades

Las parcialidades indigenas fueron definidas por el
Decreto 2164/95 como agrupaciones de descendencia
Hablan 64 amerindia que tienen conciencia de su identidad y
lenguas y comparten valores, rasgos, usos y costumbres
dialectos culturales, formas de gobierno y sistemas formativos
propios, que los distinguen de otras comunidades, pero
que no tienen el caracter de resguardos indigenas, sino
que poseen titulos individuales o comunitarios

Conservan un modo
de vida con sus _ Patr_qnes de ‘
tradiciones, usos y El individuo se mtegrac;on Ytar.mgo
. e a sus territorios
costumbres identifica o

auto-reconoce como
indigena



Algunas acciones afirmatvas |

@ Reconocer la estructura social de cada grupo en particular. :
e Reconocer ritmos y tiempos de trabajo de la comunidad, |
I fuertemente arraigados a su cosmovision. |
'® Hacer énfasis en su autonomia y formas de organizacion.

'@ Reconocer sus liderazgos y organizaciones propias. :
'@ Reconocer la importancia de la madre naturaleza. |
'® Reconocimiento del derecho a la consulta previa. I
'e Incentivar la participacion de la comunidad indigena. I
'@ Promover la transmision de los conocimientos y practicas I
' ancestrales. |
® Reconocimiento de la identidad e interculturalidad del pueblo I
indigena. I
Reconocimiento de su plan de vida indigena. I
Reconocimiento de leyes de origen, naturales, derecho mayor. I
Reconocimiento del dafio ocasionado por el conflicto armado. !
Reconocimiento del riesgo de exterminio fisico y cultural. '
Promover su autonomia y toma de decisiones acorde a su
, cosmovision. :
,® Evitar la imposicién de ideas. :
,@® Evitar acciones que generen dependencia. |

Algunas Normas

e Decreto Ley 4633 de 2011 para las comunidades y pueblos indigenas:
Se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion integral y de
restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a
los pueblos y comunidades indigenas.

e Decreto 2164 de 1995: Por el cual se reglamenta parcialmente el
[Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994] en lo relacionado con la dotacion
y titulacion de tierras a las comunidades indigenas para la
constitucion, reestructuracion, ampliacion y saneamiento de los
Resguardos Indigenas en el territorio nacional.

Bibliografia

® http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002459/245928S. pdf

® http://www.observatorioetnicocecoin.org.co/descarga/PROPUESTA_INDIGENA_PLAN_INTEGR
AL_DE_ACCIONES_AFIRMATIVAS_2011.pdf

® http://observatorioetnicocecoin.org.co/cecoin/files/PLAN_INTEGRAL_DE_ACCIONES_AFIRMA
TIVAS_PARA_LOS_PUEBLOS_INDIGENAS_DE_BOGOTA_2011_PROPUESTA_INSTITUCIONAL.pdf

® https://portal.icetex.gov.co/Portal/docs/default-source/documentos-el-icetex/estudios-y-e
ncuestas/espoblacionvulnerablecolv2.pdf?sfvrsn=2



ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

2. Personas con discapacidad:
- - - - = = = = = A

Recordemos que, son personas que presentan alguna'
I deficiencia fisica, sensorial, cognitiva, mental o multiple. !

Algunas caracteristicas de las personas
con discapacidad

Discapacidad - -
Altas cognitiva: Son las
dtasas dle La _personas que
esempleg discapacidad p1ensg(rjléI Lajllperreerrllden y

multiple: Es conocimiento de
cuando una persona otra maneray a
presenta la otros ritmos
combinacion de
varias

Sentimientos discapacidades
de desesperanza,

apatia y Generalmente
depresion son dependen de
Presentan frecuentes un cuidador
una tasa de
pobreza mas alta
ue la poblacion
qvulnefable sin [Pueden ser
discapacidad inseguros de
si mismos.

Discapacidad
sensoriafl: Persqnaé
ue por afectacion de : .

. lo? sentidos de la Dfl.s‘.:aRaﬁ'dad
vision o audicion 1sica. hace
tienen dificultades en referencia a las
la comunicacion o el personas que tienen
desarrollo de la movilidad
alguna reducida
actividad

11. Tomada de: https://www.google.com.co/search?q=personas+con+discapacida-
d&tbm=isch&tbs=rimg:CaQf4zzjd3P0ljgUleeONUVO2LKFoXMEfEoe_1g¢XELn3jaqg0eQKqUWCEVY-V6vP7cm_1EKJ
Gx8Wd6jWLPDcFxL6PlzzyoSCRSV57Q1RXTYEdiF60mWmnfXKhlJsoWhcwR8Sh4RjpbuM7Uq5DcqEgn-BcQufeNgr
RF2iwi16QCdwyoSCR5AGPRYIS9JESbekgd-CPIiEKhIJ5Xq8_1tyb8QoR 1tqHqdWyp4kqEgkkbHxZ3gNYsxGl5kDgk3A

K7i0SCcNwXEvo-XPPEalOAzTgXepn&tbo=u&sa=X&ved=0ahUKEwj34cH_mLTWAhXJRSYKHfVwDDUQIC8IHw&bi
w=1920&bih=925&dpr=1#imgrc=pB_jPON3c_TWoM.



Algunas acciones afirmatvas [ .

;@ Promover la igualdad en la participacion.
1@ Destacar la dignidad y el valor inherente al ser humano.

l®@ Reconocer la autonomia e independencia individual de la personas.

'@ Promover una comunicacion efectiva.

'e Tener actitud receptiva frente a la persona.

e® Promover capacidades y habilidades de las personas con
discapacidad.

e Reconocer habilidades y capacidades de las personas.

e Evite comentarios compasivos.

1@ Reconozca la valentia de la persona para afrontar su condicion y
, hacer lo que depende de si para salir adelante.

1® Reconozca la red de apoyo de la persona con discapacidad, a su
| cuidador o cuidadora y favorezca la continuidad y apoyo para la
, persona con discapacidad.

1@ Promueva la participacion del cuidador o cuidadora como apoyo en
1 el proceso asociativo, pero recuerde quién es el protagonista.

l® Proponga en caso de interés la apertura de un grupo de cuidadores
I paralelo al de las personas con discapacidad.

Algunas Normas

® Ley estatutaria 1618 de 2013: Dicta medidas para el ejercicio efectivo de
los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcion de
medidas de inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables y
eliminando toda forma de discriminacién por razon de discapacidad.

e Sentenciasde la Corte en pro de reforzar la garantia al acceso de
derechos de las personas con discapacidad.

@ Sentencia C458 de 2015: Que promueve el trato digno de las personas con
discapacidad, evitando la utilizacién de términos discriminatorios al
referirse a estas personas.

® Ley 1429 de 2010: Mediante la cual se ofrecen beneficios tributarios y
legales a las empresas y organizaciones que ofrezcan oportunidades
laborales a personas con discapacidad fisica, auditiva, mental,
intelectual y visual.

Bibliografia
@https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/abece-de-la-discapac

idad.pdf
@ ® http://discapacidadcolombia.com/index.php/legislacion



ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

3. Razones etarias:

Recordemos que, serefiere a los ciclos vitales de las personas y !
donde se expone en mayor o menor medida a la vulneracion de sus
derechos. La discriminacion surge especialmente en nifos, nifias
y adolescentes y adultos mayores al no poder enfrentar la vida con
autonomia e independencia. Los ciclos vitales se encuentran
agrupados en:

e Infancia: 6 a 11 anos

® Adolescencia: 12 a 18 anos
® Juventud: 14 a 26 anos

@ Adultez: 27 a 59 anos

I
I
I
|
I
I
I
I
I
|
I
I
, ® Persona mayor: 60 afos en adelante

1
|
I
|
1
1
e Primera infancia: 0 a 5 afnos :
|
I
|
1
I

Capacidad de
aprendizaje
asociado a
intereses y
experiencia

Muestran
intereses
especificos
Cuentan con

tiempo y No son un grupo
dedicacion |CU€Ntan con |, mogéneo, cada

r ienci o .
para EXPENENCIAY i qividuo segun su

enfocarse en para SHO )
su interés afrontar experiencia tendra

una comprension
de su vida

situaciones




Algunas acciones afirmatvas |
I

I ra
@ Dejar de creer que las personas mayores estan enfermas o con
discapacidad.

,® Promover el rol activo de la persona mayor basada en su
experiencia e interés.

,® Incentivar actividades donde potencie su rol y experiencia.
1® Promover su calidad de vida. :

1@ Activar redes de apoyo en caso de ser detectada la necesidad, I
| previamente acordadas con la persona. I

l® No generar falsas expectativas y dependencia. [

| . e .z . . T .
@ Promover la participacion activa en la vida publica, social, cultural,
econoémica y ambiental.

I 3 . 7 . . .
,® Dar informacion acerca de subsidios y apoyos especiales

A T R e e e e e e T T

Algunas Normas

® |ey 1251 de 2008: Donde se dictan normas para proteccion, promocion
y defensa de los derechos de los adultos mayores.

® Resolucion 1368 de 2015: Establece disposiciones para la atencion en
salud del adulto mayor.

e Ley 1850 de 2017: Se establecen medidas de proteccion al adulto mayor
y otras disposiciones.

Bibliografia
® https://www.cepal.org/celade/noticias/documentosdetrabajo/8/51618/Derechos_PMayores_

M2.pdf

® http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/areas-de-trabajo/practicas-culturales/grup
os-etarios

@ http://www.cult.gva.es/dgd/form_amb_deportivo/ JORNADA_DXTE%20MAYORES_SEPT/Carlos_
Pablos. pdf

® Papalia, D., Olds, S., & Feldman, R. (2010). Desarrollo humano. México, D. F. Mc Graw Hill.

® Lopez, F. (2012). Sexualidad y afectos en la vejez. Madrid: Piramide, D.L.
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Algunas caracteristicas de nifos,
nifias y adolescentes

Tienen un Potencial

rol en su creativo,

Son autéonomos
y pueden tomar
decisiones

Son sujetos
dependientes
Sujetos activos de su entorno
en proceso de familiar
desarrollo




Reconocer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
Crear proyectos con la pedagogia acorde a su ciclo vital.
Propiciar la participacion y activacion creativa de los nifos,
nifas y adolescentes en su entorno familiar, escolar y social.

Promover la toma de decisiones y construccion de su proyecto de
vida.

Activar redes de apoyo protectoras de los nifios, nifias y
adolescentes.

Valorar el conocimiento y punto de vista del nifio, nifia y
adolescente.

Promover la cultura asociativa solidaria (valores, fines, principios)
ligados a la construccion de ciudadania y actitudes
emprendedoras.

La Convencion Internacional de los Derechos del Nifo, la
Constitucion Politica de Colombia y la Ley 1098 de 2006 (Codigo de
Infancia y Adolescencia): Los reconocen como titulares de derechos, y
el predominio de sus derechos sobre los derechos de otras personas,
invocando su interés superior.

https: //www.unicef.org/colombia/pdf/co_resources_ID1_introduccion.pdf

Guia elementos para la incorporacion del enfoque psicosocial en el sistema de atencion y reparacion
ic?ltr\ﬁgrz%l% las victimas. Unidad Administrativa Especial de Reparacion Integra a las victimas. Usaid.

http://www.unilibre.edu.co/verbaiuris/29/Ninos-ninas-y-adolescentes-en-el-conflicto-armado-en-
colombia.pdf

https: //www.javerianacali.edu.co/sites/ujc/files/node/field-documents/field_document_file/info
_buenaventura.pdf
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4. Mujer, orientacion sexual e identidad de género:

Recordemos que, en el caso de las mujeres el solo hecho de ser
mujeres las ha puesto en una posicion de inferioridad frente al
hombre. La causa de su discriminacion es su propio sexo, el hecho
de ser mujer.

La orientacion sexual: Se refiere a la atraccion emocional,
afectiva y sexual hacia personas de su mismo género o del género
opuesto o de mas de un género. La discriminacion surge cuando
recibe un trato diferente por su orientacion sexual diferente a la
orientacion predominante (heterosexual).

La Identidad de género: Se refiere a como cada persona se siente
en relacion a su género lo cual podria o no corresponder al sexo
del nacimiento, incluye la vivencia corporal del cuerpo y puede
involucrar la modificacion de la apariencia o funcion corporal. La
discriminacion surge cuando las personas se alejan del rol sexual
asignado socialmente y asumen sus propias construcciones de
género (transgeneristas).

Algunas caracteristicas de la mujer, orientacion sexual
e identidad de género

Identidad de género: Referida a la
vivencia interna e individual del género,
que puede o no corresponder al sexo
asignado en el nacimiento.

« Trans o transgénero: Existen varias
formas de transitar entre los géneros y los
Sexos:

» Transformistas: Cuando las personas
. asumen los roles, modos . :
y estéticas asignados al sexo ‘opuesto’ al § Busqueda de acciones y
de su nacimiento, de una manera no alternativas para
permanente. transformar la sociedad.

¢ Travestis: Cuando se asumen de manera
permanente esos roles.

eTransexuales: Cuando las personas
realizan adecuaciones corporales u
hormonales.




Lesbianas y gais: Categoria referida a las mujeres y los hombres que

dirigen su deseo hacia personas de su ‘mismo’ sexo.

Han sido sometidas a la @ » Q @

indiferencia social. ﬁ *% ﬂ M

En muchos contextos son discriminadas por
el solo hecho de ser quienes son.

La resiliencia Heterosexuales: Personas que dirigen su
(capacidad de convertir deseo erdtico y

experiencias dolorosas afectivo hacia personas del sexo
en oportunidades) como ‘opuesto’.
forma de enfrentar las
diferentes formas de
violencia que han
tenido que vivir.

Mdltiple rol social.




ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

Algunas acciones afirmatvas
oo

| . . . . . |
|. Analizar la situacion de las mujeres desde sus propias voces. |

,® Reconocer la vulneracion de los derechos de las mujeres. |

'@ Promover la participacion y toma de decisiones para la construccion'

I de su proyecto de vida. !
|

|
| |
1® Reconocer la resiliencia de la mujer e impacto sobre la familiay la |
i comunidad. I

|
,® Reconocer el sometimiento del que han sido victimas las mujeres
por los rasgos patriarcales predominantes.

| @ Reflexionar frente a los propios prejuicios antes de abordar un !
I trabajo con la poblacion LGBTI. I

| . o .z . ez |
e Promover la participacion y representatividad para que la poblacion
se sienta identificada. '

|
,® Desnaturalizar practicas socio-culturales.
1® Promover el fortalecimiento asociativo. I

'@ Preguntar con respeto como prefieren ser [lamados y llamadas '
I como miembros de la comunidad LGBTI. I

'® Reconocimiento del enfoque de interseccionalidad” para el
' entendimiento y analisis situacional de las particularidades de la
' poblacion. :

I
,® Reconocer los contextos territoriales.

1@ Entender que las orientaciones sexuales diversas e identidades de |
I género no hegemonicas no son enfermedades, ni patologias, ni [
| contravenciones a la legislacion. I

12. El enfoque interseccional es una herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las maneras en que el género se
cruza con otras identidades y como estos cruces contribuyen a experiencias Unicas de opresion y privilegio. Se trata, por tanto,
de una metodologia indispensable para el trabajo en los campos del desarrollo y los derechos humanos, que sirve para encontrar
diferencias y similitudes significativas para poder superar las discriminaciones. La situacion de vulnerabilidad de las mujeres es
producto de la interseccion de varias de sus identidades.



Algunas acciones afirmatvas

[ hY

'® Reconocer que el concepto de familia no se limita a un padre,

I madre e hijos, sino que se construye culturalmente de acuerdo a

I las relaciones vinculantes de la persona y es ella quien decide que
I entiende como familia, para el caso de la comunidad LGBTI se !
| encuentra reconocida por la ratificacion de la sentencia C-577 de !
| 2016" de la Corte Constitucional, la unién entre personas del !
, mismo género y la adopciéon como parte de sus derechos |
, fundamentales. |

\ e e e e e e e e e e )

Algunas Normas

® Sentencia T-025de 2004, como el Auto 092 de 2008: Relacionado
con la descripcion de riesgos derivados del conflicto armado vy las
condiciones de violencia estructural dirigida en contra de las mujeres.

Bibliografia
@ https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/sexualidad_0.pdf

® http://passthrough.fw-notify.net/download/442038/http://www.womenslinkworldwide.org/
files/gjo_informe_colombia_aasocucovanoy_es.pdf

13. La sentencia C-577, ordeno legislar sobre una institucion contractual que permitiera a las parejas homosexuales constituir
familia, como alternativa a la union de hecho. En ese momento, el alto tribunal reconocié que en los ultimos afios ha
cambiado la interpretacion tradicional del primer inciso del articulo 42 de la Constitucion, en el que se instituye la familia
como nticleo esencial de la sociedad. De esta forma, advirtié que no es cierto que el tnico vinculo juridico que da lugar a la
familia sea el matrimonio entre heterosexuales, sino que la voluntad responsable de conformarla también da origen a familias
surgidas de vinculos juridicos o naturales.
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Recomendaciones generales

El enfoque diferencial debe entenderse en funcion del
reconocimiento de la diferencia y de la discriminacion vy
marginalizacion sufrida por algunos grupos poblacionales.

Debe considerarse el analisis previo del contexto y la realidad en
la que se desarrolla el trabajo para fomentar y fortalecer la
asociatividad solidaria.

Identificar las posibles intersecciones entre las situaciones de
discriminacion y vulnerabilidad y promover mecanismos de
proteccion a su derecho de igualdad.

Promover la participacion, igualdad y posibilidad de construir a
través de un proyecto de vida asociativo nuevas maneras de
relacion.




Evaluacion

La evaluacion es el ultimo paso necesario y consiste en la elaboracion
de un sistema de indicadores que facilite la evaluacién y control del
proceso. Pretende proporcionarnos una serie de datos que permitan
identificar acciones de mejora frente al trabajo con poblaciones
marginadas y vulnerables.

Region:

Facilitador(a):

Ambito de fomento:

Evalué el impacto de
g, Acciones la Accion Afirmativa
de vulneracion Afirmativas implementada,

a derechos/ by
Py ropuestas califiquelade 1a 3
dlscrlml naClon p p (Siendo 1 poqco impacto, 2 m)edio impacto,

3 gran impacto)

Grupo Identificacion

poblacional
diferencial
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