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“Territorios que avanzan con la economía
solidaria, popular y comunitaria.”

DATOS FOMENTO 



RESUMEN 
La Agenda de Asociatividad Solidaria para
la Paz (AASPP) orienta acciones articuladas
entre el Estado, las comunidades, las
organizaciones sociales, los gobiernos
locales, el sector privado y la cooperación
internacional, con el propósito de fortalecer
la cultura asociativa solidaria en los
territorios. 

Esta agenda se articula con políticas
públicas como el Plan Nacional de Fomento
a la Economía Solidaria y Cooperativa Rural
(PLANFES), especialmente en zonas rurales
y territorios afectados por el conflicto
armado.

En este marco, la Unidad Solidaria avanza
en la implementación del Plan Estratégico
Institucional 2023–2026, denominado “Con
la economía solidaria, popular y
comunitaria el cambio es desde los
territorios”, una apuesta orientada a
fortalecer iniciativas productivas, promover
la asociatividad y contribuir a la
consolidación de Territorios Asociativos
Solidarios para la Paz.



DATOS 
GENERALES 

984
Organizaciones fomentadas

275
Municipios intervenidos

88,1%
Org. fortalecidas

11,9%
Org.

 Creadas

El fortalecimiento organizacional concentra
88,1% de los procesos (867 organizaciones),
mientras la creación representa 11,9% (117

organizaciones).



984
Organizaciones fomentadas

32
Departamentos con presencia

275
Municipios intervenidos

12.046
Beneficiarios directos

33.086
Beneficiarios indirectos

$4.327.493.490
Recursos Unidad Solidaria

Principales
Resultados 

Durante la vigencia 2025, la Unidad Solidaria registró 984 organizaciones fomentadas, con
presencia en 32 departamentos y 275 municipios. Estos resultados muestran una cobertura
territorial amplia y una continuidad en la promoción de procesos asociativos solidarios en el país.
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Departamentos con mayor número de organizaciones

COBERTURA
TERRITORIAL



Departamentos con mayor concentración
Los cinco departamentos con mayor número de organizaciones concentran 439
registros, equivalentes al 44,6% del total nacional.

COBERTURA MUNICIPAL
Municipios con mayor concentración de organizaciones

Los municipios con mayor concentración corresponden principalmente a nodos
urbanos y territorios estratégicos de intervención. Buenaventura, San Andrés de
Tumaco, Bogotá D.C. y Quibdó se ubican entre los municipios con mayor número de
organizaciones fomentadas

DEPARTAMENTOS CON MAYOR
NÚMERO DE ORGANIZACIONES



TIPO DE PROCESO
ADELANTADO

De las 984 organizaciones fomentadas,
867 correspondieron a procesos de
fortalecimiento (88,1%) y 117 a procesos
de creación (11,9%). Esta composición
evidencia una mayor orientación hacia la
consolidación de capacidades
organizacionales existentes.

Fortalecimiento 
867

Creación
117

Departamentos Org,
CREADAS

Participación
(%)

Antioquia 15 12,8%

Huila 14 12%

Tolima 10 8,5%

Chocó 7 6%

Departamentos Org,
FORTALECIDAS

Participación
(%)

Nariño 87 10%

Valle del cauca 86 9,9%

Antioquia 85 9,8%

Tolima 70 8,1%

“Los porcentajes de creación y fortalecimiento se calcularon de forma independiente sobre el total de cada categoría.”



Lectura clave
La orientación rural del fomento es consistente con el énfasis de fortalecimiento territorial, asociatividad
comunitaria y economía solidaria en municipios con dinámicas rurales y de economía popular.

DISTRIBUCIÓN
URBANO / RURAL
Zonas de intervención de los procesos

La intervención se desarrolló principalmente en zonas rurales, con 716 organizaciones
(72,8%). Las zonas urbanas registraron 268 organizaciones (27,2%).



Lectura clave
El fomento solidario tuvo una marcada orientación rural: cerca de 7 de cada 10 organizaciones se ubicaron en zonas
rurales, donde predominó el fortalecimiento organizacional como principal línea de acción. Esta lectura
corresponde a una proporción expresada en porcentaje y llevada a una escala de 10 para facilitar su interpretación.

PROCESO POR ZONA 
Distribución de organizaciones creadas y fortalecidas por zona de intervención

La gráfica muestra que la mayor parte de las organizaciones fomentadas se ubicaron en la
zona rural, con 716 organizaciones, frente a 268 organizaciones en la zona urbana. En
ambos territorios predominó el fortalecimiento, especialmente en la zona rural, donde se
fortalecieron 626 organizaciones y se crearon 90.

90
27

626

241

Total:

Total:



12.046
Beneficiarios directos

33.086
Beneficiarios indirectos

45.132
Total beneficiarios

(directos+indirectos)

BENEFICIARIOS DIRECTOS E INDIRECTOS
Alcance poblacional de los procesos de fomento

Los procesos de fomento registraron 12.046 beneficiarios directos y 33.086 beneficiarios
indirectos, para un alcance total de 45.132 personas. Los beneficiarios indirectos
representan 73,3% del total de personas reportadas.



 CARACTERIZACIÓN DE LA POBLACIÓN
BENEFICIARIA DE LOS PROCESOS DE FOMENTO

SEXO/GÉNERO

La caracterización por sexo muestra que las mujeres representan 59,2% de los beneficiarios
directos y los hombres 40,8%. 

Además, se registran 78 personas LGBTIQ+, variable que debe interpretarse de manera
independiente.



Lectura clave
Las categorías de enfoque diferencial no son excluyentes; una misma persona puede pertenecer a más de un
grupo poblacional.

La caracterización diferencial evidencia una mayor presencia de población campesina,
seguida de víctimas del conflicto, población étnica y población NARP. Estos resultados
permiten identificar los principales grupos poblacionales vinculados a los procesos de
fomento solidario.

ENFOQUE DIFERENCIAL



Lectura clave
Dentro de la desagregación étnica, la mayor participación corresponde a población afrodescendiente, seguida de
población negra e indígena. Raizal, palenquera y Rrom registran menores frecuencias, pero permiten visibilizar la
diversidad étnica presente en los procesos de fomento.
Nota: las categorías de enfoque diferencial no son excluyentes; una misma persona puede pertenecer a más de un
grupo poblacional. Los porcentajes se calculan sobre 12.046 beneficiarios directos.

POBLACIÓN ÉTNICA

la población afrodescendiente  muestra una mayor participación d con 2.323
beneficiarios, la población negra con 1.466 e indígena con 1.243. En menor proporción se
registran personas raizales con 267, palenqueras con 35 y población Rrom con 29
beneficiarios.



CICLO VITAL DE LA POBLACIÓN BENEFICIARIA

La mayor parte de la población beneficiaria se
concentra en el grupo de adultos entre 26 y 59 años,
con 8.539 personas, equivalente al 70,9 % del total. Le
siguen las personas mayores de 60 años, con 2.759
beneficiarios (22,9 %). En menor proporción se
registran jóvenes entre 18 y 25 años con 695 personas
(5,8 %) y adolescentes entre 14 y 17 años con 53
personas (0,4 %).

Alcance poblacional de los procesos de fomento



Lectura clave
Cinco departamentos concentran 68,9%
de los recursos reportados. Esta lectura
permite identificar los territorios con
mayor intensidad financiera del
componente de fomento.

Departamento Recursos Participación

Huila $816.301.047 18,90%

Valle del Cauca $641.915.343 14,80%

Tolima $630.127.124 14,60%

Nariño $463.310.225 10,70%

Caquetá $429.632.130 9,90%

Putumayo $372.347.846 8,60%

Antioquia $274.465.303 6,30%

Cauca $269.989.080 6,20%

RECURSOS DE FOMENTO 2025

La variable “Total Unidad Solidaria” registra $4.327.493.490 asociados a los procesos de
fomento 2025. Los departamentos con mayor asignación son Huila, Valle del Cauca,
Tolima, Nariño y Caquetá.

Asignación reportada por departamento



CIRCUITOS ASOCIATIVOS SOLIDARIOS 2025

25
CAS ESTRUCTURADOS
Mecanismos de articulación
territorial para fortalecer
productividad,
comercialización y
capacidades organizativas.

5
REGIONES
AGRUPADAS
Caribe, Centro Oriente,
Occidente, Sur y Orinoquía
Amazonía.

40%
CAS EN REGIÓN SUR
10 de los 25 circuitos se ubican
en la región Sur, según la tabla
de circuitos reportada.

Región No. CAS % Barra visual

Sur 10 40% ████████

Occidente 5 20% ████

Centro Oriente 5 20% ████

Caribe 4 16% ███

Orinoquía Amazonía 1 4% █

Tipo de CAS No.

Circuitos De Comercialización Y Producción Agroalimentaria 8

Circuitos De Turismo Y Artesanías 5

Circuitos De Agroindustria 4

Circuitos de Turismo Y Artesanías 1

Producción Agrícola, El Turismo Comunitario, La Pesca Artesanal Y
La Transformación De Productos Locales

1

Circuito Agroturístico 1

Agroturístico Y Artesanal 1

Agroindustrial Y Turístico 1

Circuito Agroindustrial, Artesanal Y Comercial 1

Circuito Asociativo Solidario De La Interculturalidad Y Los Saberes
Tradicionales

1

Circuito Asociativo Agroindustrial 1

Tipos de CAS reportados



EXPERIENCIAS TERRITORIALES DESTACADAS

Café del Huila
EXPERIENCIA DESTACADA
Se formularon proyectos para convocatoria de
crédito de fomento del Grupo Bicentenario,
orientados a fertilizantes, secado, centro de
acopio y comercio internacional de cafés de
especialidad.

San Vicente del Caguán
EXPERIENCIA DESTACADA
Acompañamiento a la entrega de
herramientas a 370 productores de café
intercalado con plátano y frijol, en articulación
con ADR y la Unidad Solidaria.

CONAMU
EXPERIENCIA DESTACADA
Más de 100 organizaciones de base avanzaron
en la conformación de una estructura nacional
de economía social, solidaria y feminista para
mujeres constructoras de paz.

Firmantes de paz
EXPERIENCIA DESTACADA
Consolidación de una confederación nacional
de tercer grado, 9 federaciones y 130 formas
asociativas con más de 6.000 firmantes y
comunidades.

Jóvenes en Paz
EXPERIENCIA DESTACADA
En Catatumbo se atendieron 743 jóvenes y se
creó COOMULPROJOVEN Catatumbo en Paz,
conformada por 73 jóvenes del territorio.

Jóvenes en Caldas
EXPERIENCIA DESTACADA
Ocho jornadas formativas con 366 jóvenes del
Programa Jóvenes en Paz, promoviendo
asociatividad solidaria e ideas de negocio
colectivo.



 ORGANIZACIONES
LIDERADAS

Poblaciones priorizadas

La identificación de organizaciones
lideradas por grupos poblacionales
permite visibilizar el alcance
diferencial de los procesos de
fomento adelantados por la Unidad
Solidaria durante la vigencia 2025. 

Esta sección presenta los resultados
asociados a organizaciones integradas
mayoritariamente por mujeres,
población víctima,  población
campesina, jóvenes, población
reincorporada y otros grupos
priorizados, con el fin de reconocer su
participación en la economía solidaria,
popular, comunitaria y social.



  $1.098.188.125
TOTAL RECURSOS

235
TOTAL

ORGANIZACIONESE
S

2.608
TOTAL BENEFICIARIOS

DIRECTOS 

Creación Fortalecimiento
0
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LIDERADA POR 
MUJERES

Para el  caso específ ico de las  organizaciones l ideradas por Mujeres,
se  consideraron aquel los  procesos en los  que el  90% o más de los
benefic iarios  directos pertenecen a esta población,  

213

22



  $1.535.664.864
TOTAL RECURSOS

324
TOTAL

ORGANIZACIONESE
S

3.350
TOTAL BENEFICIARIOS

DIRECTOS 

Creación Fortalecimiento
0
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300
295

29

LIDERADA POR POBLACIÓN 
VICTIMA

Para el  caso específ ico de las  organizaciones l ideradas por Vict imas,
se  consideraron aquel los  procesos en los  que el  50% o más de los
benefic iarios  directos pertenecen a esta población,  



  $213.279.090
TOTAL RECURSOS

33
TOTAL

ORGANIZACIONESE
S

369
TOTAL BENEFICIARIOS

DIRECTOS 

Creación Fortalecimiento
0

5

10

15

20

25

30

LIDERADA POR 
REINCORPORADOS

Para el  caso específ ico de las  organizaciones l ideradas por
Reincorporados,  se  consideraron aquel los  procesos en los  que el  50%
o más de los  benefic iarios  directos pertenecen a esta población,  

29

4



  $336.805.170
TOTAL RECURSOS

101
TOTAL

ORGANIZACIONESE
S

970
TOTAL BENEFICIARIOS

DIRECTOS 

Creación Fortalecimiento
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LIDERADA POR POBLACIÓN 
NARP

Para el  caso específ ico de las  organizaciones l ideradas por NARP, se
consideraron aquel los  procesos en los  que el  50% o más de los
benefic iarios  directos pertenecen a esta población,  

91

10



  $148.640.148
TOTAL RECURSOS

31
TOTAL

ORGANIZACIONESE
S

153
TOTAL BENEFICIARIOS

DIRECTOS 

Creación Fortalecimiento
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LIDERADA POR POBLACIÓN 
INDIGENA

Para el  caso específ ico de las  organizaciones l ideradas por Indigenas,
se  consideraron aquel los  procesos en los  que el  50% o más de los
benefic iarios  directos pertenecen a esta población,  

27

4



  $3.008.810.339
TOTAL RECURSOS

635
TOTAL

ORGANIZACIONES

8.410
TOTAL

BENEFICIARIOS
DIRECTOS 

LIDERADA POR POBLACIÓN 
CAMPESINA

Para el  caso específ ico de las  organizaciones l ideradas por Campesina,
se  consideraron aquel los  procesos en los  que el  50% o más de los
benefic iarios  directos pertenecen a esta población,  

74
ORG. CREADAS

561
ORG.

FORTALECIDAS



PLANFES 
Plan Nacional de Fomento a la Economía 

Solidaria y Cooperativa Rural

Datos generales

771
Organizaciones

 fomentadas

267
Municipios intervenidos

Org.
 Creadas

 91 
(11,8%)

Org.
Fortalecidas

 680
(88,2%)

El PLANFES promueve la
economía solidaria y
cooperativa rural como una
estrategia para fortalecer la
asociatividad, la
cooperación y la inclusión
productiva en los territorios.
En el marco del Acuerdo de
Paz, contribuye a la
revitalización
socioeconómica de las
comunidades rurales,
especialmente en
municipios PDET y
territorios priorizados. Su
implementación está
proyectada para el periodo
2017–2031 y se articula
con la Agenda de
Asociatividad Solidaria
para la Paz y los Circuitos
Asociativos Solidarios.



9.978
Beneficiarios directos

27.352
Beneficiarios

indirectos

$3.653.028.452
Recursos PLANFES

PLANFES 

Organizaciones Recursos

Cifras en millones de pesos 

Ubicación de los 10 departamentos con mayor asignación de
recursos Entre los 10 departamentos

analizados se concentran 549
organizaciones y $3,517 millones
en recursos asignados. Nariño
es el que más organizaciones
reúne, con 88, aunque esto no se
traduce en el mayor monto
recibido. Ese lugar lo ocupa
Valle del Cauca, con $604
millones, seguido muy de cerca
por Huila, con $601 millones.



Recursos por
departamento  

Los recursos PLANFES se concentran en los departamentos con asignación
registrada. Valle del Cauca y Huila presentan los mayores montos, cada uno por
encima de $600 millones; les siguen Nariño, Caquetá y Tolima.

Los cinco departamentos con mayor asignación concentran cerca del 69% del
total de recursos PLANFES.

PLANFES 



Nota: El amarillo representa organizaciones creadas y el azul oscuro, fortalecidas. La cifra al final de cada barra corresponde al total de
organizaciones apoyadas por departamento.

Procesos de creación y
fortalecimiento adelantados 

Entre los 31 departamentos reportados se contabilizan 771 organizaciones apoyadas, de las
cuales el 88% (680) corresponden a procesos de fortalecimiento y solo el 12% (91) a
creación de nuevas organizaciones. 

Nariño (88), Valle del Cauca (82) y Antioquia
(81) concentran la mayor actividad, sumando
cerca del 32% del total nacional, seguidos
por Huila y Tolima (60 cada uno). En estos
departamentos el fortalecimiento es
ampliamente predominante, mientras que
Antioquia se destaca como una excepción al
registrar la cifra más alta de organizaciones
creadas (13).

PLANFES 



Indicador Org.
Cobertura
municipal

PDET Beneficiarios

Organizaciones creadas,
apoyadas y financiadas

91 69 municipios 18 PDET
1.006 directos /
2.818 indirectos

Organizaciones creadas
en municipios PDET

27
18 municipios
PDET

18 PDET
327 directos /
895 indirectos

Organizaciones
fortalecidas en

capacidades productivas
y administrativas

680 245 municipios 59 PDET
8.972 directos /
24.534
indirectos

Organizaciones
fortalecidas en

municipios PDET
311

59 municipios
PDET

59 PDET
4.179 directos /
11.258
indirectos

Organizaciones de
mujeres creadas,

apoyadas y financiadas
19 17 municipios 5 PDET

199 directos /
555 indirectos

Organizaciones de
mujeres fortalecidas

176 94 municipios
No refiere
en tabla

2.123 directos /
5.877 indirectos

PLANFES 2025: indicadores para destacar

Nota técnica: las cifras PLANFES se presentan como resumen operativo del documento fuente. Para el boletín se
recomienda mantener la trazabilidad del corte y validar la denominación PDET antes de publicación final.



338
Organizaciones PDET

61
Municipios PDET

$2.070.360.737
Recursos PDET

4.506
Beneficiarios directos

27
Creación

311
Fortalecimiento

12.153
Beneficiarios

Indirectos

17
Departamentos

Análisis:
La tabla muestra que, en municipios PDET, el mayor número de organizaciones se concentra en Valle del Cauca con
55 organizaciones, seguido de Nariño con 49, Antioquia con 44, Caquetá con 37 y Cauca con 34. En conjunto, estos
cinco departamentos reúnen 219 organizaciones, equivalentes al 64,8 % del total reportado.

En términos de recursos, la mayor asignación se observa en Caquetá con $429,6 millones, seguido de Valle del
Cauca con $386,0 millones, Putumayo con $343,7 millones y Nariño con $339,6 millones. Algunos departamentos
registran organizaciones, pero no reportan recursos asignados en la base, por lo que deben presentarse como sin
recursos reportados.

PDET
Implementación en territorios priorizados

En municipios PDET se registran 338
organizaciones, con presencia en 17
departamentos y 61 municipios. Este componente
representa 34,3% de las organizaciones
fomentadas en 2025.

Organizaciones y recursos asignados en municipios
PDET por departamento



LECTURA CORTA PARA EL BOLETÍN

Durante la vigencia 2025, la Unidad Solidaria consolidó procesos de fomento territorial
orientados al fortalecimiento de organizaciones solidarias, populares, comunitarias y
sociales. Entre los principales resultados se destacan la estructuración de Circuitos
Asociativos Solidarios, el acompañamiento a territorios estratégicos, la creación y
fortalecimiento de organizaciones, y el impulso de procesos de asociatividad para la paz,
con énfasis en jóvenes, firmantes del Acuerdo de Paz, mujeres, productores rurales y
comunidades con vocación productiva.

Territorios Asociativos Solidarios: logros destacados



25
CIRCUITOS ASOCIATIVOS SOLIDARIOS (CAS)
Circuitos estructurados en distintos territorios del país para fortalecer proyectos productivos,
capacidades técnicas y circuitos de comercialización.

91 + 680
PLANFES 2025
91 organizaciones creadas, apoyadas y
financiadas, y 680 fortalecidas en
capacidades productivas y administrativas.

743
JÓVENES EN PAZ - CATATUMBO
Jóvenes atendidos en Tibú, Sardinata, El
Carmen, Teorama, San Calixto y Ocaña. Se
creó COOMULPROJOVEN con 73 jóvenes.

105
BUENAVENTURA
Organizaciones agrupadas en la
Cooperativa Multiactiva de Segundo Nivel
Unidos por el Pacífico.

9 / 130 / +6.000
FIRMANTES DE PAZ
Consolidación de una confederación
nacional: 9 federaciones, 130 formas
asociativas y más de 6 mil firmantes y
comunidades asociadas.

370
CAFÉ Y ECONOMÍA CAMPESINA
Productores acompañados en San Vicente
del Caguán con entrega de herramientas
para café intercalado con plátano y frijol.

23 + 15
FEDERACIONES TERRITORIALES
Magdalena Medio: 23 organizaciones.
Santander: Federación Territorios Solidarios
con 15 organizaciones en 6 municipios.

ALGUNOS LOGROS DE LA UNIDAD SOLIDARIA



GRUPO DE PLANEACIÓN Y ESTADÍSTICA
Conoce más sobre los resultados e impacto territorial de la

Unidad Solidaria. Escanea el código QR o visita
www.unidadsolidaria.gov.co, sección Estadísticas del Sector

Solidario.

Boletines Estadísticos Tablero de Control

https://www.unidadsolidaria.gov.co/
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