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RESOLUCION No. 167 DEL 26 DE AGOSTO DE 2026

“Por la cual se revoca directamente la Resolucion No. 239 del 12 de agosto de 2025, mediante la cual
se cred el Registro Unico de Medios de Comunicacion Solidarios (RUMS), y se dictan otras
disposiciones”

LA DIRECTORA NACIONAL (E) DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 93
y siguientes de la Ley 1437 de 2011 y el Decreto Ley 4122 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion No. 239 del 12 de agosto de 2025, la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias creé el Registro Unico de Medios de Comunicacion Solidarios (RUMS),
estableciendo, entre otros aspectos, su definicion, administracion, requisitos de inscripcion, beneficios,
mecanismos de articulacion interinstitucional, asi como disposiciones relacionadas con su
implementacion, seguimiento y depuracion.

Que el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de
oficio 0 a solicitud de parte, cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley;
cuando no estén conformes con el interés pUblico o social, o atenten contra él; o cuando con ellos se
cause agravio injustificado a una persona.

Que el Decreto Ley 4122 de 2011, mediante el cual se transformo el Departamento Administrativo
Nacional de la Economia Solidaria DANSOCIAL en la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, establecio como objetivo de la Entidad disefiar, adoptar, dirigir, coordinar
y ejecutar los programas y proyectos para la promocion, planeacion, proteccion, fortalecimiento y
desarrollo de las organizaciones solidarias, asi como cumplir las demas funciones relacionadas con
dicha finalidad.

Que, en desarrollo de las competencias atribuidas por el Decreto Ley 4122 de 2011, la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias se encuentra facultada para adelantar
actividades de promocion, fortalecimiento, investigacion, planeacion, generacion y analisis de
informacion, asi como estrategias de comunicacién relacionadas con las organizaciones solidarias,
dentro del marco de sus competencias institucionales.

Que dichas competencias deben ejercerse con observancia de los principios que rigen la funcion
administrativa y respetando las competencias que la Constitucion y la ley han atribuido a otras
autoridades administrativas, particularmente cuando las actividades desarrolladas por determinadas
organizaciones solidarias se encuentran sometidas a regimenes sectoriales especiales.

Que la Ley 1341 de 2009, modificada, entre otras, por la Ley 1978 de 2019, establece el marco general
para la formulacién de las politicas publicas que rigen el sector de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones y determina las competencias de las autoridades que intervienen en su
regulacion, administracion, vigilancia y control, de conformidad con la naturaleza de los respectivos
Servicios.
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Que dentro del ordenamiento juridico colombiano existen disposiciones especiales aplicables a la
prestacion de servicios de comunicaciones, entre ellos el servicio publico de radiodifusion sonora
comunitario, cuya habilitacién, concesion, seguimiento y demas actuaciones sectoriales se encuentran
sometidas al régimen especial de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y a las
competencias atribuidas a las autoridades correspondientes.

Que, en consecuencia, si bien la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias puede
desarrollar actividades de identificacion, caracterizacion, promocion, acompaiamiento vy
fortalecimiento de organizaciones pertenecientes al sector solidario, tales competencias no comportan
por si mismas la facultad de establecer mecanismos que produzcan efectos equivalentes a la
habilitacion, regulacién, inspeccidn, vigilancia, control o sancion de las actividades de comunicacion
sometidas a regimenes sectoriales especiales.

Que, revisado integraimente el contenido de la Resolucion No. 239 del 12 de agosto de 2025, se
evidencia que el Registro Unico de Medios de Comunicacién Solidarios (RUMS) no fue concebido
exclusivamente como un instrumento interno de informacion, caracterizacion o fortalecimiento
institucional, sino que incorporo requisitos de inscripcion, mecanismos periddicos de seguimiento y
verificacién, sistemas de alertas, planes de fortalecimiento y disposiciones relacionadas con la
suspension o cancelacion de la inscripcion.

Que tales componentes exceden el alcance de una herramienta exclusivamente orientada a la
recopilacion de informacion, caracterizacion, promocién y fortalecimiento de las organizaciones
solidarias y pueden generar superposicion respecto de las competencias legalmente atribuidas a las
autoridades sectoriales encargadas de la regulacion, administracién, vigilancia o control de
determinadas actividades de comunicaciones.

Que, adicionalmente, el articulo 166 del Decreto Ley 019 de 2012 dispuso la integracion al Registro
Unico Empresarial y Social RUES, administrado por las Camaras de Comercio, de diferentes registros,
entre ellos el correspondiente a las entidades de la economia solidaria de que trata la Ley 454 de
1998, con el propésito de simplificar y racionalizar tramites y facilitar el acceso a la informacion
correspondiente.

Que, en virtud de dicho régimen, las organizaciones de economia solidaria sometidas a inscripcion
cuentan con mecanismos legalmente establecidos para acreditar, entre otros aspectos, su existencia,
representacion legal y naturaleza juridica, razén por la cual la exigencia de informacion o documentos
que ya reposen en registros publicos debe analizarse conforme a los principios de coordinacion
administrativa, economia, eficiencia, simplificacion y racionalizacion de tramites.

Que los articulos 3 de la Ley 1437 de 2011 y 209 de la Constitucidn Politica disponen que la funcion
administrativa debe desarrollarse, entre otros, con fundamento en los principios de eficacia, economia,
celeridad, coordinaciéon y publicidad, procurando que las actuaciones administrativas cumplan
adecuadamente sus finalidades y evitando cargas innecesarias para los administrados.

Que, en ese contexto, la coexistencia del RUMS con registros y mecanismos sectoriales de
informacidn, habilitacién y seguimiento puede generar duplicidad en el suministro y validacién de
informacion, asi como cargas administrativas adicionales para las organizaciones destinatarias de la
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medida, sin que resulte necesario mantener un registro independiente con las caracteristicas previstas
en la Resolucion No. 239 de 2025 para que la Unidad ejerza sus competencias legales de promocion,
caracterizacion y fortalecimiento del sector solidario.

Que lo anterior no impide que la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, dentro
del ambito de sus competencias, continle adelantando actividades de identificacion, caracterizacion,
investigacion, generacion de informacion, promocion, acompafiamiento y fortalecimiento de las
organizaciones solidarias que desarrollen actividades relacionadas con la comunicacién, siempre que
dichas actuaciones no impliquen el ejercicio de competencias asignadas por el ordenamiento juridico
a otras autoridades.

Que, como resultado de la revision juridica y funcional efectuada, se advierte que mantener el Registro
Unico de Medios de Comunicacién Solidarios (RUMS) en los términos establecidos en la Resolucion
No. 239 de 2025 no resulta necesario para el cumplimiento de las competencias de la Unidad y puede
producir superposicion de actuaciones administrativas y cargas adicionales para sus destinatarios.

Que, en consecuencia, respecto de la Resolucion No. 239 del 12 de agosto de 2025 concurren las
causales previstas en los numerales 1y 2 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, al advertirse que
algunos de los mecanismos alli establecidos exceden el marco funcional dentro del cual la Unidad
puede ejercer sus competencias y que la permanencia del registro, en las condiciones en que fue
creado, no resulta conforme con los principios de eficiencia, economia, coordinacion y racionalizacion
que orientan el ejercicio de la funcion administrativa y el interes pablico.

Que la revocatoria del acto administrativo de caracter general que cre6 el RUMS debe distinguirse de
los efectos que eventualmente se hayan producido respecto de personas u organizaciones
determinadas como consecuencia de su aplicacion.

Que el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011 establece las condiciones aplicables a la revocacion de
actos administrativos de caracter particular y concreto cuando estos hayan creado o modificado una
situacion juridica particular y concreta o reconocido un derecho de igual categoria, razon por la cual
resulta necesario salvaguardar las situaciones juridicas que eventualmente se hubieren consolidado
con fundamento en la Resolucion No. 239 de 2025.

Que, por lo anterior, la revocatoria directa de la Resolucidn No. 239 de 2025 no comporta por si misma
la revocacion automatica de actos administrativos particulares ni la afectacion automética de
situaciones juridicas particulares y concretas que eventualmente se hubieren consolidado durante su
vigencia, las cuales deberan ser identificadas y analizadas individualmente conforme al ordenamiento
juridico aplicable.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Revocar en su totalidad la Resolucion No. 239 del 12 de agosto de 2025,
mediante la cual se cred el Registro Unico de Medios de Comunicacion Solidarios (RUMS) y se
dictaron otras disposiciones, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDA. La Direccion Técnica de Desarrollo de la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias debera identificar y verificar las inscripciones, reconocimientos o
actuaciones particulares que se hubieren efectuado con fundamento en la Resolucién No. 239 del 12
de agosto de 2025, con el proposito de determinar si de ellas se derivaron situaciones juridicas de
caracter particular y concreto.

ARTICULO TERCERO. La informacion recopilada por la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias con ocasion de la implementacion y funcionamiento del Registro Unico de
Medios de Comunicacion Solidarios (RUMS) seré administrada, conservada y tratada de conformidad
con las disposiciones aplicables en materia de gestion documental, transparencia, acceso a la
informacién publica y proteccidn de datos personales.

La revocatoria del RUMS no impedira que la Unidad utilice, dentro del marco de sus competencias
legales y con observancia de las disposiciones aplicables, informacién que resulte pertinente para el
desarrollo de actividades de caracterizacion, investigacion, promocién, acompafiamiento vy
fortalecimiento de las organizaciones solidarias.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente resolucion al Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, para su conocimiento y para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y, como
consecuencia de la revocatoria directa dispuesta en el articulo 1, deja sin efectos la Resolucién No.
239 del 12 de agosto de 2025, sin perjuicio de las situaciones juridicas particulares y concretas a que
se refiere el articulo 2 de la presente resolucion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los veintiséis (26) dias del mes de agosto de 2026.

%Qloufé_ Q& e %‘,‘,,erc_-
YOLANDA AMAYA HERRERA
Directora Nacional (e)
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