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INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, “Colombia, potencia mundial de la
vida", reune acciones orientadas a cerrar y eliminar brechas sociales que
histéricamente han limitado el pleno ejercicio de derechos de la ciudadania,
especialmente de quienes, por su condicidon étnica, de género, ubicacidén geografica u
otras condiciones enfrentan mayor desigualdad socioecondmica. Es por esto, que el
gobierno nacional trazdé una hoja de ruta basada en un cambio desde los territorios y
desde el trabajo articulado con las comunidades, reconociendo su diversidad y
fortaleciendo la participaciéon de las comunidades.

Para dar cumplimiento a los compromisos de gobierno consignados en el Plan
Nacional de Desarrollo, la ley 2294 de 2023 por medio de la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo (2022-2026) incorpord entre las funciones de la Unidad Solidaria
la de “Disenar, adoptar, coordinar, ejecutar y promover los planes, programas y
proyectos asociados con la economia solidaria, popular, comunitaria y social en el
marco de la Agenda de la Asociatividad Solidaria.

ARTICULO 85°. Modifiquese el numeral 10 y adiciénese el numeral 11 al
articulo 4 del Decreto Ley 4122 de 2071, asi:
ARTICULO 4°. FUNCIONES.
()

10. Disenar, adoptar, coordinar, ejecutar y promover los planes, programas
Yy proyectos asociados con la economia solidaria, popular, comunitaria
y social en el marco de la Agenda de la Asociatividad Solidaria para la

Paz.

La Agenda de Asociatividad Para la Paz (AASSP) se consoliddo como una hoja de ruta
institucional para orientar la implementacion y puesta en marcha del programa de
gobierno en cuanto al fomento y fortalecimiento de la economia solidaria. La agenda,
propone acciones coordinadas con todos los sectores del Estado para consolidar
alianzas estratégicas que permitan posicionar la economia social, solidaria, popular y
comunitaria como motores de inclusiéon social y productiva de mujeres, poblacion en
proceso de reincorporacioén, victimas del conflicto armado, comunidades étnicas,
jovenes, poblacidn con discapacidad, campesinos y campesinas, entre otras
poblaciones prioritarias.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Agenda AASSP se desarrolla a través de 12
lineamientos estratégicos que se materializan en acciones territoriales de la mano de
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las comunidades, organizaciones, los gobiernos locales, regionales, el gobierno
nacional, el sector privado y la cooperaciéon internacional'.

1

Unidad Solidaria

CONOCE NUESTRA AGENDA DE ASOCIATIVIDAD

[ HAzZ cLic Aqui (Y

La Unidad Solidaria ha implementado estrategias que se han traducido en un beneficio
directo a la poblacién y el desarrollo sostenible de los territorios, especificamente a
través del fortalecimiento y fomento de cooperativas, fondos de empleados,
asociaciones mutuales, corporaciones, fundaciones, federaciones, grupos de
voluntariado, asociaciones y poblaciéon vinculadas a actividades de economia populary
comunitaria.

Siguiendo esta linea, la Entidad definid el Plan Estratégico Institucional 2023-2026
denominado “Con la economia solidaria, popular y comunitaria el cambio es desde
los territorios”, una apuesta que promueve la articulacion de actores del sector
solidario, comunitario y popular para fortalecer iniciativas productivas que incidan en
la conformacion de Territorios Asociativos Solidarios Para la Paz. Asimismo, este
instrumento facilita la gestiéon institucional y el cumplimiento de objetivos trazados por
el gobierno nacional, el sector trabajo, y otros compromisos derivados del Acuerdo de
Paz y de de politica publica.

Misiéon

Somos la entidad del Gobierno Nacional que fomenta e impulsa la asociatividad
solidaria, popular y comunitaria, para el desarrollo social, cultural, ambiental,
economico y politico de las comunidades y los territorios para hacer de Colombia una
potencia mundial de la vida.

Visiéon

En el ano 2026, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias sera
reconocida como la entidad lider en la coordinacion, articulacion e implementacion de
la Agenda de Asociatividad Para la Paz, que contribuya al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion colombianay a la paz total en los territorios

1 Consulte en el siguiente enlace los 12 lineamientos estratégicos de la AASSP
https://www.unidadsolidaria.gov.co/node/6998
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Objetivos Misionales

1. Promover las Agendas Comunes Territoriales para definir estrategias locales con
los actores del territorio, gue permitan la construccion de un nuevo modelo de
operacion de las organizaciones para que sean sostenibles y sustentables, y se
articulen con los recursos nacionales, regionales o locales para la creacion de
condiciones de productividad, infraestructura y derechos sociales.

2. Generar conocimiento con las organizaciones de la Economia Solidaria, Popular
y Comunitaria, identificando los saberes construidos, haciendo uso de la
investigacion aplicada, donde el conocimiento y la experiencia se conjuguen en
procesos participativos en el que dialoguen lo popular, lo social y lo solidario.

3. Posicionar y fortalecer las redes y medios alternativos, comunitarios y digitales
en el territorio, con el fin de que estos sean el vehiculo a través del cual se
promocione la cultura solidaria para la paz y se visibilicen las bondades de la
asociatividad solidaria como gestor del cambio en los territorios.

4. Fortalecer la articulacion institucional para recuperar la confianza de la
ciudadania y para fortalecer la accion integral del Estado.

Modelo Integrado de Gestién y Planeacién (MIPG)

El modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) es un marco de referencia que le
permite a las entidades publicas planificar, ejecutar y evaluar la gestidn institucional en
términos de calidad, transparencia, eficiencia e integridad del servicio (valores). Su
proposito es promover una gestion publica orientada a la generacion de productos y
servicios que tengan un impacto satisfactorio en la satisfacciéon de las necesidades y
demandas de la ciudadania (Decreto 1499 de 2017).

En este marco, el Modelo Integrado de Gestiéon y Planeacidn se desarrolla a través de 7
dimensiones Operativas que agrupan 19 politicas de gestién y desempeio. Cada
dimension comprende un conjunto de practicas e instrumentos que tienen propdsito
comun: establecer un proceso de gestion estratégica orientado a la generacion de valor
puUblico que, asimismo, facilite la evaluacién del desempeno institucional.

Conviene resaltar, que el MIPG integra tres componentes que facilitan su
funcionamiento y que articuladamente aseguran una gestidon publica eficiente,
transparente y enfocada en la ciudadania:

e Institucionalidad: redne las instancias responsables de establecer las reglas,
politicas y metodologias que orientan la gestion publica —como los Comités de
Gestion y Desempefno y los Comités de Control Interno— y garantizan la
coordinacién necesaria para que el modelo opere de manera coherente.

e Operacion: integra las siete dimensiones del modelo y sus politicas de gestion y
desempeno institucional, articulando los procesos internos, las practicas
administrativas y la ejecucion de acciones para transformar insumos en
resultados con valor publico.

e Medicion: comprende los mecanismos de seguimiento, evaluacion y control —
incluido el uso del Formulario Unico de Avances en la Gestidén (FURAG)— para

|
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verificar el desempenfo institucional, fortalecer la transparencia y orientar latoma
de decisiones basada en evidencia.

En cumplimiento de dichos lineamientos, la Unidad Solidaria creé el Sistema
Integrado de Gestion de Calidad (SIGOS) para operativizar los criterios, politicas y
dimensiones establecidas en el MIPG. Este Sistema integra procesos estratégicos,
misionales, de apoyo y evaluacidon que, a través de sus respectivos procedimientos,
guian la gestion institucional en funcién de los recursos y su alcance misional para
generar productos y servicios acordes con las necesidades de las organizaciones del
sector solidario, comunitario y popular.

Conviene resaltar que la Resolucion 101/2018 de la Unidad Solidaria, cre6 el Comité
Institucional de Gestion y Desempefo con el objetivo de orientar la implementacion y
operacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG). Este Comité cumple
un papel clave debido a que facilita la toma de decisiones estratégicas y promueve
acciones de mejora continua que fortalecen la gestion institucional y la generacién de
valor publico.

El siguiente informe presenta los principales avances de gestién y seguimiento a las
actividades y metas trazadas por la Unidad Solidaria, asi como los compromisos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Sectorial y el Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo de Paz. Esto, en el marco de los lineamientos de gestion
institucional establecidos por Funcion Publica y en cumplimiento de cada una de las
dimensiones y politicas del Modelo Integrado de Gestion y Planeacion -MIPG.
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La Dimension de Direccionamiento Estratégico es un componente clave que orienta la
planificacion institucional mediante la definicion de propdsitos, metas y estrategias
gue buscan dar cumplimiento a los compromisos de gobierno, planes sectoriales e
institucionales, ademas de compromisos de politica publica. En conjunto, tienen el
objetivo de atender las demandas de la ciudadania e implementar la hoja de ruta
establecida en el Plan Nacional de Desarrollo.

Esta dimension integra las politicas de:

4 Planeacion institucional.
v Gestion Presupuestal y eficiencia del gasto publico.
v Compras y Contratacion Publica.

. POLITICA DE PLANEACION INSTITUCIONAL

La asociatividad solidaria en el Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026)

La Unidad Solidaria adopta un modelo de planeacion alineado con las necesidades del
sector solidario, el Plan Estratégico Sectorial y los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2025. El objetivo es que los planes, programasy proyectos de la entidad
contribuyan al cumplimiento de las cinco transformaciones planteadas por el Gobierno
Nacional, orientadas a consolidar a Colombia como una Potencia Mundial de la Vida:

1. Ordenamiento del Territorio alrededor del agua.

2. Seguridad humana y Justicia Social.

3. Derecho humano a la alimentacion.

4. Transformacién productiva, internacionalizacién y acciéon climatica.
5. Convergencia regional.

Estas transformaciones buscan impulsar un crecimiento econdmico sostenible y
equitativo, tomando como principios orientadores la inclusion, participacion y el
cuidado del ambiente. Es por esto, que la Economia solidaria se convierte en una
herramienta para la inclusion econdmica y el acceso a derechos, aportando al
componente de Seguridad humana y justicia social.
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Lineamientos estratégicos: Agenda de Asociatividad Solidaria Para la Paz

Fomento de las organizaciones de la economia solidaria, popular y comunitaria con
enfoques poblacional, sectorial, de géneros y territorial: impulso de la economia popular
y comunitaria (EP)

Esta apuesta se concreta en la construccion de una politica publica orientada al
fortalecimiento de la economia popular, sustentada en pilares como: () el desarrollo de
un marco institucional que facilite su inclusion socioecondmica y sociocultural; (l1) el
reconocimiento y visibilizacion de su aporte a la sociedad; (lll) la promocién de alianzas
puUblico-populares que fortalezcan la interlocucién con el Estado; y (V) la generacion
de espacios de participacion vinculante que permitan formular politicas ajustadas a sus
realidades.

El gobierno nacional busca fortalecer la capacidad asociativa, organizativa, comercial y
productiva de las unidades de la Economia popular y Comunitaria (EP) a través de
asistencia técnica que impulse su participacidn en economia digital y en circuitos
comerciales, ademas de marcos que faciliten su integracién econdémica a través de
compras publicas.

De manera complementaria, se fortaleceran los procesos de reconocimiento,
asociatividad y sostenibilidad de los actores de |la economia popular y comunitaria, con
énfasis en los sectores de las culturas, las artes y los saberes, a través de la creaciéon del
Consejo Nacional de Economias Culturales y Creativas.

Asociatividad para proteger el alimento, la tierra y el agua.

Este lineamiento prioriza un ordenamiento territorial basado en la conservacion de las
fuentes hidricas y el acceso a la tierra como elementos clave para la proteccidn de los
ecosistemas, el derecho a la alimentacion y un aprovechamiento y uso equitativo del
suelo. En este panorama, la economia solidaria brinda alternativas de proteccidn
basadas en el cuidado de la naturaliza y la redistribuciéon de los beneficios.

A través de alianzas interinstitucionales con el Ministerio de Agricultura, la Agencia
Nacional de Tierras y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Unidad
Solidaria impulsa iniciativas econdmicas de caracter asociativo y cooperativo
orientadas a la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los territorios, tales
como proyectos de reforestacion, turismo de naturaleza, turismo cultural y actividades
productivas sostenibles, fortaleciendo una relacion mas consciente y equitativa entre
las comunidades y su entorno.

Impulso a los circuitos de comercializacion locales y globales.

El acceso a mercados, espacios para la comercializacién, acopio, distribucion y
comercializacidon de productos son fundamentales para garantizar la sostenibilidad
|
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econdmica de las organizaciones, cooperativas, y comunidades vinculadas a la
economia popular y comunitaria. Es por esto, que la Unidad Solidaria busca promover
iniciativas de comercio justo en los territorios, asi como como la integraciéon productiva
de las organizaciones a través de Circuitos Asociativos Solidarios.

De manera complementaria, se prioriza el fortalecimiento de las redes logisticas
mediante esquemas asociativos, reconociendo la asociatividad como un factor clave
para mejorar la eficiencia en la distribucioén, reducir costos y ampliar las oportunidades
de acceso a mercados locales, regionales y globales.

Obras comunales asociativas

Con el fin de avanzar en la construccidn de obras e infraestructura publica que
permitan satisfacer las necesidades de las comunidades, asi como fortalecer la
conectividad regional, la Unidad Solidaria busca articular acciones para fomentar
proyectos de infraestructura vial con apoyo de organismos de accién comunal. Esto,
con articulacién con el Ministerio del Interior, Comercio y gobiernos locales.

Inclusion financiera a través del crédito comunitario y cooperativo.

La democratizaciéon del crédito publico es clave para garantizar la inclusiéon econdmica
de las organizaciones del sector solidario y las unidades de la Economia Popular.
Atendiendo esta necesidad, el Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026) establece entre
sus objetivos generar oportunidades econdmicas a través de la promocion de lineas de
crédito publico que consideren las condiciones particulares y saberes de las unidades
de economia populary el sector solidario.

Para tal fin, se proyecta la puesta en marcha de estrategias que promuevan el acceso
a educacion financiera y a instrumentos de financiamiento inclusivo a través de
créditos de bajo costo, acompanamiento técnico, y mecanismos como sociedades de
garantias reciprocas para unidades productivas de menor tamano y joévenes. Estas
medidas facilitaran el acceso a tasas preferenciales, financiaciéon de némina y apoyo a
iniciativas con impacto social.

Asociatividad con trabajo decente.

Este lineamiento tiene como principio mejorar la calidad de vida de la poblacion a
través del fortalecimiento de capacidades, el acceso a la educacion postmedia,
estrategias de reconversion laboral, asi como la promocion de la economia solidaria
como herramienta de inclusion social. De aqui, que la Unidad Solidaria busque
promover el trabajo decente a través de proyectos productivos que vinculen a las
organizaciones del sector solidario con el objetivo de mejorar su acceso a redes de
comercializacion y brindar herramientas técnicas que les permitan fortalecer su
capacidad organizativa.
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El trabajo decente implica: |I) Generacidn y proteccion de empleo e ingresos, Il)
Proteccion y seguridad sociales extendida con cobertura adecuada e integral, Ill)
Garantia de los derechos fundamentales de los trabajadores desde la promocién y
eficacia del derecho de libertad sindical IV) Didlogo social, fomentando el tripartismo
como un instrumento de politica publica y V) Coordinacion nacional y territorial con
atencion diferencial a los ciudadanos y las ciudadanas en los territorios y sectores
productivos.

Adicionalmente, se prevé la implementacion de programas de empleo con enfoque
diferencial, orientados a poblaciones priorizadas como trabajadores rurales, firmantes
de paz y habitantes de municipios PDET, mediante incentivos al empleo y apoyos a
empleadores.

Asociatividad para el arte y la cultura.

Este lineamiento busca democratizar las artes y la cultura, asi como la revalorizacion y
reconocimiento de saberes comunitarios desde el fomento de los procesos culturales
populares y alternativos. Asimismo, se buscan promover procesos de educacion y
formacién que vinculen a las nifos, ninas, adolescentes y jévenes, y comunidades
étnicas mediante alianzas publico-populares.

También se promovera el trabajo asociativo de colectivos y agrupaciones artisticas, y se
propiciaran diferentes espacios e instrumentos que fomenten procesos culturales y
artisticos. Para tal fin, La Unidad Solidaria busca promover la asociatividad y el
fortalecimiento de la economia cultural y comunitaria en los territorios a través de
alianzas estratégicas con el Ministerio de Cultura.

Asociatividad con los y las jovenes.

La contribucién del modelo de economia solidara en promover sociedades mas
inclusivas y el acceso a derechos cobra mayor relevancia en la atencidon a las diversas
problematicas que enfrentan los jévenes como el acceso a un empleo formal, crédito,
educacion y otros servicios, especialmente en territorios rurales y dispersos.

En atencion a estas necesidades, y en articulacion con la Alta Consejeria para la
juventud, la Unidad Solidaria busca promover proyectos productivos asociativos que
respondan a sus necesidades y faciliten la insercidn laboral de los jévenes. Desde un
enfoque que reconozca su diversidad y liderazgo como gestores de cambio en sus
comunidades.

El gobierno nacional, plantea el siguiente esquema para facilitar la inclusion social y
econdmica de los jovenes: |) Explorar nuevas formas de financiamiento dirigidas a
personas que no tienen acceso a la oferta del Sistema de Subsidio Familiar y II)
Implementar acciones de alcance universal para apoyar la proteccion de ingresos, la
insercion y reinsercion laboral, y el emprendimiento, especialmente para personas
desempleadas o vinculadas a la informalidad, mediante politicas activas y pasivas del
mercado de trabajo.
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Asociatividad solidaria con las mujeres

Las mujeres son un actor clave en el sostenimiento econdmico y social de sus
comunidades. El reconocimiento del trabajo del cuidado, la inclusion financiera y
laboral, el fortalecimiento de capacidades técnicas, asi como la despatriarcalizacion de
las redes productivas y la prevencion de violencias basadas en género son elementos
clave para el programa de gobierno.

En linea con lo anterior, la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz promueve
programas de acompafamiento a empresas y proyectos propios o asociativos de
mujeres que reconozcan la economia del cuidado y el liderazgo que ejercen las mujeres
en sus territorios. A través de alianzas con el Fondo Mujer Libre y Productiva, se
promoveran acciones articuladas que apalanquen los proyectos productivos de
organizaciones conformadas y lideradas por mujeres.

Adicionalmente, el gobierno nacional prevé consolidar sistemas de informacién y datos
abiertos que permitan identificar emprendimientos y empresas lideradas por mujeres,
facilitando su acceso a las compras publicas, especialmente en territorios PDET.
Finalmente, se garantizara la participacion efectiva de las mujeres en instancias de
planeacioén, gobierno, organizaciones comunitarias y proyectos de desarrollo territorial,
incorporando el enfoque de género en la planeacién y el ordenamiento territorial.

Asociatividad para la economia campesina y la reforma rural integral

La Unidad Solidaria promovera las unidades de economia popular en los territorios
mediante acompanamiento técnico y herramientas orientadas al fortalecimiento de
procesos asociativos para facilitar el acceso de familias campesinas, cooperativas,
organizaciones y otros actores a cadenas de produccidon y proyectos agroproductivos.
Lo anterior busca facilitar la insercion de pequenos productores a circuitos de
comercializacion justos y compras publicas, alineados con la vocacion productiva de
cada territorio.

A través del fortalecimiento de la economia popular, el gobierno nacional pretende
mejorar la calidad de vida de la poblacion rural y promover la implementacion de la
Reforma Rural Integral en el marco de las politicas de promocion de trabajo digno y
decente y formalizacion de la propiedad rural con el objetivo de cerrar las brechas
socioecondmicas entre el campo y la ciudad.

Impulso de la cultura solidaria, popular y comunitaria.

De conformidad con los objetivos del Plan de gobierno, la Unidad solidaria orienta su
gestion para avanzar en la promocion del modelo asociativo en los territorios rurales,
COMO UnN Mecanismo para contribuir a la cobertura de derechos sociales. En concreto,
la misionalidad de la entidad busca fortalecer la economia popular a través de la
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revalorizacion de modelos de produccidn comunitarios, como huertas familiares, y la
conformacién de cooperativas y otras formas organizativas que permitan articular
esfuerzos y recursos para atender las necesidades de la poblacién en términos
econdmicos y sociales.

Ademas, se fortaleceran y fomentaran las diversas formas asociativas, populares y
comunitarias, a través de la agenda de asociatividad solidaria para la paz (ASPP). Esta
agenda impulsara la inclusiéon social y productiva de las mujeres, la poblaciéon en
proceso de reincorporacion, las personas con discapacidad, los campesinos y otras
poblaciones prioritarias.

Asociatividad y paz total

Este enfoque reconoce, visibiliza y promueve las practicas de cuidado colectivas,
comunitarias y ancestrales desarrolladas por pueblos, comunidades y organizaciones
del sector solidario. A través de alianzas interinstitucionales, la Unidad Solidaria
promueve el acompanamiento y fortalecimiento de procesos asociativos y productivos
de desarrollo rural integral, artisticos y culturales, asi como la revalorizacién del trabajo
de cuidado y la proteccion ambiental con las mujeres, pueblos étnicos y poblacidén en
proceso de reincorporacion.

En este contexto, la Agenda de Asociatividad Solidaria es un instrumento que
contribuye a la construccion de paz en los territorios y al acceso de derechos sociales y
econdmicos a través de un modelo que prioriza el bienestar social y la satisfaccion de
necesidades sobre la utilidad econdmica.

Meta: Plan Nacional de Desarrollo

La Unidad Solidaria asumié el compromiso de fomentar la economia popular,
comunitaria y solidaria a través del indicador ID-136 “Organizaciones solidarias
fomentadas’. Este indicador del Plan Nacional de Desarroll6 trazé la meta de fomentar
2.400 organizaciones solidarias en todo el pais para el cuatrienio 2023-2026.

A través del aplicativo Sinergia, del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la
ciudadania puede hacer seguimiento al cumplimiento de las metas del Plan nacional
de desarrollo.
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Indicador » ID 136 - Organizaciones solidarias fomentadas ()

Transformacién: Seguridad humana y justicia social

Sector: Trabajo @ Porcentaje de avance
. 7 . 2022-2026
Clasificacién: Sectorial

Entidad responsable: Unidad Administrativa Especial De Organizaciones Solidarias 9 9 /] 7 Cy
Meta: 2.400 NUmero 9 (0}
Desagregaciones: * Municipio Corte: 31/12/2025

* Departamento

Descripcion del Indicador:

El indicador mide el nimero de Organizaciones Solidarios que se fomentaran por vigencia, se entiende por FOMENTO el conjunto de acciones,
procesos y medidas orientadas a estimular capacidades y entornos favorables para el desarrollo auténomo de las organizaciones del sector
solidario, el mejoramiento de vida de sus asociados y la construccién de territorios solidarios a través de los ambitos de promocién, creacion,

fortalecimiento, desarrollo, integracién y proteccion.

Fuente: SINERGIA, 2025. https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/detalle-indicador/136

Plan plurianual de inversiones 2023_2026

El Plan Plurianual de inversiones (2023-2026) proyecta las fuentes de financiacion de
las metas establecidas por el gobierno nacional en el Plan Nacional de Desarrollo.
Dentro de esta planeacion, la economia solidaria, popular, comunitaria y social se
integra a la siguiente inversion estratégica:

20. Reindustrializacién, transformaciéon productiva sostenible, economia circular,
internacionalizacién, inclusion financiera e impulso a la economia popular,
comunitaria, y solidaria; desescalando el modelo extractivista (PPI. Pag. 18).

Asimismo, como proyecto estratégico de impacto regional, la Agenda Asociativa para
la Paz se presenta de la siguiente manera (PPI. Pag 20):

Proyecto Departamento Transfermaciones
Convergencia regional
Asociatividad Todos los Citras transformaciones:
para la paz. departamentos Seguridad Humana y

Justicia Social.

Respecto al avance de meta establecida en el Plan Nacional de Desarrollo, se evidencia
el siguiente cumplimiento:
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Indicador Organizaciones solidarias fomentadas
% de % de
Meta Cuatrienio 2400 cumplimiento cumplimiento Avance cualitativo a cierre de cada afio
anual cuatrienio
Meta 600 Las asambleas realizadas a nivel nacional
generaron 23 agendas comunes territoriales
que definieron acciones conforme a los 12
2023 37,29% 37,29% lineamientos de la Agenda de Asociatividad
Avance 895 Solidaria para la Paz, fomentando 895
organizaciones, para la identificaciéon de los
proyectos de impacto territorial
600 En el marco de los convenios, se realizaron
Meta . . . B
jornadas de trabajo y acompafamiento a la
implementacion de la agenda de
2024 86,00% 5879% asociatividad.solidaria para !a paz, con el_ﬁn
Avance 516 de consolidar terrltquog solidarios,
fomentando 516 organizaciones de la
economia solidaria, popular, comunitaria y
social.
Meta 600 58,79%
2
2025 Ver Nota 1
Avance

Aporte a la estabilizaciéon y consolidacion de la Paz

Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural - Planfes

El Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural -Planfes-, se
diseRd para responder a los compromisos derivados del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera, en especial
aquellos que plantean el modelo de Economia Solidaria como una solucién a las
problematicas que derivaron en el Conflicto como la desigualdad, el acceso a servicios
socialesy uso de la tierra.

En especifico, el primer punto del Acuerdo final (2016) busca cerrar las brechas entre el
campoy laciudad a través del acceso a la tierra, la formalizacidon de la propiedad, planes
de infraestructura y Desarrollo social. En relacién con este ultimo punto, se
establecieron estimulos a la Economia solidaria y cooperativa en comunidades rurales
para promover su inclusion social, generacion de ingresos y procesos de asistencia
técnica.

No. 1.3.3.1 con el propdsito de estimular diferentes formas asociativas de trabajo
de o entre pequenos y medianos productores y productoras, basadas en la

2 Nota 1. Los avances cuantitativos se esperan al finalizar cada vigencia. De acuerdo con el
reporte del plan de accidn de la Direccion de Desarrollo, durante el segundo trimestre se inicid
la ejecucion de tres convenios estratégicos suscritos con la UNAD, LEXCOM y REMEPAZ, los
cuales estan dirigidos a fomentar las organizaciones solidarias, promover los Circuitos Solidarios
Asociativos y consolidar los Territorios Asociativos Solidarios.
|
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solidaridad y la cooperacion, y que promuevan la autonomia economica y la
capacidad organizativa en especial de las mujeres rurales, y fortalezcan la
capacidad de los pequenos productores y productoras de acceder a bienes y
servicios, comercializar sus productos y en general mejorar sus condiciones de
vida, de trabajo y de produccion, el Gobierno Nacional creard e implementara
el Plan Nacional de fomento a la economia solidaria y cooperativa rural.

El Planfes fue adoptado mediante la Resolucion No. 2950 de 2020, expedida por el
Ministerio del Trabajo. Este instrumento incorpora mecanismos de seguimiento e
indicadores que permiten medir el avance en la implementaciéon de la ruta definida.
Dichos indicadores, estan establecidos en el Plan Marco de Implementacion del
Acuerdo Final, el cual orienta la formulaciény ejecucion de politicas publicas necesarias
para el cumplimiento del Acuerdo Final. A continuacion, se presentan los indicadoresy
metas a cargo de la Unidad Solidaria.

Cod_lgo sl Nombre del Indicador PMI vinculados al documento Planfes Meta
Indicador 2025
A.419 Municipios con estrategia de promociéon de procesos organizativos a través de la 54

asociatividad solidaria implementada.
A.419P Municipios con estrategia de promociéon de procesos organizativos a través de la 16
asociatividad solidaria implementada en municipios PDET.
A73 Organizaciones solidarias creadas, apoyadas, y financiadas. 54
A73P Organizaciones solidarias creadas, apoyadas, y financiadas en municipios PDET. 16
A74 Organizaciones solidarias fortalecidas en capacidades productivas y administrativas. 216
A74P Organizaciones solidarias fortalecidas en capacidades productivas y administrativas 64
en municipios PDET.
AGl4 Porcentaje de organizaciones solidarias de mujeres creadas apoyadas y financiadas. 14%
A.GJ15 Porcentaje de organizaciones solidarias de mujeres fortalecidas en capacidades 14%
productivas y administrativas.
A.88 Porcentaje de organizaciones solidarias creadas, apoyadas, financiadas o fortalecidas 50%

que provean informacion y logistica, administren los centros de acopio y promocionen
los productos del campo.

A.88P Porcentaje de organizaciones solidarias creadas, apoyadas, financiadas o fortalecidas 50%
que provean informacion y logistica, administren los centros de acopio y promocionen
los productos del campo en municipios PDET.

A.G.l6 Porcentaje de organizaciones solidarias de mujeres creadas, apoyadas, financiadas o 50%
fortalecidas que provean informacion y logistica, administren los centros de acopio y
promocionen los productos del campo.

PNS.6.1 Acciones interinstitucionales implementadas para el fomento de organizaciones 100 %
solidarias.

A cierre del segundo trimestre de 2025, la Direccion de Desarrollo indicd que, en
cumplimiento de los indicadores establecidos en el Plan Marco de Implementacion, se
adelanto la ejecucion de convenios estratégicos suscritos con la UNAD, LEXCOM vy
REMEPAZ. Dichos convenios, estan orientados a fortalecer las organizaciones solidarias,

promover los Circuitos Solidarios Asociativos y consolidar los Territorios Asociativos
Solidarios en territorios PDET®.

Es necesario precisar que los avances de los indicadores del Plan Marco de
Implementacion se registran en la plataforma del Departamento Nacional de

3 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).
|
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Planeacion en el Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto (SIIPO). Por lo
anterior, la ciudadania puede consultar el avance de los diferentes programasy planes
gue buscan dar cumplimiento a las acciones consignadas en el Acuerdo Final.

& 2% SIIPO
DNP O

Inicio Implementacion de lapaz - Marco de referencia Atencion al ciudadano - Seguimiento - Ayuda -

= Consulta de los indicadores

Consulta de Indicadores
Indicadores

Para consultar el estado de avance de los indicadores (PMI) a cargo de la Unidad Solidaria
ingrese al siguiente enlace: https:/siipo.dnp.gov.co/buscarindicador

Con la implementacion del PLANFES, la Unidad Solidaria aporta al cumplimiento de:

e Reforma Rural Integral/ 1.6. Produccion Agropecuaria y Economia Solidaria y
Cooperativa/1.6.1. Economia Solidaria y Cooperativa.

e Reforma Rural Integral - 1.8. Planes de accion para la transformacion regional.

e Aporte a la reincorporacion econdmica y social de los y las excombatientes de
las FARC-EP

e Indicadores Plan Marco de Implementacion - PLANFES — Cumplimiento de
compromisos de Acuerdo de Paz

Macrometas

Con el objetivo de integrar la linea estratégica institucional plasmada en la Agenda de
Asociatividad Para la Paz (ASPP) y los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, la Unidad Solidaria implementd una ruta de planificacion y
seguimiento en coordinacion con el Ministerio del Trabajo en la que se establecieron
dos macrometas que alimentan el tablero de seguimiento de la Unidad de
Cumplimiento de la Presidencia de la Republica, estas son: Economia Popular y
Programa Jovenes en Paz.

Dichas macrometas, agrupan una serie de indicadores que permiten hacer

seguimiento a las metas establecidas por la Unidad Solidaria. A continuacion, se
presenta el avance cualitativo de dichos indicadores, con corte a septiembre de 2025.

Indicador 3. Territorios Asociativos Solidarios

Durante el trimestre julio—septiembre de 2025, se dio continuidad al trabajo de
fortalecimiento y fomento de ocho Territorios Asociativos Solidarios en ejecucion,
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consolidando procesos iniciados en 2023 y 2024. Para la vigencia 2025, se adelantan
acciones de fomento en nuevos territorios.

Dichas actividades reflejan avances en:

e Fortalecimiento de circuitos solidarios y redes productivas.

e Formacion en competencias técnicas, financieras y de asociatividad.

e Consolidacion de procesos de marca, comercializacion y articulacion
institucional.

e Promocion de la economia popular, solidaria y del cuidado, con enfoque
territorial y de inclusion social.

v TAS Choco (2023) — Municipios: Istmina y Quibdd

Con corte a septiembre de 2025, se avanzd en la estrategia Marcas de Paz, en
articulacion con la Superintendencia de Industria y Comercio para fortalecer la
identidad, sostenibilidad y visibilidad de organizaciones productivas en Istmina y
Quibdd. Varias de ellas iniciaron el proceso de registro de marca, lo cual contribuye a
su posicionamiento territorial y al fortalecimiento del modelo de asociatividad solidaria.

Adicionalmente, se adelantaron procesos de formacién en competencias financieras
con el objetivo de fortalecer las capacidades empresariales y sostenibilidad econémica
del circuito. En esta linea, se realizaron actividades de sensibilizacién sobre el acceso a
créditos y oferta disponible del Departamento de Prosperidad Social y el Banco agrario.
Lo anterior tuvo como objetivo fortalecer las capacidades empresariales del circuito.

Asimismo, se promovid la cultura asociativa con grupos de mujeres interesadas en
conformar la Asociacién de Mujeres Portadoras de Saberes del Plan de Raspadura,
resaltando su papel en el rescate de practicas tradicionales y el desarrollo econédmico
local. Asimismo, durante el mes de septiembre se fortalecid la cooperativa
CoomercaQuibdé, mediante acompafamiento técnico en formalizacién, actas y
vinculacion de asociados.

v' TAS Huila (2024) — Municipios: San Agustin, Tarqui y Neiva

Se consolidaron procesos de fortalecimiento en el sector cafetero y solidario. En julio se
desarrollo la capacitacion “De la semilla a la taza”, dirigida a organizaciones de San
Agustin, para mejorar su comprension de la cadena de valor del café de especialidad.

En agosto se acompano a la Asociacion Flores del Campo de Tarqui en la formulacion
de una propuesta ante la cooperacion internacional (Embajada del Japdn),
fortaleciendo sus capacidades de gestion de proyectos.

En septiembre se avanzo en la articulacion del circuito Huila de economia popular y del
cuidado, participando en el Encuentro Internacional de Economia Solidaria y en la
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organizacion del Festival Solidario Emprende Paz, espacios que promovieron la
visibilizacion del sector solidario y la cooperaciéon entre organizaciones locales.

v TAS Caqgueta (2025) - Municipios: Valparaiso, Florencia, San Vicente del
Caguany Solano

Se acompanaron procesos de fortalecimiento de mercados campesinos, desarrollo de
marca propia y formaciéon en manipulaciéon de alimentos, con miras a la participacion
en vitrinas comerciales nacionales.

En San José del Fragua se reforzaron capacidades de gestion y soberania alimentaria a
través de la capacitacion a mercados campesinos. Asimismo, se avanzé con mujeres
lideres de Solano en la construccion del Manual de Funciones y Estatutos de la
Cooperativa, dejando los insumos listos para su socializacion y formalizacion,
consolidando un proceso de empoderamiento local.

v TAS Tolima (2024) — Municipio: Ibagué

Durante el trimestre se realizaron reuniones con representantes de redes
agroalimentarias, culturales y cafeteras del circuito asociativo y solidario del Tolima,
orientadas a la reubicacion del centro asociativo y solidario y de la tienda del café,
buscando mejorar su operatividad y resultados.

Se promovié la articulacién interinstitucional con entidades como la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) y Prosperidad Social, para aprovechar espacios y recursos en
favor del circuito. Ademas, se avanzd en la planeacidén de la Il Asamblea Nacional
Solidaria, Popular y Comunitaria 2025, fortaleciendo la participacion territorial.

En septiembre, se participd en el Encuentro Internacional de Economia Solidaria, en el
cual se visibilizaron las agendas locales y se fortalecioé la articulacidn entre los circuitos
del Tolima y Huila.

v TAS Norte de Santander y Area Metropolitana (2025) — Municipio: Clcuta

En julio se acompano a la Federacion del CAS de Economia Popular de Cldcuta en su
asamblea extraordinaria, orientada a la consolidacion del plan de negocios y a la
produccion y comercializacion de la tienda solidaria de la comuna 8.

Durante agosto se realizaron acciones de visibilizacion de los mercados populares del
circuito solidario en Cucuta, Los Patios y Villa del Rosario, promoviendo la articulacion
de las organizacionesy su fortalecimiento dentro de la economia popular.

v' TAS La Guajira (2025) — Municipio: Riohacha

En septiembre se consolidd el proceso del CAS La Guajira Corazén Solidario, con tres
encuentros de fortalecimiento en asociatividad solidaria dirigidos a las organizaciones
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de la red turistica de Riohacha. Estas actividades promovieron el trabajo en red, la
gestion colaborativa y el reconocimiento del sector solidario en el territorio.

Hito 3.1 Iniciativas territoriales fommentadas a través del programa de Asociatividad

Solidaria para la Paz - PASO

A través del acompanamiento técnico del equipo territorial, la Unidad Solidaria logro
durante el tercer trimestre del ano 2025 avanzar en el fortalecimiento, articulacion y
consolidacion de los Circuitos Asociativos y Redes Solidarias en diferentes regiones del
pais.

Dichas acciones se orientaron en actividades de formacién y promocién de la cultura
de la asociatividad solidaria, asi como iniciativas de articulacién interinstitucional con
entidades locales, departamentales y nacionales para el impulso de procesos
productivos y de integracién social.

v' Circuito Asociativo Solidario “La Guajira Corazén Solidario”

Durante el trimestre se avanzo en la estructuracion de nuevas formas asociativas y en
la articulaciéon de la red productora, transformadora y comercializadora del nororiente
del Cesar. Se realizaron talleres de aprendizaje mutuo sobre gobernanza y
sostenibilidad de la agricultura familiar en La Jagua de lbirico, Becerril y La Victoria de
San lIsidro, con la participacion de 30 personas. Asimismo, se fortalecieron mercados
campesinos en Barrancas y se entregaron medios de produccién y adecuaciones a 8
organizaciones en Fonseca, impactando directamente a 23 personas adicionales
mediante reuniones y asesorias técnicas.

v' Circuito Asociativo Solidario “Raices y Rumbos del Territorio” (Valle de Aburra
— Oriente)

En Medellin, se consolidd la Tienda Solidaria mediante la construccion del reglamento
interno, el portafolio de productos y la eleccién de junta directiva provisional. Se
formaron comisiones de trabajo para garantizar la gestién participativa de la tienda y
su funcionamiento futuro, beneficiando a 16 participantes activos.

v Red de Economia Popular y Solidaria — Zona Noroccidental de Medellin

Se apoyd la conformacion de la red territorial de Economia Popular y Solidaria,
integrando a 36 organizaciones de la economia popular de la zona, fortaleciendo la
asociatividad y las capacidades colectivas de gestion y comercializacion.

v" Circuito Asociativo Solidario del Uraba

Se avanzo en la articulacion de la cooperativa multiactiva con nuevas organizacionesy
en la apertura de mercados locales, socializando el plan institucional proyectado hasta
2030. Se disend un Plan de Accidon gque sera presentado a todas las asociaciones
miembros, consolidando estrategias de integracion y trabajo colectivo.
|
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v' Circuito Asociativo Solidario Occidente Préspero

Se realizaron actividades de fortalecimiento de unidades productivas y mesas de
dialogo interinstitucional con ASOVICALDAS para promover el trabajo dignoy decente.
En Manizales, nueve organizaciones participaron en el Foro de Contrataciony Compras
Publicas, mientras que el colectivo “Urdimbre y Trama” se vinculd al proceso de
formacioén y fortalecimiento solidario, alcanzando un total de 12 beneficiarios directos.

v" Red Solidaria Risaralda

Se apoyo la constitucion de la cooperativa multiactiva COOCGUACUMA en Quinchiay se
implementaron jornadas de sensibilizacion sobre la asociatividad solidaria en Guatica,
con la participacion de 41 personas.

v" Circuito Asociativo Solidario Bolivar

Se efectud seguimiento a medios de produccion de varias asociaciones vinculadas al
CAS Bolivary se avanzo en la consolidacion del mecanismo de integracion de segundo
grado, involucrando 18 organizaciones y 20 representantes en encuentros de
articulacion.

v' Circuito Muysca de Turismo Comunitario de Cundinamarca

Se fortalecid la asociatividad y la gobernanza territorial mediante la conformacién del
Consejo Pedagoégico Territorial y la revision de rutas de turismmo comunitario en
Facatativa y Bojaca. Se realizd la Asamblea Departamental en Sibaté con 130
participantes y se promovio la participacion en cursos de exportacion, articulacion con
alcaldias y eventos indigenas, beneficiando a mas de 200 personas en total durante el
trimestre.

v' Circuito Agroalimentario y Turistico del Meta

Se promovid la consolidacion de cooperativas y redes agroalimentarias, incluyendo la
creacion de la CIAGROMET y el fortalecimiento de la Red Apicola del Meta. Se realizaron
capacitaciones, reuniones de articulacion con alcaldias y planificacion estratégica para
pequenos productores en Villavicencio, Puerto Lopez y Barranca de Upia, impactando
a 39 personas directamente.

v" Circuito Asociativo de Narifio

Se constituyeron cooperativas multiactivas en lIpiales y La Cruz, beneficiando a 80
mujeres asociadas. Adicionalmente, se brindd capacitacion y sensibilizacion en
asociatividad y economia solidaria en Samaniego y El Rosario, involucrando a 37
participantes.
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v' Circuito Asociativo Solidario Pamplona

Se avanzo6 en la construccion de estatutos para la creaciéon de una organizacion de
segundo grado, con la participacion de 7 personas.

v" Circuito Asociativo Solidario del Cauca

En Popayan se fortalecieron 80 organizaciones del CAS Pubenza mediante procesos de
identidad, diferenciacion y construccion de marca, promoviendo el posicionamiento en
el mercado y la formalizacion de la asociatividad.

v Circuito Asociativo Putumayo

Se consolidaron metodologias de trabajo en el marco del programa PASO, con
reuniones de articulacion institucional y Tienda Solidaria en Puerto Asis, beneficiando
a 14 participantes directos.

v Red Agroalimentaria - Mercados Campesinos y Red Cafeteros

Se planificé y desarrollé el primer Mercado Campesino Municipal en Tello (13 personas),
asi como la reapertura de la zona de Fruver en Neiva (80 personas). Participaron 69
organizaciones en procesos de articulacion y fortalecimiento de la cadena productiva
del café, garantizando inclusién social y comercializaciéon justa.

v Red de Arte y Cultura
Se realizd un encuentro con FEDECAME en Ibagué para compartir experiencias de

fortalecimiento colectivo y explorar la replicabilidad en otros departamentos,
beneficiando a 3 participantes.

Hito 3.2. Programas educativos para el fomento de la asociatividad solidaria en la

educacion formal, informal y en la educacion para el trabajo y el desarrollo humano

Durante el segundo trimestre de 2025, la Unidad Solidaria avanzd en |la
implementacion de programas educativos en distintas regiones del pais en el marco
del Sistema de Educacién para la Asociatividad Solidaria (SEAS). Estas actividades se
enfocaron en fortalecer capacidades en asociatividad, economia solidaria y
cooperativismo, promoviendo la formalizacion, la inclusion social y el liderazgo
territorial.

Los programas se dirigieron a comunidades rurales, organizaciones de mujeres,
jovenes y emprendedores, con especial énfasis en la economia popular, comunitaria y
solidaria, articulando esfuerzos con entidades locales y regionales para consolidar
procesos de gobernanza y desarrollo sostenible.
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A continuacion, se describe algunas de las acciones adelantadas en los departamentos
de Antioquia, Valle del Cauca, Narifo, Huila, Amazonas, Norte de Santander y Bogota:

Departamento: Antioquia
Municipio: El Carmen de Viboral

v Se realizaron reuniones con la Alcaldia (Secretaria de Turismo vy
Direccion de Planeacion) los dias 2 y 10 de julio para construir la malla
curricular del programa de Asociatividad Solidaria, dirigida a
comunidades rurales de dos cafones del municipio. Se consolidd la
propuesta de malla curricular para su presentacion formal.

Programa: SEAS Organizacionesy Redes
Departamento: Valle del Cauca
Municipio: Cali

v Julio: Capacitacion del ciclo 1 del programa SEAS a hombres y mujeres
de la Red de Emprendedores Solidarios (RESO). 75 participantes.
v Agosto: Continuacion del ciclo 1 con la Cooperativa Agroecoldgica de
Colombia del corregimiento La Leonera, abordando modulos de
asociatividad solidaria y nuevos modelos de desarrollo. 12 participantes.

Programa: SEAS Organizaciones y Redes
Departamento: Narino
Municipio: Pasto

v Articulacion con la Secretaria de Equidad de Género e Inclusion Social
para la sensibilizaciéon y capacitacion de funcionarios en la creacién de
cooperativas de mujeres cafeteras en Samaniego, La Unién, San José de
Albdn y Consaca. Se incluyd formacién en Economia Solidaria y
Asociatividad. 5 participantes.

Programa: SEAS Organizaciones y Redes
Municipio: Ipiales y Rosario

v Capacitacion y acompafamiento en asambleas de constitucion de
cooperativas de mujeres: Cooperativa Multiactiva Vientos del Sur -
COOVENSUR y Asociacion Agroartesanal El Hatico. 40 mujeres por

Mmunicipio.

Programa: SEAS Organizaciones y Redes
Departamento: Huila
Municipio: Iquira
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v Curso basico de economia solidaria para la constitucion de la

organizacion ASOCATALEYA, con participacion de 21 mujeres campesinas.

Distrito capital: Bogota
Localidad: Sumapaz

v Curso basico de economia solidaria para la constitucion de la
Cooperativa Campesina del Sumapaz. 39 lideres campesinos.

Programa: SEAS Organizaciones y Redes
Departamento: Amazonas
Municipio: Puerto Narifo

v Inicio de formacién SEAS para jovenes en la creacién de la Cooperativa
TURU, resultado del encuentro trinacional de juventudes 2024. 7
participantes.

Programa: SEAS Jovenes — 1 programa
Departamento: Norte de Santander

Municipios:
Silos, Ocana

Cucuta, Convencion, Tibu, Los Patios, Villa del Rosario, Toledo, Pamplona,

v Capacitacidon SEAS para mujeres cultivadoras de cacao y jovenes
emprendedores de medios de comunicacion alternativos (MAC),
fortaleciendo la asociatividad cooperativa multiactiva.
v Primera reunion para conformar el Consejo Pedagodgico Territorial con
presencia de entidades educativas, cooperativas, JAC y NARP CPT.

Programa: SEAS Mujeres y SEAS MAC -2 programas
Departamento: Bogota D.C
Municipio: Bogotd D.C

v Formacion de jovenes en situacion de calle y victimas de la violencia
para la constituciéon de la cooperativa ART-PORTIVO, 17 participantes.

v Conformacién de cooperativa multiactiva vinculada al circuito Media
Luna del Sur. 34 participantes.

v Formacion de jovenes cooperativas agricolas (COMANE) vy
taxistas/transportadores para conformacion de cooperativa integral. 48
participantes.

Carrera 10 No 15-22 PBX: 60+1 327 5252 — Linea gratuita:01 8000 122020
www.unidadsolidaria.gov.co - atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co
Bogota D.C, Colombia

26


http://www.unidadsolidaria.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co

Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias

VERSION 13 - CODIGO FO-GDO-17 - FECHA EDICION 18/06/2024

v Formacion de orientadores del Fondo EMPRENDER SENA y SDE. 22
participantes.

Programa: SEAS Jovenes y SEAS Orientadores — 4 programas
General - Septiembre

El grupo de Educacion e Investigacion se encuentran en el redisefo de la
estructura curricular para procesos de formalizacion socio empresarial en el
marco del programa Organizaciones y Redes.

Hito 3.3. Promocion de la cultura asociativa solidaria en los territorios: NUmero de

personas beneficiadas

Con corte a septiembre de 2025, se desarrollaron diversas actividades orientadas a
promover la cultura de la Asociatividad Solidaria para la Paz en multiples regiones del
pais. Especificamente, se realizaron procesos de promocidn de la cultura asociativa
solidaria que lograron impactar a 2.263 personas durante el trimestre:

Julio: 1.263 personas
Agosto: 713 personas
Septiembre: 287 personas

Las acciones se centraron en la socializacion de la agenda de Asociatividad para la Paz,
el fortalecimiento de capacidades en lideres y comunidades rurales, procesos de
articulacion interinstitucional y la visibilizacion de experiencias locales de economia
solidaria. Para ello, se desarrollaron jornadas de formacién, foros, talleres, mesas de
trabajo y ferias en territorios como La Guajira, Cesar, Bolivar, Antioquia, Tolima,
Cundinamarca, Huila, Meta, Quindio y Caldas, con el propodsito de promover la
participacion comunitaria y potenciar la integracion de las organizaciones locales en
circuitos asociativos.

El enfoque de las actividades incluyd el fortalecimiento de organizaciones campesinas,
cooperativas de mujeres, colectivos de jovenes y comunidades LGTBQ+, asi como la
promocion de procesos de gobernanza y formacion en economia solidaria. Se trabajo
en la constitucién de redes comunales, la conformacidn de cooperativas multiactivas,
elacompanamiento en la creacion de estatutos y juntas directivas, y la construccion de
planes de accion para la participacion territorial en asambleas departamentales y
nacionales.

Ademas, se impulsaron espacios de intercambio de saberes, articulacién institucional
y visibilizacion de experiencias productivas, destacando la importancia del trabajo
colectivo y el desarrollo comunitario. Se promovio la participacidon en ruedas de
negocios, ferias agroalimentarias y eventos culturales con enfoque solidario,
fortaleciendo la integracidon entre actores locales y nacionales y contribuyendo a la
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dignificacion del trabajo y al reconocimiento de la economia solidaria como
herramienta de construccion de paz.

En resumen, las actividades del trimestre se centraron en consolidar la asociatividad, la
educacion solidariay la articulacion territorial, generando espacios para la participacion
de comunidades y organizaciones en el fortalecimiento de sus capacidades, la
gobernanza local y la construccion de redes de cooperacion productiva y social.

Plan sectorial Sector Trabajo

El Plan Estratégico del Sector del Trabajo esta orientado a dar respuesta a los
principales compromisos del Gobierno establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo.
Como entidad adscrita al Ministerio de Trabajo, la Unidad Solidaria contribuye al
cumplimiento de los siguientes objetivos del sector:

v Objetivo 1. Promover el trabajo decente a través de la formulaciéon y
fortalecimiento de politicas y estrategias orientadas a la generacidon de
ingresos y de empleo productivo.

v Objetivo 2. Mejorar la gestion institucional del sector trabajo, con una
eficiente gestion orientada a resultados

Metas de la Unidad Solidaria en el Plan Sectorial:

Avance promedio 2025 Plan Estratégico Sectorial 6%
Avance promedio Cuatrienio Plan Estratégico Sectorial 146% *4

Objetivo 1. Promover el trabajo decente a través de la formulacién y fortalecimiento de
politicas y estrategias orientadas a la generacidon de ingresos y de empleo productivo:

El plan estratégico sectorial integra 13 indicadores que, a su vez, contribuyen al
cumplimiento de los objetivos institucionales establecidos en el Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de Una Paz Estable y Duradera. Las actividades se concretan con los resultados de la
gestion misional en territorio.

4 (*) Datos de la vigencia 2024 en proceso de consolidaciéon y validacion.
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AVANCE
META % AVANCE % % o
INDICADORES (2023- r;s;: ZIOEZTI';A h;g;: r;s;GA A\ggng AVANCE 2024 AVANCE Vel rzlg:fa 2° AVANCE AVA/;ICE
2026) 2023 Ver Nota 1° 2024 y3 2025

Numero de

organizaciones

solidarias

conformadas por

poblacién victima, 164 41 41 41 41 74 180% - 0% 0% 0% 45%
vinculadas a
procesos de
fomento, durante
la vigencia.
Organizaciones
solidarias
fortalecidas en
capacidades
productivasy
administrativas
en municipios
PDET

Territorios
asociativos
solidarios
fomentados
Municipios con
estrategia de
promocién de
procesos
organizativos a
través de la
asociatividad
solidaria
implementada en
municipios PDET
Organizaciones
solidarias
fortalecidas en
capacidades
productivas y
administrativas
Municipios con
estrategia de
promocién de 227 54 54 54 65 214 396% 236,00 437% 0% 0% 198%
procesos

organizativos a

296 104 64 64 64 298 287% 390,00 609% 0% 0% 232%

20 3 5 5 7 3 100% 8,00 100% 0% 0% 55%

74 26 16 16 16 n 42% 79,00 494% 0% 0% 122%

873 181 216 216 260 543 300% 704,00 326% 0% 0% 143%

5 A cierre de 2024, la direcciéon de desarrollo informd que para el cumplimiento de los indicadores y metas
planteadas se tiene que se encuentran en desarrollo 7 convenios que tuvieron adicion en el tiempo de su
ejecucioén; lo que es un limitante para cumplir con el reporte de datos a cierre de vigencia. Esto obedecid a
temas de orden publico y emergencias ambientales generando retrasos en los cronogramas previstos. La fecha
de finalizacidn estd para los meses de junio y julio de 2025.
¢ A cierre de 2024, la direccién de desarrollo informd que para el cumplimiento de los indicadores y
metas planteadas se tiene que se encuentran en desarrollo 7 convenios que tuvieron adicién en el
tiempo de su ejecucion; lo que es un limitante para cumplir con el reporte de datos a cierre de vigencia.
Esto obedecié a temas de orden publico y emergencias ambientales generando retrasos en los
cronogramas previstos. La fecha de finalizacion esta para los meses de junio y julio de 2025.
7 No aplica reporte cuantitativo para el trimestre.
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través de la
asociatividad
solidaria
implementada
Porcentaje de
organizaciones
solidarias de
mujeres creadas
apoyadasy
financiadas
Porcentaje de
organizaciones
solidarias de
mujeres
fortalecidas en
capacidades
productivasy
administrativas
Organizaciones
solidarias creadas,
apoyadas, y
financiadas en
municipios PDET
Porcentaje de
organizaciones
solidarias de
mujeres creadas,
apoyadas,
financiadas o
fortalecidas que
provean
informaciény
logistica,
administren los
centros de acopio
Yy promocionen
los productos del
campo
(INDICADOR PMI
AG16)

Porcentaje de
organizaciones
solidarias creadas,
apoyadas,
financiadas o
fortalecidas que
provean
informaciony
logistica,
administren los
centros de acopio
Yy promocionen
los productos del
campo en
municipios PDET
(INDICADOR PMI
A88)
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14% 14% 14% 14% 14% 0 204% 0,48 343% 0% 0% 546%
28% 28% 28% 28% 28% 0] 88% 0,31 M% 0% 0% 198%

74 26 16 16 16 25 96% 33,00 206% 0% 0% 78%
50% 50% 50% 50% 50% 1 100% - 0% 0% 0% 100%
50% 50% 50% 50% 50% 1 100% - 0% 0% 0% 100%
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Porcentaje de
organizaciones
solidarias creadas,
apoyadas,
financiadas o
fortalecidas que
provean
informaciény
logistica,
administren los
centros de acopio
Yy promocionen
los productos del
campo
(INDICADOR PMI
A88P)
Organizaciones
solidarias 2.400 600 600 600 600 895 149% 516,00 86% 0% 0% 59%
fomentadas
Organizaciones
solidarias creadas,
apoyadas, y
financiadas

50% 50% 50% 50% 50% 1 100% - 0% 0% 0% 100%

227 54 54 54 65 52 96% 61,00 13% 0% 0% 50%

Objetivo 2: Mejorar la gestion institucional del sector trabajo, con una eficiente gestion
orientada a resultados

INDICADORES PLAN METAS c c c .
2 META META META META AVANCE AVANCE AVANCE % AVANCE
ESTRATEGICO Cuatrienio 2023 2024 2025 2026 2023 2024 2025 CUATRENIO
SECTORIAL

indice de desempefio

LT S 95,00 94,00 94,00 9500 9500 92 94,00 87,5 66%
institucional Solidarias

Durante el segundo trimestre de la vigencia 2025 se realizd el diligenciamiento del
Formulario Unico de Reporte de Avance de la Gestiéon (FURAG), instrumento
mediante el cual las entidades publicas reportan el avance de su gestion institucional
con corte a la vigencia inmediatamente anterior. En este marco, durante el mes de
junio se obtuvo una calificacion de 87,5 correspondiente a la gestidon institucional de la
vigencia 2024, lo que equivale a un 92 % de cumplimiento frente a la meta proyectada
de 95. Con base en este resultado, el Grupo de Planeacion y Estadistica inicid el proceso
de seguimiento y evaluacion, orientado a la identificacion de oportunidades de mejora;
para ello, remitiod a los lideres de proceso los hallazgos identificados por el FURAG e
inicio la concertacion de acciones de mejora orientadas al fortalecimiento de la gestion
institucional.

Avances: compromisos de Politica Publica

La Unidad Solidaria adquirié¢ compromisos de Politica Publica orientados a atender

diversas problematicas sociales. Especificamente, la entidad contribuye a la inclusion

social y productiva de las organizaciones conformadas por mujeres, exintegrantes de
|
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las Farc-EP, poblacién vinculada a actividades del cuidado, victimas y otros grupos
poblacionales.

Dichos compromisos, se alinean con los esfuerzos adelantados por la Unidad Solidaria,
en cumplimiento de su misionalidad de fomentar y promover la Cultura Asociativa
Solidaria en el territorio nacional desde un enfoque territorial, diferencial y de derechos.
La ciudadania, puede consultar el avance de las metas y compromisos adquiridos por
la entidad en los diferentes instrumentos de politica publica a través del aplicativo
Sisconpes, plataforma dispuesta por el Departamento Nacional de Planeacion para
realizar seguimiento a las metas e indicadores del Plan de Accion.

D%P # [ ESnees

CONPES Documentos CONPES ~ Estadisticas ~ Informativos Preguntas frecuentes Ayuda en linea

iAhora puedes buscar tus documentos CONPES aprobados! Q Busqueda de dncumentos-

BUSQUEDA DE DOCUMENTOS CONPES

Titulo

Numero de documento:

Fecha de aprobacién

Desde: Hasta:

@(L\'mpiar\\
h. e
Ingrese al aplicativo Sisconpes para consultar el avance del Plan de Accién de los instrumentos de

Politica Publica a través del siguiente link:
https://sisconpes.dnp.gov.co/SisCONPESWeb//AccesoPublico/DocumentosAprobados

A continuacion, se presenta los instrumentos de Politica Publica, asi como las acciones
a cargo de la Unidad Solidaria y el porcentaje de avance reportado en SISCONPES con
corte a 31 de diciembre de 2024. A cierre de semestre (junio 2025) no se ha habilitado la
plataforma para reporte 1-2025.

Conpes 3931/ 2018 - Politica Nacional para la Reincorporacién Social y Econdmica de
Exintegrantes de las Farc-EP
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Accion

315 Liderar el ejercicio de creacién o
fortalecimiento de organizaciones
de caracter asociativo a
exintegrantes de las FARC-EP, en
funcion de los perfiles sociolaborales
y territoriales, y que busquen la
escalabilidad de las intervenciones.
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Indicador
NUmero de
organizaciones
solidarias de caracter
asociativo de
exintegrantes de las
FARC-EP creadas y/o
fortalecidas

Meta total
2018-2023

420

Ultimo avance aprobado
—acumulado a
3112/2024

Responsable

Direccion de
desarrollo

14.05%
(59 organizaciones)

Conpes 4005 /2020 - Politica Nacional de Inclusion y Educacién Econdmica y Financiera

Actividad

2.19. Implementar un sello de calidad
a los programas de educacidon
econémica no formal de las
entidades del sector solidario con el
fin de que certifiquen sus programas
y ofrezcan contenido pertinente y de
calidad.

Nota8.

Indicador

NUmero de
organizaciones

solidarias con el sello
de calidad a los
programas de
educacion econdmica

no formal otorgado

Meta total
2022-2025

32

Ultimo avance

[pialbeEo = Responsable
acumulado a
3112/2024
66.6% Direccion de
(27 organizaciones investigaciony
con sello) planeacion -
Nota 1 educacion

Conpes 4080 /2022 - Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres: Hacia el
Desarrollo Sostenible del Pais

Actividad

140 Fomentar la autonomia

Indicador

socio

econémica de la mujer, la formalizacién

empresarial de liderazgo
visibilizacién en
empresas solidarias autosostenibles,
través de la implementacién del

Nacional de Fomento a

y su rol

la administracion de

Plan
la Economia

y NuUmero de
organizaciones
a solidarias de
mujeres
fomentadas.

Solidaria — PLANFES y el Programa Integral

de Intervencién a la Medida- PIIM.

Meta
total

585

(576 organizaciones)

Ultimo avance

el eichs = Responsable
acumulado a
3112/2024
100% Direccidén de

desarrollo

Conpes 4031/ 2021 -Politica Nacional De Atencién y Reparacién Integral a las victimas

Actividad

2.53. Fomentar organizaciones
solidarias conformadas por poblacion
victima para contribuir a su desarrollo

socio empresarial y la generacién de
Sus ingresos.

Indicador

Numero de organizaciones
solidarias conformadas por
poblacién victima, vinculadas a
procesos de fomento, durante

la vigencia.

Meta
total

491

Ultimo avance

aprobado -
acumulado a Responsable

31/12/2024
100 % Direccién de

(308 organizaciones) desarrollo

8 Se aclara que este reporte, se encuentra en estado “pendiente por revisar” debido a que, a la fecha de
corte, el reporte estd en estado de revision debido a que el reporte 2025l se encuentra en el flujo de

aprobacién dispuesto por el Departamento Nacional de Planeacién.
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Conpes 4051/2021 - Politica Publica para el Desarrollo de la Economia solidaria.

Nombre de accién

1.2 Implementar una estrategia
orientada a impulsar el espiritu
fondista, en articulacion entre
los fondos de empleados y entre
estos y sus asociados.

1.5 Articular actividades entre las
entidades territoriales y
nacionales que contribuyan con
la ejecucidon de la politica
publica integral para la
economia solidaria.

1.8 Elaborar un estudio que
realice una revisién del marco
normativo vigente para los
Fondos de Empleados, la
normatividad de las
asociaciones mutuales, la
generacion de empresas desde
los excedentes y presentar la
propuesta de ajuste
correspondiente. y efectuar la
gestion para su
implementacion.

1.9 Consolidar y presentar ante el
DAFP una propuesta de
redisefo institucional, que
garantice una estructura
robusta que pueda atender,
desde el fomento los desafios y
retos que plantea el ejercicio
derivado de la politica publica.
1.10 Elaborar una propuesta
técnica para la creacion y puesta
en funcionamiento de un Fondo
de Promocion y Fomento para el
Desarrollo de la Economia
Solidaria, como una cuenta
independiente y especial
adscrita y administrada por la
entidad cabeza del sector
solidario, para financiar
emprendimientos asociativos
solidarios que provengan y sean
desarrolladas por organizaciones
solidarias, especialmente las
presentes en los municipios
rurales del pais.

117 Impulsar, a nivel nacional, el
fomento del sector rural a través
del modelo empresarial de
Economia Solidaria, con
incentivos para fortalecer la
productividad de estas
organizaciones, orientados a la
asistencia técnica, el desarrollo y
transferencia de tecnologia, el
acceso a cofinanciacion y lineas
de crédito en condiciones

% avance de

Meta total Periodo indicador
100% 2024-2 78%
100% 2024-2 100%
100% 2024-2 80%
100% 2024-2 50%
100% 2024-2 75%
200 organizaciones 2024-2 100%

Estado
Nota 1

Aprobado

Aprobado

Aprobado

Aprobado

Aprobado

Aprobado

Responsable

Direccion de
desarrollo

Direccién de
desarrollo

Oficina Juridica

GC. Gestidon
Humana

Direccion de
desarrollo

Direccién de
desarrollo
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preferenciales y criterios
diferenciales para el sector de la
Economia Solidaria.

1.19 Gestionar con mandatarios
territoriales, en el marco de la
autonomia regional, la creacién
de incentivos y estimulos, para
facilitar la creaciéon de nuevas
organizaciones de la economia
solidaria, asi como la
reactivacion o recuperacion de
empresas de economia solidaria
que se encuentren en los
territorios.

1.20 Elaborar un documento
para la promocion, fomento o
consolidaciéon de los fondos de
empleados dentro de las
empresas privadas o entidades
publicas del orden nacional,
departamental y municipal, que
asocien a sus respectivos
trabajadores.

1.21 Elaborar un analisis sobre la
ampliacion de cobertura a
familiares, en los servicios de los
fondos de empleadosy de
considerarse viable proceder
con la gestién para su adopcion,
en el marco de las disposiciones
definidas para los fondos de
empleados.

2.2 Articular los materiales de
uso pedagdgico del programa
Formar para Emprender en
Asociatividad Solidaria de la
UAEOS mediante mesas
interinstitucionales de trabajo
con Min Educacion para el
intercambio de informacion
técnica que permita fortalecer el
acompanamiento a las
instituciones rurales.

2.5 Actualizar los lineamientos
para la estructuracion del
Proyecto Educativo Social y
Empresarial (PESEM).

2.6 Desarrollar procesos
educativos o de formacién
solidarios a través del uso de
plataformas de ensefianza en
linea.

2.7 Desarrollar mecanismos de
formacion en economia solidaria
mediante la radio y la television
para comunidades que no
tienen acceso o cobertura a
servicios de internet.

2.8 Implementar una agenda de
trabajo con comités de
educacion, que oriente el
desarrollo de procesos
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100% 2024-2

100% 2024-2

100% 2024-1

100% 2024-2

100% 2024-2

5 procesos 2024-2

formativos on-line

5 procesos

formativos (radio y/o 2024-2

tv)
100% 2024-2

100%

45%

75%

100%

100%

100%

100%

100%

Aprobado

Aprobado

Devuelto
Nota2

Aprobado

Aprobado

Aprobado

Aprobado

Aprobado

Direccion de
desarrollo

Direccién de
desarrollo

Direccion de
desarrollo

G. Educacién e
investigacion

G. Educacién e
investigacion

G. Educacién e
investigacion

G. Educacién e
investigacion

G. Educacidn e
investigacion

Carrera 10 No 15-22 PBX: 60+1 327 5252 — Linea gratuita:01 8000 122020
www.unidadsolidaria.gov.co - atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co

Bogota D.C, Colombia


http://www.unidadsolidaria.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co

Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias

VERSION 13 - CODIGO FO-GDO-17 - FECHA EDICION 18/06/2024

educativos para la base social de

las organizaciones de economia

solidaria, sus cuerpos de

administracion, direccién y

control, y sus trabajadores.

2.10 Desarrollar investigaciones

del sector que permitan la

identificacion de acciones de 5 investigaciones 2024-2 100% Aprobado
fomento y promocién de la

economia solidaria.

2.11 Establecer un plan de

estimulos y de promocion de la

investigacidon en economia 100% 2024-2 33% Aprobado
solidaria en universidades y

organizaciones del sector.

2.12 Elaborar un estudio sobre las

disposiciones normativas de

caracter nacional e internacional

Yy que, desde la practica de

derecho comparado, que 100% 2024-2 80% Aprobado Oficina Juridica
contribuyan con la

modernizacién del régimen

econdémico cooperativo del pais

y realizar las recomendaciones.

Direccién de
desarrollo

Direccion de
desarrollo

Nota 1: Estado del reporte de avance de accién con corte a junio de 2025.
Nota 2: [a gestion se reportd, pero tuvo dos devoluciones en plataforma, como parte del flujo de revision, por lo que
queda pendiente en el préoximo corte su validacion.

La planificacion institucional de la Unidad Solidaria se concibe como un proceso
estratégico y articulado que orienta la gestion institucional hacia el cumplimiento de
los objetivos misionales y sectoriales, en articulacion con la hoja de ruta de planificaciéon
nacional establecida en el Plan de Desarrollo.

En este sentido, la entidad adopta un enfoque integral de planeacién que articula los
diferentes instrumentos institucionales, los compromisos derivados de la politica
puUblicay las prioridades del Gobierno nacional. Este enfoque permite fortalecer la toma
de decisiones, optimizar el uso de los recursos y asegurar el seguimiento permanente
a los resultados, en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG),
como base para la mejora continua y la rendicién de cuentas a la ciudadania.

La ciudadania puede consultar el seguimiento de metas establecidas en los planes de
accion, el Plan estratégico institucional, sectorial y los compromisos adquiridos en los
diferentes instrumentos de Politica Publica a través de la pagina web de la Unidad
Solidaria en el menu “Planeacion, gestion y Control”.
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&

Unidad Solidaria
Inicio La Entidad Transparencia Servicios a la ciudadania Trémites y servicios Participa Planeacion, gestion y control Prensa

Planeacién / Planes PLANEACION GESTION CONTROL
Manuales Gestion de informacion Informacion a poblacion vuinerable
Planes Modelo Integrado de Gestion Informes de gestion Informe de evaluacion y auditoria
Planes Mapa de gestion Organismos de Inspeccion, Vigilancia y

De acuerdo con la Ley de Transparencia 1712 de 2014 y la Resolucion 3564 de 2015 el suj Programas y Proyecios Control

publicaran los documentos de planeacion estratégica del sector y de la Entidad para conoci Rlesgos Seguimientos control intemo

Temas judiciales

https://www.unidadsolidaria.gov.co/Planeaci%C3%B3n-gesti%C3%B3n-y-
control/Planeaci%C3%B3n/Planes

Planes integrados 2025

En el marco de la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
(MIPG) y en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 612 de 2018, mediante el cual
se establecen lineamientos para la integracion de los planes institucionales y
estratégicos en el Plan de Accion de las entidades publicas, la Unidad Solidaria definid
su ejercicio de planeacion para la vigencia 2025.

Este proceso se orientd a garantizar la articulacion entre los objetivos misionales, los
compromisos derivados de la politica publica y las prioridades del Gobierno nacional,
permitiendo una gestion eficiente, coherente y orientada a resultados. A continuacion,
se presentan los principales elementos que estructuraron la planeacién institucional
adoptada para la vigencia mencionada.

Formulacion y socializacion de la Planeacion 2025

La Unidad Solidaria desarrollé un proceso de planeacidn participativa que incorporé los
aportes y observaciones de los servidores publicos y de |la ciudadania, orientados a
identificar los principales retos institucionales y a fortalecer la mejora continua de los
servicios y productos ofrecidos por la entidad, con el fin de generar valor publico. Este
ejercicio permitidé reconocer problematicas relevantes, establecer prioridades
estratégicas y definir objetivos y lineamientos de planeacion que orientan la gestion
institucional para la vigencia 2025.

Socializacion de las propuestas de planeacion 2025 con la ciudadania
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®'Gov.co

»

Unidad Solidaria

Para la construccion de los Planes 2025, la Unidad Solidaria socializd a la ciudadana la
propuesta de planeaciéon a través de un formulario virtual dispuesto en el portal web
www.unidad solidaria.gov.co del 7 de enero de 2024 a 28 de enero de 2024.

En linea con lo anterior, la Unidad Solidaria publicé los planes institucionales y
Estratégicos 2025 en cumplimiento de la Ley 1474 de 2011 y Decreto 612 de 2018
mediante Resolucion 012 del 29 de enero del 2025.

®'Gov.co 2@

>

Unidad Solidaria

Planes Institucionales y E égi 2025

Es posible acceder a esta informacion en el enlace https:;//www.unidadsolidaria.gov.co/Planeaci%C3%B3n-
gesti%C3%B3n-y-control/Planeaci%»C3%B3n/Planes/Planes-integrados-2025

Adicionalmente, se adelantd una mesa de trabajo con las organizaciones del sector
solidario el 18 de febrero de 2025, en la cual, se discutid con el sector solidario la ruta de
planeacion y Agenda para la vigencia 2025.
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Programa de Etica y Transparencia Publica - PTEP

La Entidad formulé el Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP) de
conformidad con los lineamientos establecidos en la Ley 2195 de 2022 y el Decreto 1122
de 2024 “por el cual se reglamenta el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por
el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022".

Este Programa propone una metodologia que integra los conceptos de valor publico,
transparencia, acceso a la informacion y cultura de la legalidad con los mecanismos de
lucha contra la corrupcion y, hace un llamado a interiorizar el principio de moralidad
consagrada en la Constitucion Politica de Colombia.

El PTEP, contiene y desarrolla la declaratoria institucional:

En la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, valoramos y
reconocemos la importancia del Programa de Transparencia y Etica Publica como
brdjula para poder transitar hacia un servicio publico mas transparente y accesible a los
ciudadanos.

Este Programa refleja el interés que tienen las personas que conforman el servicio
publico de la Entidad para brindar un servicio con calidad, calidez y oportunidad a la
ciudadania; y el compromiso institucional de adoptar con responsabilidad el cuidado de
los bienes y recursos publicos, asi como las medidas que permitan que, el quehacer de
la misién institucional, esté guiada por valores y conductas éticas, permitiendo estrechar
los lazos de confianza en la institucionalidad publica y luchar contra la corrupcion.

Este programa aplica a todas las personas que integran el servicio publico de la
Entidad, incluidos funcionarios y contratistas, en los distintos procesos definidos para
el cumplimiento de la mision y los objetivos de la Unidad Solidaria.

Teniendo en cuenta que, el Decreto 1122 de 2024 sugiere que la vocacion de
permanencia de los PTEP no esté sujeta a la anualidad, en la Entidad se acordo ejecutar
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la primera implementacion del Programa entre agosto de 2025y diciembre de 2026. A
continuacion, se presenta el proceso de formulacion del PTEP:

o

VF PTEP

SOCIALIZACION

Contexto general
para todos los
grupos de la

Unidad

Mayo 2025

Analisis aportes
recibidos e
inclusiones

PARTICIPACION
INTERNA
Mesas con

grupos de trabajo

18 a 21 julio

PUBLICACION

Resolucion de
adopcion y
socializacion en
la web

Mayo - Junio

Agosto 2025

ESTRUCTURA

Estudio marco
normativo y
requisitos

PARTICIPACION APROBACIO|

CIUDADANA

N

Inicio: Feb-2025

DISENO -
PROPUESTA
Componente
transversal y
programatico

Comité Inst. de
gestion y
desempenio

60 aportes recibidos

2al 15 julio
Cerrada 17 julio

Junio 2025

El documento con su anexo técnico, asi como el reporte de seguimiento de los
diferentes componentes que integran el Plan de Transparencia y Etica Publica puede
consultarse en la pagina web institucional a través del siguiente enlace:
https://www.unidadsolidaria.gov.co/Planeaci%C3%B3n-gesti%C3%B3n-y
control/planeaci%C3%B3n/Planes

Plan Estratégico Institucional 2023-2026

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, formuld el Plan
Estratégico 2023-2026 “Con la Economia Solidaria, Popular y Comunitaria el cambio
es desde los territorios”, el cual determina las directrices para la actividad misional y
funcional de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.

Avance promedio 2025 Plan Estratégico Institucional 17%
Avance promedio Cuatrienio Plan Estratégico Institucional 68%*
(*) Datos de la vigencia 2024 en proceso de consolidacion y validacion

A continuacion, se vislumbra el avance de las acciones, indicadores y metas del Plan
Estratégico Institucional con corte a septiembre de 2025:

% Acumula %

) ) . Mmoo om o 2R am g oy oA 28 do °
Estrategias  Acciones Indicadores mg&g T 8§ 8 8 8% . §R FER ER FER 03- Avance
2023 2025 (2023-2026)
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209,00

76,00

211,00

68,00

74,00

59,00

36,00

298,00

1.448,0

29%

190%

53%

68%

45%

24%

49%

101%

60%
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13
Articulacion
Intersectorial
Articulacion
Publico -
Popular
social -
solidaria

121
Promover
Territorios
Asociativos
Solidarios
que
contribuyan
al desarrollo
social,
cultural,
politico,
econdmico,
ambiental y
organizacion
al en los
territorios.
122
Desarrollar
las Mesas
territoriales
de economia
popular,
social y
solidaria que
promuevan
acuerdos
territoriales
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solidaria
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1.2.3 Articular
la estrategia
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publicas
locales y
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campesinos
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territorial.
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impacto
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79,00

365,00
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42


http://www.unidadsolidaria.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co

Unidad Adminiétrativa Especial
de Organizaciones Solidarias

VERSION 13 - CODIGO FO-GDO-17 - FECHA EDICION 18/06/2024

132
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desarrollen programas instit
las acciones ucionales 16 SRS SEES SRS S

de fomento adoptados
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5,00 31%

25%
4
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13%
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solidaria,
popular, co
munitaria y
social
2.Culturade 57 Articular
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social y as
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8%
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75%
50%
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|
43

Carrera 10 No 15-22 PBX: 60+1 327 5252 — Linea gratuita:01 8000 122020
www.unidadsolidaria.gov.co - atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co
Bogota D.C, Colombia



http://www.unidadsolidaria.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co

Unidad Adminiétrativa Especial
de Organizaciones Solidarias

VERSION 13 - CODIGO FO-GDO-17 - FECHA EDICION 18/06/2024

2.3
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4.2 Presentar

propuestas

normativas

que

permitan

fortalecer la

regulacion
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formas de

economia

solidaria

para su

desarrollo
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alternativa
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desarrolloy
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0,25
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25%
25%
25%
25%
0,25
0%

0%

Nota 1: A cierre de 2024, |la direccién de desarrollo informd que, para el cumplimiento de los indicadores y
metas planteadas, se encuentran en desarrollo 7 convenios que tuvieron adicidn en el tiempo de su
ejecucion; la fecha de finalizacion esta para los meses de febrero y marzo de 2025. Por lo que se dara
alcance para el reporte cuantitativo y cualitativo una vez se culmine la validacién y verificaciéon de cifras
gue los convenios entreguen con el formato fO10. Se incluyeron datos de 2024 para indicadores del Plan
asociados al PMI (tema Paz) conforme a lo reportado por la direccidon de desarrollo para el Informe de
rendicion cuentas Paz 2024.

Nota 2: [a direccidén de desarrollo reportd que, durante el segundo trimestre de 2025, se adelanté el proceso
de contratacidon de los gestores territoriales y apoyos contractuales, quienes avanzan en su planificacion
estratégicay primeras gestiones para cumplir las metas del plan de accidén. Se publicd la convocatoria 2025
en la pagina de la Unidad Solidaria y se evaluaron propuestas para convenios regionales. Actualmente se
ejecutan tres convenios con UNAD, LEXCOM y REMEPAZ para implementar los procesos de fomento
dirigidos a las organizaciones, asi como en la promocién y fortalecimiento de los Circuitos Solidarios
Asociativos y los Territorios Asociativos Solidarios. Paralelamente, se continla implementando el Sistema
de Educacién en Asociatividad (SEAS).

La matriz con los avances, se puede consultar en la pagina web institucional
www.unidadsolidaria.gov.co menu superior, boton “Planeacion, gestion y control”,
opcidn Planeacion — Planes o ingresando al siguiente enlace web Planeacion — Planes

Avances cualitativos — plan estratégico institucional
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1.Promover las Agendas Comunes Territoriales para definir estrategias locales
con los actores del territorio, que permitan la construccion de un nuevo
modelo de operacion de las organizaciones para que sean sostenibles y
sustentables, y se articulen con los recursos nacionales, regionales o locales
para la creacion de condiciones de productividad, infraestructura y mejores
servicios.

Durante el primer semestre de 2025, la Unidad Solidaria, adelantd acciones para
fortalecer el modelo de economia social, solidaria popular, y comunitaria en el pais.
Adicionalmente, en el marco del Plan de Accidn Institucional, se promovieron procesos
de organizacion y fortalecimiento asociativo, articulacion territorial, dinamizacion de
mercados campesinos y compras publicas, asi como procesos pedagdgicos,
comunicativos y de promocion del liderazgo con enfoque diferencial. Este informe
expone los avances en materia de consolidacion de Territorios Asociativos Solidarios
(TAS) y el impulso de la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz.

v Promocién de los Territorios Asociativos Solidarios (TAS) como eje de desarrollo
social, cultural, politico, econdmico, ambiental y organizacional

Durante el primer semestre de 2025, la Unidad Solidaria realizé acciones de fomento a
través del fortalecimiento de Territorios Asociativos Solidarios (TAS). En el marco de la
accion territorial, la entidad avanzd en el fomento de dos nuevos territorios entre los
meses de marzo y mayo Caldas y Norte de Santander y continué la gestion en los TAS
de Arauca, Tumaco (Narino). Estos territorios fueron fortalecidos mediante acciones
orientadas a la transformacidén productiva del cacao, la promocidén de negocios verdes,
el impulso de tiendas solidarias, el fortalecimiento de redes organizativas y la
consolidacion de esqguemas de gobernanza territorial con enfoque solidario.

Durante el primer semestre de 2025, logramos llegar a 11 Territorios Asociativos
Solidarios, los cuales incluyen territorios fomentados desde 2023 (Buenaventura, Chocd
y Tumaco), 2024 (Sur colombiano, Tolima, Tatacoa, Arauca y Norte del Valle), y los
nuevos de 2025 (Caldas, Norte de Santander y La Guajira). En estos escenarios se han
implementado estrategias de planeacidn participativa, articulacién interinstitucional,
formacién solidaria, fortalecimiento organizativo y vinculacién a cadenas productivas
locales con alto potencial de sostenibilidad.

A continuacion, se relacionan algunas actividades realizadas en los territorios:

v'Articulacion la estrategia de compras publicas locales y mercados campesinos
como parte del modelo de gestion institucional nacional y territorial

Durante el primer semestre de 2025, la Unidad Solidaria continua en los ejercicios de
articulacion en el marco de la estrategia de compras publicas locales y mercados
campesinos, mediante acciones de coordinacion territorial, vinculacion de
organizaciones solidarias y fortalecimiento de espacios comerciales con enfoque
solidario.
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Uno de los mas relevantes fue la participacion en la Mesa Departamental de Compras
Publicas Locales del Vichada, donde se promovié el cumplimiento de la Ordenanza
de Puerto Carreno y se hizo seguimiento al 30 % de destinacion obligatoria a compras
locales, segun lo estipulado en la Ley 2046. En este espacio se socializaron mecanismos
operativos, formatos de contratacion utilizados por el ICBF y la ADR, y se adquirieron
compromisos como: la entrega de minutas de precios por parte del ICBF, el
fortalecimiento de la base de datos de pequeios productores y la articulacién con
el Programa de Alimentaciéon Escolar (PAE) para ampliar las oportunidades de
comercializacidon de organizaciones campesinas.

En cuanto a la dinamizacidén territorial, se destacan las acciones adelantadas en los
departamentos de Cesar, Cordoba, Caqueta, Antioquia y Guaviare, donde se
desarrollaron ruedas de negocios y mercados campesinos, logrando una amplia
vinculacion de organizaciones a los circuitos econdmicos solidarios. En el
departamento de Caquetd, se articularon 5 organizaciones del circuito asociativo y la
red de mercados en una jornada de compras publicas; y en el municipio de El Paujil, se
realizé un mercado campesino con la participacion de 6 organizaciones de base.

Asimismo, el 9 de mayo se adelantd en Medellin una importante rueda de negocios en
la que participaron 9 organizaciones solidarias, junto con entidades nacionales y
territoriales. Este espacio permitié fortalecer la articulacion institucional, generar
nuevas oportunidades de financiamiento y abrir canales de comercializacién directa,
reafirmando el papel de la economia solidaria en los sistemas alimentarios locales.

v Mesas territoriales implementadas

Con corte a septiembre de 2025 se fortaleci6 de manera significativa el
relacionamiento institucional con actores territoriales, a través de espacios de didlogo,
articulacion e incidencia, orientados a posicionar la misionalidad de la Unidad Solidaria.
Este trabajo promovid la construccion de alianzas estratégicas interinstitucionales y
territoriales, facilitando la coordinacion de esfuerzos, la toma de decisiones conjuntasy
el impulso de acciones colaborativas en favor del desarrollo solidario y el cumplimiento
de los objetivos institucionales. Destacan las siguientes acciones:

e Instalacion de la Mesa de Economia Solidaria de Bogota, como instancia de
articulacion politica entre organizaciones, entidades distritales y el nivel
nacional.

e Participacion de la Mesa de Didlogos Territoriales convocada por el SENA,
espacio en el que se abordaron temas clave sobre la dignificacion del
campesinado, la economia popular y la asociatividad como estrategia de paz.

Estos espacios permitieron visibilizar al sector solidario, concertar apuestas regionales
e integrar la asociatividad a la agenda publica de desarrollo territorial.

v" Cultura asociativa solidaria
|
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Consejos Pedagdgicos Territoriales creados o fortalecidos

En el marco del componente educativo de la Agenda de Asociatividad Solidaria para la
Paz, el 28 de mayo de 2025 se instalé el Consejo Pedagégico Territorial del Amazonas,
con presencia de organizaciones sociales, comunidades educativas y lideres del
territorio. Este consejo tiene como objetivo orientar procesos de formacion,
participacion y fortalecimiento de la economia solidaria desde una perspectiva
territorial, reconociendo las particularidades culturales y sociales de la regién
amazonica.

Promocion y fortalecimiento de la cultura asociativa
Durante el primer semestre de 2025, la Unidad Solidaria consolidd acciones relevantes

orientadas a la sensibilizacion, promocién y apropiacion del modelo de economia
solidaria, popular, comunitaria y social en diferentes regiones del pais, alcanzando un
impacto directo en 1.617 personas.

En el mes de febrero, la entidad participd en la Feria de Servicios de Organizaciones
ESAL - CONFECOOP en la ciudad de Medellin, Antioquia. Alli se socializé la oferta
institucional para el impulso organizativo y productivo, con la participacion de 15
personas (8 hombres y 7 mujeres), fortaleciendo el reconocimiento territorial de la
Unidad y su articulacion con actores del ecosistema solidario.

En abril, se lanzé el programa SEAS Mujeres y Diversidades, con un enfoque
transformador que busca promover liderazgos diversos y despatriarcalizados en el
sector solidario. Este programa tiene como objetivo potenciar la participacion de
mujeres y disidencias sexuales en espacios de decision, brindando herramientas para
el fortalecimiento organizativo y la transformacién territorial con enfoque de equidad.

En el mes de mayo, se realizaron acciones de promocion de la cultura asociativa
solidaria en articulacién con organizaciones locales, impactando a 50 personas en
diversos territorios. Entre ellas, se destaca el trabajo con la Asociacién de Mujeres
Emprendedoras y Luchadoras de Vida del Querari (ASOMELQ) en el departamento
de Vaupés, en donde se socializé el modelo solidario como alternativa de organizacion
social y econdmica.

Durante junio, se intensificaron las actividades de promocién, logrando una cobertura
significativa de 516 personas en distintos territorios. En el departamento del Meta, por
ejemplo, se adelantaron jornadas de formacioén en alianza con la FAO, dirigidas a 15
asociados pertenecientes a 10 organizaciones de Acacias, miembros de la Red de
Abastecimiento del Meta, lo que evidencia la articulacidn interinstitucional para el
fortalecimiento de capacidades locales.

v" Comunicacion solidaria: las Redes de medios alternativos, comunitarios, solidarios
y digitales
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Se fortalecié el componente comunicativo de la Agenda de Asociatividad Solidaria Para
la Paz a través del acompanamiento a diversas redes de medios en regiones
estratégicas:

e En Norte de Santander, se convoco una jornada exploratoria con 27 medios de
Cldcuta, Los Patios, Pamplona y Chitaga, que derivé en la decision de constituir
una cooperativa multiactiva de medios alternativos.

¢ En Antioquia, Chocdé y Quindio, se brindd acompanamiento a tres redes
regionales de medios comunitarios.

e En el Amazonas, se consoliddé una red con 17 medios alternativos de Leticia y
Puerto Narino, dejando constancia mediante acta de acuerdos para impulsar
procesos de cooperacidon comunicativa.

2. Generar conocimiento con las organizaciones de la Economia Solidaria,
Popular y Comunitaria, identificando los saberes construidos, haciendo uso de
la investigacion aplicada, donde el conocimiento y la experiencia se
conjuguen en procesos participativos en el que dialoguen lo popular, lo social
vy lo solidario

v' Sistema de Educacioén para la Asociatividad Solidaria

De manera acumulada, trimestres 1y 2 de la vigencia 2025, el Grupo de Educacion e
Investigacion, en el marco de la implementacion del Sistema de Educacion en
Asociatividad Solidaria — SEAS, ha consolidado una serie de alianzas estratégicas
interinstitucionales que fortalecen la dimensién pedagdgica, territorial, poblacional y
sectorial del sistema.

Estas articulaciones permiten el desarrollo de programas educativos pertinentes,
inclusivos y orientados al fortalecimiento del sector solidario y popular. A continuacioén,
se presenta una descripcion de las principales articulaciones interinstitucionales y
alianzas por programa del SEAS:

SEAS a la Escuela

« Aliado institucional: Ministerio de Educacién Nacional (MEN).

e Articulacion: Desarrollo del centro de interés “Cestion para la Participacion
Solidaria (GPS)", dirigido a fortalecer capacidades asociativas y ciudadanas en
contextos escolares. Se actualizaron la cartilla de facilitador y del estudiante GPS
1y Gps2

SEAS Educacion Economica y Financiera para Adultos y Jovenes
e Aliado institucional: Direccion de Cobertura y Equidad - Subdireccion de
Permanencia del MEN.
e Articulacion: Diseflo conjunto de contenidos formativos en economia solidaria,
orientados a poblaciones en situacion de vulnerabilidad y jovenes en riesgo de
desercion.
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SEAS Jovenes
e Aliado institucional: Ministerio de Igualdad y Equidad.
e Articulacion: Implementacion de un piloto durante 2024 en el departamento del
Cauca, enfocado en la asociatividad como estrategia de inclusion y participacion
juvenil.

SEAS Asociatividad para las Artes y las Culturas
» Aliado institucional: Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes (DEDE).
* Articulacion: Desarrollo de estrategias pedagdgicas para colectivos artisticos y
culturales, integrando practicas solidarias al trabajo cultural comunitario.

SEAS Técnico Laboral en Asociatividad Solidaria
» Aliado institucional: Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).
e Articulacion: Disefo curricular del programa técnico laboral en asociatividad
solidaria, en clave de formacion para el trabajo digno y el desarrollo territorial.

SEAS Principios Politicos, Sociales y Culturales del Sector Solidario
» Aliado institucional: Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP).
e Articulacion: Disefio y puesta en marcha del curso virtual sobre los fundamentos
filosoficos y politicos del sector solidario, alojado en plataforma Moodle.

SEAS para la Paz

e Aliado institucional: Federacion de Cooperativas del Suroccidente Colombiano
“Jacobo Arenas”.

e Articulaciéon: Procesos de formacidén para la constitucion y formalizacion de
cooperativas en contextos de post acuerdo, especificamente en el municipio de
Argelia, Cauca.

e Complemento interinstitucional: Coordinacidn con la Direccién de Sustituciéon
de Cultivos llicitos para el desarrollo de rutas alternativas sostenibles desde |a
economia solidaria.

SEAS Mujeres y Diversidades
e Tiene como objetivo impulsar liderazgos diversos y despatriarcalizados en el
sector Asociativo Solidario, que se nutran de las experiencias de las mujeresy las
disidencias sexuales en la practica de las economias sociales, solidarias,
comunitariasy populares por medio de herramientas para la participacion en los
espacios de decision y direccion de procesos organizativos y de transformacion
territorial.

Red de Instituciones Técnicas, Tecnologicas y Universitarias (REDTTU)
+ Alcance: La red se compone de 32 instituciones publicas de educacién superior.
» Objetivo: Fomentar el didlogo académico y pedagodgico para la inclusion de la
asociatividad solidaria en curriculos, investigaciones y practicas profesionales.

En el marco del SEAS, 2023 a 2025 se han adelantado los siguientes procesos
formativos:
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Programa

Senderos Solidarios

Seminario Formar para
Servir - Agenda de
Asociatividad Solidaria para
la Paz

Curso Virtual a Servidores
Publicos

SEAS, para la articulacion
con el programa “Jévenes
Guardianes de la
Naturaleza”

SEAS, para la articulacion
con el programa “Jévenes
en Paz"

SEAS a la Escuela

SEAS - Formalicémonos

Seminario Formar para
Servir SEAS

Diplomado SEAS

Formacién en Economia
Solidaria

Formacion para la
constitucion de
organizaciones solidarias
(Ciclo 1)

Charla Nacional pilares del
SEAS

Formar para Servir

Investigaciones:
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Descripcion

Programa formativo para ser emitido por medios
radiales

Programa formativo para servidores puUblicos de
la Unidad Solidaria, con el que se fortalecieron las
competencias de las y los funcionarios en el
nuevo lineamiento estratégico de la Entidad
Programa formativo para servidores publicos
que sera ofertado por la ESAP, con el que se
fortalecen las competencias de las y los
funcionarios publicos que desarrollan proyectos
con un componente asociativo solidario
Programa formativo diseflado para las y los
jovenes en el marco de la Iniciativa liderada por
la Vicepresidencia de la republica y el Ministerio
de la Igualdad

Programa formativo diseflado para las y los
jovenes en el marco de la Iniciativa liderada por
la Vicepresidencia de la republica y el Ministerio
de la Igualdad

Programa formativo, que articula la cultura
asociativa solidaria y las economias solidarias a la
educacién media, por medio de proyectos y
acciones colectivas con los adolescentes y
jovenes participantes de los Centros de Interés:
"Gestioén para la Participacion Solidaria -GPS"
Programa formativo, estructurado para dar
herramientas a las comunidades organizadas en
blUsqueda de constituirse en alguna de las
formas asociativas de la economia solidaria
Programa formativo para servidores publicos de
la Unidad Solidaria, con el que se fortalecieron las
competencias de las y los funcionarios para la
implementacion del SEAS

Programa formativo el cual se esta
implementado en el marco de los 7 convenios
que se suscribieron durante la vigencia 2024
Unidad Solidaria; version basada en los pilares del
SEAS del programa SEAS Organizaciones y
Redes

Programa formativo, estructurado para dar
herramientas a las comunidades organizadas en
busqueda de constituirse en alguna de las
formas asociativas de la economia solidaria -
para Habitantes de San Antero — Cérdoba.
Programa formativo, estructurado para dar
herramientas a las comunidades organizadas en
busqueda de constituirse en alguna de las
formas asociativas de la economia solidaria - para
Habitantes de Camarones — La Guajira.
Sensibilizacién a Integrantes y representantes de
LEXCOM en el marco del convenio afio 2024
Programa formativo para servidores publicos de
la Unidad Solidaria, con el que se fortalecieron las
competencias de las y los funcionarios para la
implementacion del SEAS certificaron 34
personas y 115 recibieron constancias

Vigencia

2023

2023

2023

2023

2024

2024

2024

2024

2024

2025

2025

2025

2025
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Con corte a septiembre de 2025, se realizd6 acompanamiento a los procesos
investigativos adelantados en el marco de los (7) convenios iniciados en la vigencia
2024, en total: Asociacion de cooperativas y empresas solidarias del Huila - ASOCOOPH,
Universidad Nacional Abierta y a Distancia-UNAD, Universidad Cooperativa de
Colombia - UCC, Universidad de Antioquia - UdeA, Universidad Tecnoldgica del Choco
- UTCH, Universidad del Tolima - UT y corporacion LEXCOM. En el marco de este
acompanamiento, destaca la investigacion: Educacion en Asociatividad Solidaria: raiz
de las economias para la vida.

Conviene destacar la elaboracion del articulo basado en la experiencia educativa de la
Unidad Solidaria. Este articulo hara parte del compendio que realiza el Grupo de
Investigacion Econdmica, Ambiental y Alternativa de Desarrollo - GEAAD de la UNAL
en texto de economias para la vida.

3. Posicionar y fortalecer las redes y medios alternativos, comunitarios y digitales
en el territorio, con el fin de que estos sean el vehiculo a través del cual se
promocione la cultura solidaria para la paz y se visibilicen las bondades de la
asociatividad solidaria como gestor del cambio en los territorios

v' Elaborar material educomunicativo que permita la visibilizacién de la oferta de
servicios y de la gestion misional de la UAEQOS en el territorio nacional

Con corte del mes de marzo de 2025 se disenharon y publicaron en redes sociales 13
piezas graficas para divulgar los avances de la Agenda de Asociatividad Solidaria para
la Paz en los territorios con un comparativo del ano 2022 al 2024.

&

FOMENTO DE LA

FOMENTO DE LA FOMENTO DE LA FOMENTO DE LA

P 3 ASOCIATIVIDAD ASOCIATIVIDAD ASQCIATIVIDAD
y SOLIDARIA i SOLIDARIA SOLIDARIA~

R BN R a5 i

Adicionalmente, en el mes de junio de 2025 se disefaron y publicaron en redes sociales
90 piezas graficas para divulgar los avances de la Agenda de Asociatividad Solidaria
para la Paz en los territorios con un comparativo del ano 2022 al 2024.
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También se elabord y publicé a través de la pagina web y las redes sociales, un total de
350 videos al mes de junio que evidencian la gestién de la entidad y las experiencias

de asociatividad solidaria en la economia popular, comunitaria y solidaria.
. \ G EN P - ¢ IR P

$649.124.938

Unidad Administrativa Especial de Campesinos boyacenses, quienes Organizaciones de la economia solidaria

Organizaciones Solidarias's Video asociados transforman la papa, en la...  de Tota, Boyaca, se consolidan gracias ...
2 days ago. 2.1K views 2 days ago.400 views 2 days ago. 1.4K views
O O 00 ::

BIENVENIDOS

#SomawPoderSakders
[ 1:31:12 |
En la Asamblea Regional de Boyaca, Asambleas Nacionales Preparatorias #Asivamos Esta semana, nuestra
organizaciones de la economia solidari... 2 daysago.1.9K views entidad, con nueva directora, continuo...
2 days ago-231 views Oo Mauro Rodriguez Amaya and 45 others 3 days ago- 620 views
o}“ 16 o Mauro Rodriguez Amaya and 23 others

#Arauca | Con nuestro apoyo, se creé la Con nuestro apoyo, se creo la El arte, la fe y la historia de La Atenas
Asociacion Red de Medios Alternativo... Asociacion Red de Medios Alternativo... boyacense espera a cientos de...

3 days ago- 210 views 4 days ago- 1.4K views 5 days ago- 264 views
o Mauro Rodriguez Amaya and 8 others 0 22 oo’f 12

v Incrementar el nUmero de seguidores organicos en redes sociales.

GCracias a la estrategia de comunicacion digital implementada a través de las redes
sociales X (antes Twitter), Facebook, Instagram y YouTube, bajo el usuario
@UsolidariaCo, al cierre del mes de marzo se registré un incremento de 1185 nuevos
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seguidores organicos, reflejando un mayor alcance, visibilidad y posicionamiento
institucional en los entornos digitales.

Del mes de marzo a junio tuvimos un incremento de 950 nuevos seguidores organicos.
v' Garantizar la publicacién de contenidos audiovisuales (notas, videos y audios) de

los eventos y resultados de gestion mas relevantes a través del portal web
institucional.

Durante el segundo trimestre del afo se publicaron 312 notas informativas en el portal
web institucional, garantizando su actualizacién diaria y asegurando que la ciudadania
acceda a informacién oportuna y de primera mano sobre la gestiéon institucional.

Noticia:

Avanzan las Asambleas Regionales Preparatorias en el pais
El pasado 19 de julio se realizé de manera simulténea |a tercera ronda de Asambleas Regionales Pre

Productores del Meta fortalecen agroindustria y turismo con inversién y apoyo técnico
Através del convenio de la Red de Abastecimiento de Alimentos del Meta se han beneficiado product

Armonizar el Conpes de Politica Publica para la Economia Popular y el Plan Decenal
En la tercera sesion del Consejo Nacional de Economia Popular, cuya presidencia pasé a manos del Ministerio de
Trabajo, las entidades presentes y representantes de la economia popular, acordaron la articulacién d

Economfa colombiana crecié 2,81 % en el altimo afio con corte a mayo de 2025
El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) dio a conocer este viemes el informe Indice de
Seguimiento a la Economia (ISE) que muestra la variacion en el corto plazo (mes a mes) de la evolucion

a Gobierno reitera compromiso inquebrantable con la economia popular y solidaria
., La economia popular y s-vlu‘a‘ua no es solo generacion de ingresos, es equidad de género ‘luﬁlluj =

R O . - -

v Adelantar actividades de comunicacién interna para visibilizar la gestién de los
diferentes procesos de la Entidad.

Con corte a junio de 2025 se desarrollaron 4 actividades internas con las que se busco
fortalecer tanto en funcionarios como en contratistas, el sentido de pertenencia por la
Entidad.

e En el mes de enero se realizd la entrega de un Kit Institucional a todos los
funcionarios y contratistas.

e En febrero se presentaron los nuevos funcionarios y contratistas, a través de un
video en la Intranet, correo institucional y pantallas de la Entidad.

e En marzo se realizd la Primera Feria Empresarial: Mujer, Poder y Rebeldia con la
participacion de 8 compafneras expositoras de sus emprendimientos y mas de
120 visitantes.

e En abril se remitié crucigrama con datos de la entidad para promover la

integridad de la Unidad y se realizé mediante el Correo institucional

En mayo se realizé entrega de camiseta y gorra a los funcionarios de Unidad
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e Enjunio se realizé una campana en las pantallas de la Unidad Solidaria sobre la
Asamblea Nacional de Economia Solidaria, Popular y Comunitaria.

Unidad Solidaria

CESAR AiFA=0a

Adicionalmente, con el propdsito de visibilizar el trabajo de las y los servidores publicos,
reafirmar laimportancia de la politica de integridad y comunicar informacién de interés
interno —como fechas de cumpleanos, solicitudes de PAC y vacaciones—, se elaboro y
difundié un total de 370 contenidos a través de la intranet, las pantallas digitales y el
correo electrénico institucional.

54 Intranet 080

Unidad Solidaria
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Principales logros 2022 - junio 2025

Durante la vigencia 2025, la Unidad Solidaria ha dejado huella en la historia de la
asociatividad en Colombia, demostrando que un pais mas justo, solidario y popular no
solo es posible, sino que ya estda en marcha. Gracias a la Agenda de Asociatividad
Solidaria para la Paz, dimos un giro histérico para incluir y priorizar a las comunidades
gue siempre habian sido excluidas, trazando una nueva ruta de dignidad y bienestar.

Territorios Asociativos Solidarios (TAS): macrometa y suefo presidencial hechos
realidad

Consolidamos los Territorios Asociativos Solidarios (TAS), una de las macrometas del
Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida. Creamos un modelo
gue revoluciond el desarrollo territorial, integrando a todos los actores para levantar
economias solidariasy populares desde la raiz, con la gente como protagonista. Solo en
2024, logramos impulsar 1.145 organizaciones solidarias, beneficiando directamente
a 13.533 personas y mejorando la vida de 214.231 de manera indirecta. Son 132
organizaciones nuevas gue formalizaron su proyecto de vida y 1.013 organizaciones
fortalecidas, que hoy avanzan en sus suefios productivos.

Circuitos Asociativos Solidarios (CAS): integracion que construye soberaniay
dignidad.

Hicimos realidad la integracion territorial con 24 Circuitos Asociativos Solidarios ya
consolidados y 9 mdas en proceso, sumando 1145 organizaciones vinculadas que
benefician a mas de 13.500 personas de manera directa y a mas de 214.000 de manera
indirecta. Estos circuitos no son solo nUmeros: son la prueba viva de que la unién de
organizaciones campesinas, populares y solidarias fortalecen la gobernanza local, la
articulacion de organizaciones productivas y sociales, y la generaciéon de valor
compartido, demostrando que la integracion es el camino para la soberania econémica
y la dignidad popular.

La asociatividad como fuerza de la economia popular.

Sabiamos que ningun tendero, campesino, reciclador o pequeio comerciante puede
enfrentar solo las desigualdades del mercado. Por eso promovimos la organizacion
colectiva para participar en Compras Publicas Locales, dinamizando economias
regionales y mejorando las condiciones de vida de miles de familias, demostrando que
la asociatividad solidaria es el camino para un pais con justicia econémica.

Revolucionamos la educacion: de la competencia individual al trabajo solidario
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El nuevo Sistema de Educacién en Asociatividad Solidaria (SEAS) es una apuesta
educativa transformadora que llegd para cambiar realidades en los territorios. Gracias
al SEAS, miles de personas de todas las regiones estan aprendiendo a organizarse, a
trabajar en comunidad y a sacar adelante iniciativas productivas y sociales que mejoran
su calidad de vida.

Mediante alianzas estratégicas con ministerios, universidades y organizaciones
populares, el SEAS ha logrado llevar formacién inclusiva, flexible y pertinente a
jovenes, mujeres, pueblos indigenas, comunidades afro y campesinas, creando redes
de cooperacion que siembran esperanza y construyen paz desde los suenos colectivos
de quienes siempre han sostenido al pais.

Gracias al trabajo con el SEAS y los Consejos Pedagdgicos Solidarios, forrmamos nuevos
ahorradores, cooperativistas y liderazgos juveniles solidarios, con apoyo de las
entidades acreditadas, demostrando que otra educacién y otra economia son
posibles, una donde la solidaridad sea la base del desarrollo y la vida digna. Dejamos
atras el enfoque corporativista y emprendedor-individualista para sembrar desde los
territorios y la escuela la semilla del cooperativismo y el ahorro solidario. Gracias al
SEAS y su Centro de Interés Gestion para la Participacion Solidaria (GPS), en 2024
llegamos a 92 colegios y cerca de 3.000 estudiantes en todo el pais y, con el SEAS,
logramos la formacioén y promocion de 28.898 personas en economia solidaria. En
2025 priorizamos 160 instituciones educativas en 32 departamentos y 135
municipios.

Asociatividad y visibilidad de los medios comunitarios y populares

Cumpliendo el mandato presidencial de darle voz a los territorios mas olvidados, en
2023 identificamos y caracterizamos a 1751 medios comunitarios, populares,
digitales y alternativos, reconociéndolos como verdaderos instrumentos de
transformacion territorial. En 2024 consolidamos 12 redes de comunicacion solidaria
con 1.080 medios y procesos comunicativos, quienes hoy trabajan unidos en torno a
la construccion de portafolios colectivos, acuerdos tarifarios y proyectos que fortalecen
la comunicacion popular como industria cultural y motor del cambio social. Porque la
palabra del pueblo merece sonar fuerte y clara en todo el pais.

La Paz Total si es posible: mas empleo, mas ingresos y mas esperanza

En 2024 hicimos realidad la Paz Total con hechos, no con discursos. Creamos 61 nuevas
organizaciones solidarias en municipios PDET, llevando empleo, ingresos vy
tranquilidad a miles de familias que antes no tenian nada. Fortalecimos 704
organizaciones en todo el pais y apoyamos a 504 organizaciones campesinas y
familiares, beneficiando especialmente a mujeresy jévenes rurales. Solo en el Pacifico
chocoano, mas de 4.900 personas hoy tienen proyectos productivos que generan
ingresos y esperanza. Asi se construye la paz: con oportunidades reales para la gente.
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Internacionalizacion y asociatividad con la diaspora

Avanzamos en la conexidn de la asociatividad colombiana con experiencias
internacionalesy dimos pasos concretos hacia la organizacién solidaria de colombianos
y colombianas en el exterior, con quienes ya tenemos planes de asociatividad
construidos. El Encuentro Internacional de Economias para la Vida -ECOOVIDA 2024
marcé un hito, y abrié la puerta para que Colombia sea reconocida como potencia
solidaria en el mundo.

Consolidar estos legados no fue tarea facil, pero fue posible gracias al compromiso del
pueblo organizado, al trabajo en equipo con los territorios y a una convicciéon profunda:
la economia asociativa y solidaria es una herramienta de transformacién real y
concreta.

Il POLITICA DE GESTION PRESUPUESTAL Y EFICIENCIA DEL GASTO
DEL GASTO PUBLICO

La politica de Gestidon Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico busca asegurar el uso
adecuado, eficiente, austero y transparente de los recursos presupuestales, alineado
con el cumplimiento de los objetivos institucionales y con un adecuado control y
seguimiento.

En este contexto, la Unidad Solidaria realizé la programacion presupuestal con el
objetivo de que la planeacidon (Planes integrales, proyectos y programas) sea
presupuestalmente sostenible y permita dar cumplimiento a la hoja de ruta
establecida en la Agenda de Asociatividad Para la Paz, las metas trazadas por el
gobierno nacional, ademas de otros compromisos de politica publica y Paz.

Para cumplir con la mision institucional, la Unidad Solidaria cuenta con el siguiente
presupuesto desde la vigencia 2020 a 2025 y lo asignado a cuota presupuestal para
vigencia 2025y lo programado para vigencia 2026.

Para el cumplimiento de su mision institucional, la Unidad Solidaria cuenta con un
presupuesto asignado correspondiente a las vigencias 2020 a 2025, asi como con los
recursos definidos en la cuota presupuestal para la vigencia 2025 y la programacion
presupuestal proyectada para la vigencia 2026. Estos recursos permiten ejecutar las
acciones, programas y estrategias orientadas al logro de los objetivos institucionales,
garantizando una gestion eficiente, responsable y alineada con el cumplimiento de
metas institucionales, sectoriales y compromisos gubernamentales.
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Presupuesto
2020-2025 y necesidades 2026

$87,960

$33.500 $45,000
521,500 521,500

$33,965
$10,976
%‘ $7,69 $8,30 $8,98 $10,0 $10,3 s1L9

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Funcionamiento H Inversion

Vigencia 2023

De acuerdo con la Ley 2276 del 29 de noviembre de 2022 “Por la cual se decreta el
presupuesto de rentasy recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023", a la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones solidarias, le fue asignado un Presupuesto por valor de $41.843.573.000
de los cuales $ 8.343.573.000 corresponden a Funcionamiento y $33.500.000.000 para
Inversion.

Vigencia 2024

De acuerdo con la Ley 2342 del 15 de diciembre de 2023 “Por la cual se decreta el
presupuesto de rentasy recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024", a la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones solidarias, le fue asignado un Presupuesto por valor de $44.586.273.000
de los cuales $ 9.586.273.000 corresponden a Funcionamiento y $35.000.000.000 para
Inversion.

DESCRIPCION APROPIACION VIGENTE
A - FUNCIONAMIENTO $10.023.344.000
C - INVERSION?® $33.965.016.473.00

Mediante Decreto 1522 del 2024 del 18 de diciembre de 2024 “por el cual se reducen
unas apropiaciones en el presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal de
2024" con el cual el presupuesto de inversién se muestra:

9 Apropiacién vigente: apropiacion inicial menos los recursos bloqueados en la vigencia
|
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DESCRIPCION
Desarrollo de
asociatividad solidaria

para la paz a nivel
nacional

Fortalecimiento de Ia
infraestructura
tecnolégica de la unidad
administrativa especial
organizaciones solidarias
a nivel nacional
Implementaciéon de un
sistema integral de
gestion documental para
la unidad administrativa
especial de
organizaciones solidarias
a nivel nacional

TOTAL

Vigencia 2025

Teniendo en cuenta el Decreto No. 1523 de diciembre 18 de 2024, “por medio del cual
se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y el presupuesto de gastos
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2025", se presenta el

presupuesto asignado a la Unidad Administrativa Especial

A\ '_JI
Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias

VERSION 13 - CODIGO FO-GDO-17 - FECHA EDICION 18/06/2024

APR. INICIAL APR. REDUCIDA

$ 33.578.185.961 $ 472.000.000,00
$ 900.000.000 $ 256.805.856,00
$ 521.814.039 $ 306.177.671,00

$ 35.000.000.000 $ 1.034.983.527

Solidarias y su desagregacioéon: Presupuesto 2025.

v Valor total asignado: $ 55.352.398.000

Inversion:
Funcionamiento:

$ 45.000.000.000
$10.352.398.000

Presupuesto de Inversion

Para vigencia 2025 la Unidad se encuentra ejecutando cuatro (4) Proyectos de

Inversion, asi:

PROGRAMA CODIGO BPIN RUBRO NOMBRE DEL PROYECTO

Generacioén y

Desarrollo de Asociatividad

Formalizacion del 202300000000254 C 360213009 Solidaria para la Paz a nivel

Empleo (3602)

Nacional
Fortalecimiento de la

2017011000099 C-369913001 infraestructura tecnolégica

Fortalecimiento
de la gestion y
Direccion del

de la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones
Solidarias a nivel nacional.

APR. VIGENTE

$ 33.106.185.961,00

$ 643.194.144,00

$ 215.636.368,00

$ 33.965.016.473

de Organizaciones

PROPUESTA CUOTA

$41.340.689.196

$1.100.000.000
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Sector
(3699)

Implementacion  de un
sistema integral de gestion
documental para la unidad
administrativa especial de
organizaciones solidarias a
nivel nacional
Fortalecimiento de la
infraestructura para el
funcionamiento de la
entidad a nivel nacional

Trabajo

2017011000446 C-3699 1300 5 $1.530.451.781

2017011000447 C-3699 1300 6 $1.028.859.023

TOTALES $45.000.000.000,00

Presupuesto de funcionamiento

IDENTIFICACION PRESUPUESTAL PROPUESTA CUOTA

A-01 Gastos de Personal $7.825.048.000

A-02 Adquisicion de Bienes y Servicios $2.251.969.000

A-03 Transferencias Corrientes $131.835.000

A-08 Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses $143.546.000

de mora

TOTALES $10.352.398.000

A continuacidn, se presenta la ejecucidn presupuestal tanto de inversibn como
funcionamiento con corte a 30 de septiembre de 2025.

Ejecucion Presupuesto de Funcionamiento Vigencia 2025

APROPIACION PRESUPUESTO %
CONCEPTO SITUACION VIGENTE PRESUPUESTO % EJECUCION
COMPROMETIDO EJECUCION
(DESCONTANDO COMP / APR PAGADO PAG/APR
APLAZAMIENTO Y
REDUCCION)
FUNCIONAMIENTO CSF $10.352.398.000 $7.880.585.446 97% $7.228.831.437 70%
FUNCIONAMIENTO SSF $- $ - $ -
GASTOS DE CSF $7.825.048.000 $ 5.927.674.281 100% $ 5.927.674.281 76%
PERSONAL
ADQUISICION DE
BIENES Y CSF $2.238.469.000 $1.874.036.218 90% $1.222.282.209 55%
SERVICIOS
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES CSF $131.835.000,00 $16.301.947 100% $16.301.947 12%
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$157.046.000

$62.573.000

Ejecucion Presupuesto de Inversion vigencia 2025:

RUBRO

C-3602

C 3602
1300 9

C-3699

C-3699-
13001

C-3699-
1300 5

C-3699-
133-6

DESCRIPCION

PROGRAMAGENERA
CIONY
FORMALIZACION
DEL EMPLEO
DESARROLLO DE
ASOCIATIVIDAD
SOLIDARIA PARA LA
PAZ A NIVEL
NACIONAL
FORTALECIMIENTO
Y APOYO A LA
GESTION
INSTITUCIONAL DEL
SECTOR TRABAJO
FORTALECIMIENTO
DE LA
INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA DE LA
UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL
ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS A NIVEL
NACIONAL
IMPLEMENTACION
DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE
GESTION
DOCUMENTAL PARA
LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE
ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS A NIVEL
NACIONAL
FORTALECIMIENTO
DE LA
INFRAESTRUCTURA
PARA EL
FUNCIONAMIENTO
DE LA ENTIDAD A
NIVEL NACIONAL

TOTAL, INVERSION

APROPIACION VIGENTE

(DESCONTANDO

APLAZAMIENTO Y

REDUCCION)

$ 41.340.689.196

$ 41.340.689.196

$ 3.659.310.804

$1.100.000.000

$1.530.451.781

$1.028.859.023

$45.000.000.000

PRESUPUESTO
COMPROMETIDO

$33.314.360.290

$33.314.360.290

$987.136.808

$403.956.808

$ 517.180.000

$66.000.000

$34.301.497.098

40%

%
EJECUCIO
N
COMP /
APR

98%

98%

27%

37%

34%

6%

76%

$62.573.000

PRESUPUESTO

PAGADO

$14.591.043.388

$14.591.043.388

$ 498.333.474

$168.780.141

$302.493.333

$27.060.000

15.089.376.862
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Teniendo en cuenta el presupuesto de inversion asignado a la entidad para la vigencia,
a continuacion, se presenta el avance de las actividades desarrolladas en el marco de
los proyectos de inversion ejecutados por la Unidad Solidaria.

Cada proyecto refleja el compromiso institucional con el fortalecimiento de la
economia solidaria, la inclusion social y el desarrollo territorial, en concordancia con los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y la politica publica del sector trabajo.

Programa Generacion y formalizacion del empleo

Proyecto Desarrollo de la Asociatividad Solidaria para la Paz a Nivel Nacional.

El proyecto de inversion contempla un horizonte de cuatro anos (2024-2027) y para el
desarrollo de las actividades, en vigencia 2025 le han sido asignados $41.340.689.196,
con el fin de fomentar la asociatividad solidaria en todo el territorio nacional, aportando
al desarrollo de las organizaciones solidarias populares y comunitarias, impulsando los
circuitos asociativos solidarios en el marco de la Agenda de la Asociatividad Solidaria
para la Paz, en aras de ampliar el impacto y cobertura de los procesos de fomento que
adelanta la entidad. Asi mismo, los recursos solicitados permitiran adelantar el
seguimiento a las agendas comunes territoriales construidas con las comunidades en
vigencia 2023 y 2024, fortalecer los Consejos Pedagdgicos Territoriales, las redes de
medios comunitarios, alternativos y digitales, y adelantar el proceso de creacién tanto
de los consejos Pedagdgicos como de las redes de comunicacidén en los demas
Departamentos.

Este proyecto permite la estructuracion de iniciativas asociativas solidarias en los 32 de
departamentos a través de los Circuitos Asociativos Solidarios entendidos como
propuesta integral de visién territorial, contemplando acciones dirigidas a las
organizaciones, a sus integrantes y a la comunidad, promoviendo la inclusidon social y
productiva de las mujeres, la poblacion en proceso de reincorporacion, victimas,
personas con discapacidad, campesinos, indigenas, comunidades Negras, Afros,
raizales, Palenqueros, pueblo Rrom, entre otras poblaciones, con el fin de consolidar
Territorios Asociativos Solidarios, entendido este como una forma de asociatividad
solidaria que se desarrolla en un lugar especifico, como un municipio o una red de
municipios, en el cual, las organizaciones y las redes comparten propoésitos comunesy
procesos productivos, sociales, culturales, ambientales y econdmicos a través de la
Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz AAPP y los programas de asociatividad
solidaria.

El propdsito de la Unidad Solidaria es consolidar Territorios Asociativos Solidarios para
la reindustrializacion, la transformacion productiva sostenible, la economia circular, la
internacionalizacion, la inclusion financiera y el impulso a la economia popular,
comunitaria y solidaria.
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Con corte a 30 de septiembre el proyecto tiente comprometido el 98% del presupuesto,

asi:

APROPIACION %
RUBRO DESCRIPCION VIGENTE PRESUPUESTO EJECUCION
(DESCONTANDO COMPROMETIDO comp/
APLAZAMIENTO APR

PRESUPUESTO DE INVERSION

Y REDUCCION)

DESARROLLO DE
C3602 ASOCIATIVIDAD

13009 SOLIDARIA PARA $41.340.689.196 $33.314.360.290 98%

LA PAZ A NIVEL
NACIONAL

%
PRESUPUESTO EJECUCION

PAGADO PAG/APR

$14.591.043.388 44%

El proyecto se ejecutd a través de 186 contratos de prestacion de servicios por valor de
$8.087.246.664; un (1) contrato interadministrativo, por valor de $400.000.000; seis (6)
$21.901.740.218; 641 comisiones de servicios por valor de
$632.123.584 y el pago de Pasivos Exigibles por valor de $ 2.150.849.824.

convenios por valor de

El proyecto cuenta con recursos focalizados en diferentes politicas transversales, en
linea con los lineamientos establecidos por el Plan Nacional de Desarrollo, garantizando
un enfoque integral e incluyente en la ejecucidén de sus componentes.

A continuacion, se detallan las politicas transversales en las cuales se ha focalizado la

inversion:

NOMBRE TRAZADOR Y/O
POLITICA TRANSVERSAL

Construccién de Paz

Equidad de la Mujer

Victimas

Grupos étnicos

CATEGORIA

1. Reforma Rural Integral - 1.6. Produccion
agropecuaria y Economia solidaria 'y
cooperativa
1. Reforma Rural Integral - 1.8. Planes de accién
para la transformacion regional
Autonomia econémica y acceso a activos -
Desarrollo institucional y transformacion
cultural
Desplazados
Hechos victimizantes
Total
Indigenas
Negros
Afros
Palenqueros
Raizales

A A A A A A

PRESUPUESTO
14.079.854.694,00

3.309.922.968,00

4.693.284.898,00

1.741.777.133,00
435.444.283,00
2.177.221.416,00
250.052.066,00
324.870.888,00
50.010.413,00
15.003.123,00
15.003.123,00

Programa Fortalecimiento de la gestion y Direccion del Sector Trabajo
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Proyecto: Fortalecimiento de la infraestructura tecnologica de la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias a nivel nacional.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias a través del grupo de
Tecnologias de la Informacion, tiene como objetivo gestionar la operacion informatica
gue garantice la disponibilidad y confiabilidad de los servicios y productos TIC, asi como
asegurar la infraestructura tecnoldgica, en el marco de la normatividad vigente,
garantizando la seguridad de los activos de informacién con la finalidad de alinear las
Tecnologias de la Informacidn con los procesos, objetivos y metas consignados en el
Plan Estratégico Institucional, generando de esta manera valor a través de las TIC,
facilitando el cumplimiento de los objetivos misionales de la institucion y del sector
trabajo generando beneficios para el Estado y la Sociedad. Para el desarrollo de las
actividades del proyecto cuenta para la vigencia 2025, con un presupuesto de
$1.100.000.000.

Con corte a 30 de septiembre, el proyecto presenta un avance de ejecucion del 37 %,
asi:
PRESUPUESTO DE INVERSION

] APROPIACION PRESUPUESTO  /° EJECUCION
RUBRO DESCRIPCION VIGENTE PRESUPUESTO %
(DESCONTANDO  COMPROMETIDO  EJECUCION
APLAZAMIENTO COMP / APR PAGADO PAG/APR
Y REDUCCION)
FORTALECIMIENTO
DE LA
INFRAESTRUCTURA
C-3699- TECNOLOGICA DE $1.100.000.000 $403.956.808 37% $168.780.141 15%

13001 LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL
ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS A
NIVEL NACIONAL

A 30 de septiembre de 2025, el proyecto se adelantdé mediante cinco (5) contratos de
prestaciéon de servicios por valor de $ 371.490.000 y un contrato para adquirir los
licenciamientos de la suite Adobe Creative Cloud, y del certificado digital de seguridad
SSL para el dominio de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
y sus subdominios por valor de $32,466,808

Proyecto: Implementacién De Un Sistema Integral De Gestiéon Documental Para La
Unidad Administrativa Especial De Organizaciones Solidarias A Nivel Nacional.

tiene por objetivo implementar un sistema integral de gestion documental en la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias en la adopcion de los
requisitos técnicos y normativa aplicable en materia de Gestion Documental.

Con corte a 30 de septiembre de 2025, el proyecto presenta un avance del 34 % de
acuerdo con la siguiente ejecucion:
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PRESUPUESTO DE INVERSION

APROPIACION
VIGENTE
(DESCONTAND
o
APLAZAMIENT
oy
REDUCCION)

$1.530.451.781

PRESUPUESTO
COMPROMETIDO

$ 517.180.000

PRESUPUESTO %
% EJECUCION EJECUCION
COMP / APR PAGADO PAG/APR
34% $ 302.493.333 58%

A 30 de septiembre de 2025 el proyecto se adelantd mediante la suscripcion de 18
Contratos de Prestacion de Servicios por valor de $517.180.000.

Proyecto: Fortalecimiento de la Infraestructura para el Funcionamiento de la Entidad
a Nivel Nacional.

Este proyecto tiene como objetivo, fortalecer la infraestructura y el mobiliario
mejorando la prestacion de los servicios institucionales y a corte 30 de junio presenta
un avance del 3% de acuerdo con la siguiente gjecucion:

RUBRO

C-3699-
1300 6

DESCRIPCION

FORTALECIMIENT
O DE LA
INFRAESTRUCTUR
A PARA EL
FUNCIONAMIENT
O DE LA ENTIDAD
A NIVEL
NACIONAL

PRESUPUESTO DE INVERSION

APROPIACION
VIGENTE
(DESCONTAN
DO
APLAZAMIENT
oy
REDUCCION)

$1.028.859.023

PRESUPUESTO
COMPROMETIDO

$ 66.000.000

% PRESUPUEST
EJECUCION o
COMP / APR PAGADO

6% $27.060.000

%
EJECUCIO
N

PAG/APR

3%

A 30 de septiembre de 2025, el proyecto se adelantdé mediante la suscripcion de 1
Contrato de Prestacion de Servicios por valor de $66.000.000
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Vigencia 2026

En el marco del proceso de programacion presupuestal para la vigencia 2026, la Unidad
Solidaria ha adelantado acciones orientadas a garantizar la articulacion técnica y
financiera, conforme a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Ministerio del
Trabajo. Las principales actividades desarrolladas son:

- Proyeccion del anteproyecto de gastos para la vigencia fiscal 2026, bajo dos
escenarios presupuestales: 1) Topes Presupuestales y 2) Necesidades, conforme
a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publicoy
en articulacion con la planeacién sectorial del Ministerio del Trabajo.

- Consolidacion del anteproyecto de la Unidad Solidaria para la vigencia fiscal
2026 en el aplicativo SlIF-Nacion, dando cumplimiento a los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y los cronogramas
definidos en la Circular de Programacion Presupuestal.

- Actualizacion del Proyecto de Desarrollo De la Asociatividad Solidaria para la
Paz a Nivel Nacional, para el pago de pagos exigibles — vigencias expiradas.

- Actualizacion y programacion para la vigencia 2026 de tres (3) proyectos de
inversion, los cuales cuentan con viabilidad técnica y aprobaciéon por parte del
Ministerio del Trabajo y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

- Presentacion del Marco General de Mediano Plazo a Mintrabajo.

- Presentacion técnica del MGMP ante el Ministerio de Hacienda, el DNP y las
instancias del Sector

Teniendo en cuenta todos los compromisos de la Unidad Solidaria para el
fomento de la economia solidaria, popular, comunitaria y social en el pais, los
nuevos retos que se afrontan para aportar al desarrollo y la paz en los territorios,
la necesidad de ampliar la cobertura de nuestros programas y proyectos, de
tener presencia en las regiones y contribuir con los propdsitos del Gobierno, la
Unidad presenta, a continuacion, el anteproyecto de presupuesto para la
vigencia 2026, en los dos escenarios previamente enunciados, a tope
presupuestal y a necesidades:

Anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2026 en 2 escenarios

ATOPE A NECESIDADES DEFICIT
A. FUNCIONAMIENTO $9.131.666.274 $11.958.075.355 -$ 2.826.409.081
C. INVERSION $ 40.000.000.000 $ 87.960.130.663 -$ 47.960.130.663
TOTAL $ 49.131.666.274 $ 99.918.194.046 -$ 50.786.539.744
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Funcionamiento

En este rubro se registra la informacion de los nueve conceptos que componen el
catalogo de clasificacion presupuestal de los gastos: Gastos de personal, Adquisicion de
activos no financieros, Adquisiciones diferentes de activos, Transferencias corrientes,
Transferencias de capital, Gastos de comercializacion y produccion, Adquisicion de
activos financieros, Disminucién de pasivos, Gastos por Tributos, multas, sanciones e
intereses de mora Los montos de estas cuentas CCP deben reflejarse en su equivalente
econdmico o fraccionarse de acuerdo con lo que corresponda.

Inversion

El presupuesto solicitado a necesidades permitira cumplir con nuestro objetivo de
“disefar, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar los programas y proyectos para la
promocioén, planeacidn, proteccién, fortalecimiento y desarrollo de la economia
solidaria, popular, comunitaria y social y para dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas en la Constitucion Politica”; asimismo, aportar a los propdsitos del
Gobierno, mejorar la capacidad operativa y financiera para la gestion e implementacion
de planes, programas y proyectos en territorio y, cumplir con los diferentes
compromisos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, de los documentos de politica
CONPES, de las sentencias, del Acuerdo de Paz y de la Agenda de Asociatividad
Solidaria para la Paz (AASPP), entre otros.
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1. POLITICA DE GESTION ESTRATEGICA DEL TALENTO HUMANO

La Gestion Estratégica del Talento Humano en la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, se concibe como el activo mas importante con el que
cuentan las entidades y, por lo tanto, en el marco de la normatividad y directrices del
Ministerio del Trabajo y de Funcidén Publica, la entidad a 30 de junio de 2024 ha
cumplido:

Formalizacion Laboral del Empleo Publico en Equidad

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, atendiendo a las
disposiciones que integra la Circular Conjunta 100-011: “Ruta — Guia para Redisefos
Organizaciones Sectoriales y la Formalizacion Laboral del Empleo Publico en Equidad”,
del quince (15) de noviembre de 2023; atendid durante el primer trimestre de 2025, las
mesas de trabajo convocadas por el Ministerio del Trabajo y Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, con el propdsito de actualizar el Estudio Técnico
de Transformacidén de la entidad, asi:

v' Exposiciéon de motivos
v' Costos comparativos de la planta vigente y nueva propuesta
v' Efectos sobre la adquisicion de bienes y servicios de la entidad

Gestion Estratégica del Talento Humano

En la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, se concibe como el
activo mas importante con el que cuentan las entidadesy, por lo tanto, en el marco de
la normatividad y directrices de Funcién Publicay MIPG, se implementarony evaluaron
los planes integrados de conformidad con el Articulo 2.2.22.3.14 al Decreto 1083 de 2015,
Ley 909 de 2014 y el Decreto 1567 de 1998, asi:

Plan Anual de Vacantes
La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, en cumplimiento de

la Ley 909 de 2004 y Decreto 4124 de 2011, reporto en el aplicativo de la Funcion Publica
y Comision Nacional del Servicio Civil, el Plan Anual de Vacantes Definitivas, asi:

p NUMERO
DENOI\;,{ANE)A\LCESN BRIk cODIGO GRADO NIVEL DE
VACANTES
Secretaria 4178 08 Asistencial 2
Auxiliar Administrativo 4044 09 Asistencial 2
Auxiliar Administrativo 4044 14 Asistencial 1
Técnico Administrativo 3124 o7 Técnico 1
Profesional Universitario 2044 01 Profesional 1
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Profesional Universitario 2044 07 Profesional 5
Profesional Universitario 2044 n Profesional 5
Profesional Especializado 2028 13 Profesional 9
Profesional Especializado 2028 15 Profesional 9
Profesional Especializado 2028 17 Profesional 2

TOTAL 37

Fuente: Grupo Gestién Humana

Plan de Prevision de Recursos Humanos

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, proyecto y publico el
Plan de Prevision de Recursos Humanos, para la vigencia 2025, identificando los
requerimientos y analizando la disponibilidad interna de personal, asi como las
necesidades de personal requeridas por cada dependencia, teniendo en cuenta el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, que concibe al talento humano
como el activo mas importante con el que cuentan las entidades y busca actualizar y
consolidar la informacién de los cargos vacantes de la entidad.

Plan Estratégico de Talento Humano

La Unidad Administrativa Especial, formuld y publicé el Plan Estratégico de Talento
Humano 2025, en el marco del ciclo de vida del servidor publico, asi:

v" Ingreso: Buscando acciones que fortalecer el cumplimiento del principio del
mérito, garantizando la provisién oportuna y eficaz de los empleos de la entidad
con el personal idoneo, independientemente de su tipo de vinculacion.

v' Desarrollo: Definiendo acciones relacionadas con la capacitacion, el bienestar,
los incentivos, la seguridad y salud en el trabajo, y en general todas aquellas que
apunten al mejoramiento de la productividad y la satisfaccion del servidor
publico con su trabajo y con la entidad.

v' Retiro: Se ha dirigido a comprender las razones de la desercion en el empleo
publico para que la entidad encuentre mecanismos para evitar la desvinculacién
de personal calificado.

El Plan Estratégico del Talento Humano 2025, se ejecuta con el cumplimiento de las
estrategias, de:

Estrategia de Integridad
La Unidad Solidaria, ha generado espacios y mecanicismos innovadores que permiten

garantizar la satisfaccion de los ciudadanos a través de la Politica de Integridad,
fortaleciendo el Cédigo de Integridad (Valores y Principios) asi:
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OFERTA DE CURSOS

VIRTUALES DIRIGIDO A ENTIDAD
Curso Virtual de Integridad, v Servidores Publicos de
Transparencia y Lucha contra Planta de Personal Funcién Publica

la Corrupcioén Contratistas

Capacitacion Conflicto de Servidores Publicos de

Intereses y Gestion Preventiva Planta de Personal Funcién Publica
v Contratistas

AN

Plan Institucional de Capacitacion - PIC - 2025

El Plan Institucional de Capacitacion - PIC - 2025, esta enmarcado en nuevos
lineamientos que orientan la formacién y capacitacion, en la gestion estratégica del
talento humano en el sector publico, como factor relevante, dado que promueve la
seleccidn y captacion de las personas mas idéneas para el servicio publico y fomenta el
desarrollo de las competencias laborales, capacidades, desempeno éptimo, orientado
a resultados concretos, medibles, cuantificables que garantizan la prestacién de bienes
y servicios publicos de cara al ciudadano y demas grupos de valor.

El Plan Institucional de Capacitacion - PIC — 2025, se orientd hacia el fortalecimiento de
competencias del sabery saber hacer de los servidores publicos y contratistas, teniendo
en cuenta la oferta institucional del Estado Colombiano de capacitacion y formacion
en las Plataformas Educativas Virtuales de las entidades publica como la ESAP, Funcion
Publica, DNP, CNSC, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ARL Positiva, SENA, entre
otras, donde se destacan Diplomados, Cursos Virtuales, BilingUismo.

Plan de Bienestar 2025

La Unidad Administrativa Especial, atendiendo las directrices del Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica, quien puso a disposicion de los érganos,
organismos y entidades publicas el Programa Nacional de Bienestar 2023-2026, como
una herramienta de obligatorio cumplimiento que les permita desarrollar iniciativas y
estrategias en pro del bienestar de sus servidoras y servidores publicos, con base en lo
sefalado 8 en la Ley 909 de 2004, la Ley 2294 de 2023, el Decreto Ley 1567 de 19984 y el
Decreto 1083 de 2015. Y, con ello contribuir a la eficiencia, el desarrollo, la satisfaccion, la
felicidad y la motivaciéon del talento humano que hace parte del servicio publico.

En consecuencia, para el logro de los objetivos estratégicos en cumplimiento a las
funciones establecidas en el Decreto 4122 de 2011y la Ley 2294 de 2023, por la cual se
expidioé el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencial Mundial de la
Vida", la entidad formuld y publicé el Plan de Bienestar - 2025, tomando en cuenta los
cinco (5) ejes que componen el actual Programan Nacional de Bienestar, asi:

Eje 1: Equilibrio Psicosocial
Eje 2: Salud Mental
Eje 3: Diversidad e Inclusion
Eje 4: Transformacion Digital
Eje 5: Identidad y Vocacion por el Servicio Publico
|
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Plan de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo - SG-SST.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias en cumplimiento de la
Ley 9 de 1979, la Resolucion 2400 de 1979, el Decreto 1443 de 2014, el Decreto 1072 de
2015, Articulo 2.2.4.6.3. Referente a: “Seguridad y Salud en el Trabajo (SST). La Seguridad
y Salud en el Trabajo (SST) es la disciplina que trata de la prevencion de las lesiones y
enfermedades causadas por las condiciones de trabajo, y de la proteccion y
promocion de la salud de los trabajadores. Tiene por objeto mejorar las condiciones y
el medio ambiente de trabajo, asi como la salud en el trabajo, que conlleva la
promocion y el mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de los trabajadores
en todas las ocupaciones”, formuld, actualizé y publicod el Plan de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo — SG -SST, a partir del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion — MIPG, la Politica de Gestion Estratégica del Talento Humano, destacando la
“Ruta de la Felicidad”, relacionada con la Seguridad y Salud en el Trabajo.

El objetivo general del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo — SG-
SST - 2025, es asegurar el cumplimiento de las normas minimas establecidas por el
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo — SG-SST, a través de estrategias
de promocién, prevencidon y acciones de mejora, con el fin de reducir incidentes,
accidentes de trabajo, enfermedades laborales y ausentismos por enfermedad que
afectan el desempeno de los servidores publicos y contratistas.

En cumplimiento de la Ley 9 de 1979, la Resolucion 2400 de 1979, el Decreto 1443 de
2014, el Decreto 1072 de 2015, reporto los indicadores de conformidad con lo estipulados
en los estandares minimos del sistema, asi:

v" Frecuencia de Accidentalidad: NUmero de veces que ocurre un accidente de
trabajo en el mes (0)

v Severidad de accidentalidad: Numero de dias perdidos por accidentes de
trabajo en el mes (0)

Estrategia Evaluacion del Desempeiio Laboral

La Unidad Administrativa Especial, en cumplimiento al Acuerdo No. CNSC -
20181000006176 del 10 de octubre de 2018 de la Comisidon Nacional del Servicio Civil —
CNSC, adelantd de conformidad con las fechas establecidas a través de la plataforma de
EDL-CNSC, ast:

v' Evaluacion Parcial del segundo semestre: Corresponde al periodo comprendido
entre el primero (1°) de agosto de 2024 y el treinta y uno (31) de enero del 2025. La
evaluacion debera producirse a mas tardar dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a su vencimiento

v' Calificacion Definitiva Periodo Anual: Comprende el periodo entre ello. de
febrero de 2024 y el 31 de enero del 2025, correspondiendo a la sumatoria de las
dos (2) evaluaciones parciales semestrales. Esta calificacién deberd producirse
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al vencimiento de dicho periodo.

|
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v' Concertacion de Compromisos: Los compromisos deberan ser concertados por
el evaluador y el evaluado, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes del inicio del periodo de evaluacion anual del 1o. de febrero de 2025 al
31 de enero de 2026.

Estrategia Vinculacién SIGEP I

La entidad de conformidad al Articulo 2.2.17.7 del Decreto 1083 de 2015, actualiza SIGEP
I, teniendo sistematizada la informacién de la hoja de vida de los servidores publicos y
contratistas con los factores basicos que son requeridos para poder tener una
planeacion que maximice su éxito.

La entidad de conformidad al Articulo 2.2.17.7 del Decreto 1083 de 2015, actualiza la
informacién de la hoja de vida de los servidores publicos de conformidad con los
ingresos y retiros de la Planta de Personal en SIGEP Il

Adicionalmente la Unidad realizé durante el segundo trimestre los siguientes reportes
a la Funcion Publica:

v Mas Jévenes en el Estado

v" Plan Anual Vacantes Definitivas

v' Avance de cumplimiento de participacion de la Mujer (Ley 581 de 2000 -
Modificada por la Ley 2424 de 2024)

Estrategia Certificacion Electrénica de Tiempos Laborados - CETIL

La entidad teniendo en cuenta las PQRS de los exservidores de la Superintendencia
Nacional de Cooperativas, el DANCOOP, el DANSOCIAL y hoy la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias, durante el periodo ha realizado la recepcion de
solicitudes de Certificaciones de Historia Laboral, creacién de solicitudes de
Certificaciéon de Historia Laboral, seguimiento del estado de las Solicitudes de
Certificacién de Historia Laboral y expedicion de Certificaciones de Historia laboral, a
través de la plataforma del CETIL — Ministerio de Hacienda y Crédito Pubilico.
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IV. POLITICA DE FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL Y
SIMPLIFICACION DE PROCESOS.

El tercer objetivo estratégico hace referencia a Fortalecer la articulacion institucional
para recuperar la confianza de la ciudadania y para fortalecer la accién integral del
Estado

La Entidad implementa el MIPG con el fin de garantizar la integracion, incorporando la
filosofia propia de la gestion de la calidad, esto es, la tendencia permanente que debe
tener toda entidad para mejorar de forma continua, logrando que tanto sus actividades
como los bienes o servicios generados, se orienten a satisfacer las necesidades y
garantizar los derechos de los ciudadanos. Con la implementacion de MIPG “No solo
estara gestionando la calidad de los procesos, servicios o productos, sino que desde las
practicas, politicas o instrumentos de cada dimensién (en lo administrativo como en lo
misional) tendra definidos los atributos deseados y sobre los cuales se espera ir
mejorando permanentemente para satisfacer las necesidades de los ciudadanos”
(DAFP).

La Funcion Publica publicdé la medicion FURAG para la medicion del indice de
desempeno institucional 2024 (publicados en 2025). Los resultados obtenidos fueron:

Nacién - Rama ejecutiva, vigencia 2024 it

[ ] TIVA ESPECIAL DE oA

ni Resultados Desempeiio Institucional ENTIDAD I. Resultados Generales
ACMINISTRATIVA ESPECAL DE ORGAN z
indice de Desempefio Instituclonal
Sefor usu

efior usuario, tenga en cuenta que podr interactuar con los resultados de las entidades a
ector, 3) Naturaleza Juridica. Promadio grupo par B oosie consuitado

5.
1 de 160 oot

Namero de entidades segan filtro

Nota 1 : El promedio del grupo par comesponde al promedio da punlajes de las entidades que hacen
pane de dicho grupo.

/ @ Puntaje Consultado » Promedio de referencia

Dimension Puntaje
o1 I 1] Consultado
D1: Talento Humano | 91.0
Dz Y D2: Direccionamiento 926
: - : Estratégico y
Il. Indices de las dimensiones N 885 Planeacién
o . D3: Geslién con B85
de gestion y desempefio N 853 Valores para
Resultados
DaEranackass s
D3 Resultados
D5: Informacién y B6.7
D6 nh Comunicacidn
D&: Gestion del 76.0
o7 T Conocimiento
, D7: Control Interno 90.0
0 20 40 60 80 100

El detalle de los resultados obtenidos es publicado por el DAFP y puede ser consultado
en el enlace https://wwwl.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-medicion
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En el plan estratégico 2023-2026 la meta establecida por la entidad para el indice de
desempeno institucional es de 95 puntos, para contribuir al cumplimiento de esta meta
la entidad ha definido acciones que permiten el mejoramiento continuo:

Integralidad de MIPG - SIGOS

En el primer trimestre con corte tercer trimestre de 2025 se desarrollan actividades de
acuerdo con las directrices definidas por el area de planeacién, encaminados a
continuar fortaleciendo la integracion de cambios para potenciar el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion - MIPG y los procesos que conforman el Sistema Integrado de
Organizaciones Solidarias del SIGOS, en los siguientes aspectos:

Madurez: modelo integrado de planeacion y gestion —-MIPG

Se realizo |a revision inicial de evaluacion y medicion de las capacidades, teniendo en
cuenta las 7 capacidades (Medicion FURAG, Documentacidon, Riesgos, Indicadores,
Planes de Accion, Gestion de Conocimiento e Innovacion y Acciones de mejoras) que
componen incluida en la matriz el seguimiento de actividades para determinar estado
del SIGOS MIPG, las cuales se encuentra en promedio con un estado de madurez del
82%. Resultado por capacidades es el siguiente:

DIAGN |
PROCESOS & |micm |, ®

o AVANCE

g 2025

2

(]

<L

>
PENSAMIENTO Y DIRECCIONAMIENTO|  82%|  66% 16%
GESTION PROGRAMAS Y PROYECTOS 72%|  64% 9%
GESTION SEGUIMIENTO Y MEDICION 82%|  66% 17%
GESTION EDUCACION ASOCIATIVA 78%|  58% 20%
GESTION SERVICIO AL CIUDADANO 80%|  65% 15%
GESTION FOMENTO ASOCIATIVIDAD 79%|  64% 15%
GESTION HUMANA 84%|  59% 25%
GESTION FINACIERA 79%|  56% 23%
GESTION INFORMATICA 82%|  55% 27%
GESTION CONTRACTUAL 81%|  58% 23%
GESTION JURIDICA 83%|  65% 17%
GESTION DOCUMENTAL 90%|  55% 35%
GESTION ADMINSITRATIVA 81%|  61% 20%
GESTION COMUNICACION Y PRENSA 88%|  60% 28%
CONTROL Y EVALUACION 81%|  57% 23%
GESTION MEJORAMIENTO 84%|  65% 19%
GENERAL 82%|  61% 21%

Se registro informacion para la construccion del informe a 30 de septiembre para el
Comité Institucional de Gestion para la Alta Direccion en materia de Gestion de
Mejoramiento, reportando un avance de 21%, en relacion al instrumento de diagndstico
reportando una medicion inicial del 61%, y para un avance total a 30 de septiembre del
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82%, incorporando las capacidades dentro del Plan de mejoramiento FURAG vy
Conocimiento e Innovacion; con los cuales se Implementaran seguimientos periddicos
para lograr avances por separado resultando en el Plan de mejoramiento FURAG, de
acuerdo con las recomendaciones de Funcion Publica y la medicion IDI 2024, y las
acciones para dinamizar e implementar la Dimension del MIPG de Gestion del
Conocimiento y la Innovaciéon la cual cuanta con un grupo dinamizador que viene
reportando los avances como la Politica de Gestion del Conocimiento y los insumos
para construccion del Mapa de Conocimiento de la entidad.

El registro de las modificaciones, ajuste y actualizacion de los documentos del SIGOS
gue se encuentran implementadas en el aplicativo ISOLUCION para tales efectos; en el
listado maestro de documentos podemos observar que cuenta con 378 documentos
activos vigentes, dentro de los cuales incluyen 37 documentos externos. El total de
documentos de los 16 procesos de la Unidad, son 341 documentos, de los cuales
actualmente contamos con 25 documentos en borrador.

A continuacion, se presenta a distribucion o el inventario documental es el siguiente:

EACEELTJ MAP MAN
CARACTE ADE MAN UAL PROCED INSTR FOR
PROCESOS RIZACION ©S PRO  UALE DE phA ?gi IMIENTO GUIA  UCTIV =~ MAT SUBIOTA
ES CESO S CALI S e} 0s

EXTER < DAD

NOS
PENSAMIENTO Y
DIRECCIONAMIE
NTO 3 1 1 1 3 6 3 1 il 32
ESTRATEGICO
SERVICIO AL
CIUDADANO 2 ! 3 9 7
GESTION DE
PROGRAMAS Y 10 1 2 5 19
PROYECTOS
FOMENTO DE LA
ASOCIATIVIDAD 1 4 10 14
SOLIDARIA
GESTION DEL
SEGUIMIENTO Y 8 3 1 2 7 1 6 26
LA MEDICION
EDUCACION
ASOCIATIVA 1 1 3 2 5 14
SOLIDARIA
GESTION
HUMANA 2 1 7 9 2 19 4]
GESTION
CONTRACTUAL ! 3 > 3 3 39
GESTION
ADMINISTRATIV 1 1 7 23 33
A
GESTION
FINANCIERA 2 ! 10 2 2 28
GESTION
DOCUMENTAL ! 2 ! ! > 27 39
GESTION
INFORMATICA 6 3 3 > 9 27
GESTION
JURIDICA ! ! > 8 16
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1 1 1 1 2 4 10
1 3 4 69 17
1 3 1 5

16 37 1 22 1 14 n 7 18 1 184 378

Acciones adelantadas:

v Se realizd seguimiento, monitorio y retroalimentacién a la Matriz de Riesgos

vigencia 2025, se avanza con la version 2 de los riesgos donde se incorporan
recomendaciones del FURAG realizadas por el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, ademas se incorporan nuevos riesgos por la Fuga de
conocimiento y riesgo publico y resultado de la materializacion del riesgo por
expiracion de reserva presupuestal en la vigencia 2.024, se implementaron
actividades de control para prevenir la materializacion de “pasivos exigibles”

Se realizaron las presentaciones, la difusion de piezas informativas video
promocional con el apoyo de la oficina de comunicaciones sobre los
Fundamentos del MIPG, y se publicé por la plataforma YouTube, correo
electronico y la intranet, estas se socializaron para los 16 procesos, ademas se
participd activamente en la jornada de Induccion y reinduccién donde se
presentaron los resultados de la medicién del indice de Desempefio
Institucional, la fuentes de mejoramiento y los retos para la implementacion de
la politica de gestion del conocimiento, ademas de acopiaron sugerencias,
informacién en linea, construccion del mapa de conocimiento de la UNIDAD
SOLIDARIA.

En el marco de la revision integral de los procesos de gestion de la Unidad, a
corte del tercer trimestre se realizaron seguimientos a los indicadores de la
actual vigencia, incluidos en el “Tablero de Mando de indicadores de Gestiéon
2025, el cual lo conforman 56 indicadores, con los equipos de trabajo, se
adelantaron asesorias permanentemente con las observaciones y el analisis de
las mediciones reportados por los procesos, siendo ajustados y actualizados con
base a las observaciones dadas por la Direccion de Planeacion e Investigacion.
Los procesos de gestion a que hacemos referencia son: Educacion Asociativa
Solidaria, Gestién Administrativa, Gestion Documental, Gestién del
Mejoramiento, Programas y Proyectos, Gestion del Seguimiento y la Medicion,
Comunicaciony Prensa, y Gestion del Control y la Evaluacion.

El seguimiento de las mediciones, representado en el grafico Nol, refleja en los ajustes
a su formulacion y explicacion de los resultados, con relacion al tipo de indicadores, con
24 indicadores de eficacia, 20 indicadores de eficiencia y 12 indicadores de efectividad
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ajustados a las necesidades de medicion y optimizando permanentemente de acuerdo
con los cambios, guardando la integralidad del SIGOS.

Grafico 1
CLASES DE INDICADOR
EFECTIVIDAD i ‘ 12: 21%
24 : 43%
0 iEFgCAClA ﬂEFl(il&NC\A IEFE({EVlDAD 20 25 30
FURAG

A 30 de septiembre, se han desarrollado actividades de difusién con todos los lideres
de politica FURAG. Asimismo, se realizé acompafiamiento, seguimiento y asesoria a los
lideres de los procesos, teniendo en cuenta las 171 recomendaciones emitidas por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica para mejorar la medicion del
indice de Desempefio de la entidad.

En este contexto, se consolidé la Matriz del Plan de Mejoramiento FURAG,
herramienta mediante la cual se llevo a cabo el proceso de validacion con los lideres de
politica y los gestores del MIPG-SIGOS. Como resultado de este ejercicio, se acogieron
el 85 % de las recomendaciones, equivalentes a 146, mientras que 25
recomendaciones (15 %) no fueron acogidas.

Las recomendaciones aceptadas se distribuyeron por dimensiones del MIPG de la
siguiente manera: Direccionamiento Estratégico y Planeacion (5), Gestion con Valores
para Resultados (59), Gestion del Conocimientoy la Innovacion (22), Gestion Estratégica
del Talento Humano (3), Informacion y Comunicacioén (22) y Control Interno (35).

Estas acciones se desarrollaron con un enfoque transversal, abarcando 19 politicas de
gestion, con el fin de mantener la trazabilidad en la implementaciéon de las acciones
de mejora. Para tal efecto, se cred la accion de mejora No. 164 en el aplicativo
ISOLUCION, cuya distribucion se detalla a continuacion:

Carrera 10 No 15-22 PBX: 60+1 327 5252 — Linea gratuita:01 8000 122020
www.unidadsolidaria.gov.co - atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co
Bogota D.C, Colombia

81


http://www.unidadsolidaria.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co

Unidad Adminiétrativa Especial
de Organizaciones Solidarias

VERSION 13 - CODIGO FO-GDO-17 - FECHA EDICION 18/06/2024

DIMENSION POLITICA

Gestion Presupuestal y Eficiencia del

Direccionamiento Gasto Publico

Estratégico y Planeacién
Compras y Contrataciéon Publica

Fortalecimiento Organizacional y
Simplificacién de Procesos

Defensa Juridica
Mejora Normativa
Seguridad Digital
Gobierno Digital
Gestién con valores para resultados Racionalizacion de Tramites

Participacion Ciudadana en la Gestion
Publica

Servicio a las ciudadanias

Seguimiento y Evaluacion del
Desempefo Institucional

Transparencia, Acceso a la Informacion
y lucha contra la Corrupcion

Gestion del conocimiento y la ., .
y Gestidn del Conocimiento

innovacion
. . Gestion Estratégica del Talento
Gestion Estratégica del Talento Humano
Humano

Integridad
Gestion Documental
Informacién y Comunicacion
Gestiéon Informacién Estadistica
Control Interno Control Interno
Total

Porcentaje

Gestion Ambiental

RECOMENDACI

ONES

25

10

15

20

26

35
171

(171)

ACOGIDA
Si NO
4
1
2
2 1
3 4
3 5
15 10
6
2
9 1
2
15
20
2
1
24 2
0 2
35
146 25
85% 15%

IDI
D P
5
]
2
3
7
8
25
59 6
10
15
20 20
2
3
1
24 1
1
35 1

La Politica de Gestion Ambiental, es liderada por el grupo de gestion administrativa. A
corte de junio 30 de 2025, el avance reportado cumple con la meta proyectada en un

100%, siendo el % logrado del 57,7%

Carrera 10 No 15-22 PBX: 60+1 327 5252 — Linea gratuita:01 8000 122020

www.unidadsolidaria.gov.co - atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co

Bogota D.C, Colombia

82


http://www.unidadsolidaria.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co

de Organizaciones Solidarias

VERSION 13 - CODIGO FO-GDO-17 - FECHA EDICION 18/06/2024

SEGUIMIENTO PLAN DE ACCION

SGA
M Ejecutado ™ Esperado

X X
~ ~
~ ~
< <

X X

o o

i i

ENE - MARZO ABRIL - JUNIO

De manera ilustrativa se presentan las acciones que componen el Plan del Sistema de
Gestion Ambiental:

Plan de Accién Sistema de Gestién Ambiental 2025 Unidad Selidaria

Documentos que forman parte del
Sistema de Gestion Ambiental

Visibilizar la gestién ambiental de

Desarrollar el PIGA |a Entidad

’—1

Mejora procesos y procedimientos RESPEL (residuos peligrosos) Gestion Ambiental Empresarial

(GAE)

Plan de residuos peligrosos Consumo de nergia Sistema de Informacion Ambiental de
| Colombia (SIAC) *

Matriz de requisitos leagles Consumo de agua Jornada reciclaton
| Compromisos y clausulas

medioambientales (procesos

contractuales )

Normatividad vigente

Matriz requisitos ambientales Programa ACERCAR

Articulacion Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota
* Con IDEAM

Articulacién MIPG
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e o

Unidad Solidaria

Educacién ambiental Seguimiento a programas del Sistema de Gestién Documental

Prevencidn: simulacro de riesgo

Jornadas de limpieza programadas en los depdsitos de almacenamiento de

ambiental | archivos fisicos de la Unidad de acuerdo al instructivo de limpieza

Sensibilizacién a servidores Seguimiento a los niveles de temperatura, humedad y ventilacién en los
publicos | depositos de almacenamiento de archivos fisicos de la Unidad.

Jornadas ludicas Seguimiento a los niveles de exposicion de luz artificial y natural en los

depdsitos de almacenamiento de archivos fisicos de la unidad de acuerdo al
| instructivo de luminosidad

Capacitaciones del Sistema Integral de Conservacion documental

Sensibilizar y capacitar a los servidores publicos sobre cémo afrontar un
eventual siniestro en temas de recuperacion de documentos

Articulacién MIPG - PIC

V. POLITICA DE GOBIERNO DIGITAL - SEGURIDAD DIGITAL

Durante la vigencia 2025 se realizaron las siguientes actividades, las cuales ayudaron al
avance en la implementacién de la politica de gobierno digital:

v
v

Actualizar procedimiento de seguridad y privacidad de la informacién

Apoyar con el seguimiento de auditorias internas relacionadas al estandar de la
ISO 27001

Verificar la ejecucion de los planes integrados de tecnologias de la informacion
vigencia 2024 y continuar con la actualizacion vigencia — 2025

Realizar el seguimiento a la Directiva Presidencial 02 de 2022

Se actualizo el catalogo de informacion de la entidad, los activos de informacion
con el propdsito de identificar los activos critico de la entidad.

Se elabord el plan de sensibilizacion y comunicacién a través actividades
internas de sensibilizacion; Tips, boletines o notas Web sobre Politica de
Gobierno Digital, SGSI y buenas practicas de TIC el cual despliega la estrategia
de Uso y Apropiacion de la entidad.

Se apoyod la implementacion de los lineamientos de accesibilidad expuestos en
la Resolucion 1519 de 2020 en medio de la pagina Web correspondiente al Anexo
1. Lineamientos de Accesibilidad, entre otros, y Anexo 2 Estandares informacion
de la pagina Web Institucional
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VI.

GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL

La Oficina Asesora Juridica centra su accionar en la funcién de “Asesorar a la Direccion
de la Unidad y a las demds dependencias, en la aplicacion e interpretacion de las
normas constitucionales y legales y en los asuntos juridicos de la entidad” labor que
realiza a través de dos procesos y ademas ejerce la funcidn de control interno

disciplinario:

GESTION

CONTRACTUAL
OBJETIVO:
Adelantar la gestion
contractual requerida
para atender las
necesidades
Identificadas por la

Unidad Administrativa

Especial de
Organizaciones
Solidarias en

cumplimiento de la
misién institucional.

ACTIVIDADES:

. Revision del
documento de
estudios previos,
elaborado por el
grupo en el que se
identifica la

necesidad acorde al
Plan Anual de
Adquisiciones.

. Publicacion en la
plataforma SECOP

1, de los
documentos

conforme al
procedimiento a
seguir segun
modalidad de
seleccion del

contratista.
. Cumplimiento de

las etapas del
proceso de
contratacion,

conforme la
modalidad de
seleccion del
contratista, hasta la
proyecciéon de

minuta y tramite de

GESTION JURIDICA

DEFENSA JUDICIAL
OBJETIVC:

Defender los intereses
patrimonialesy no
patrimoniales de la
nacion a través de
diversas actuaciones
judiciales en los diferentes
procesos que cursen ante
la rama judicial del poder
publico.

ACTIVIDADES:

. Organizacion de
expediente digital a
partir de notificacion.

. Seguimiento a
procesos (Visitas a
Despachos y consulta
en la web de SAMAIl 'y
de la Rama Judicial)

. Intervencion en el
proceso a partir de la
informacioén que
reporte el

seguimiento.

. Defensa Técnica por
actuaciones
procesales que
notifiquen los
despachos judiciales
y lo requieran.

OTRAS ACTIVIDADES
ASOCIADAS:

. Programaciony
realizacion de las dos
sesiones mensuales
del Comité de
Conciliacion.

. Reporte mensual de
cuantias procesales,
con el concepto de

ASESORIA JURIDICA
OBIJETIVO:

Asesorar juridicamente a
los servidores publicos de
la entidad para el

adecuado cumplimiento

de su actividad funcional y

misional.

Atender las consultas y
peticiones formuladas por
la ciudadania en general
relacionados con la
misionalidad y
funcionalidad de la
entidad.

ACTIVIDADES:
. Solicitud

escrita
. Atencidn y respuesta

verbal o

CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

CONTROL DISCIPLINARIO
INTERNO

OBJETIVO:

Adelantar procesos disciplinarios a
los servidores publicos de la entidad,
cuando a ello haya lugar.
ACTIVIDADES:

. Actuacion preliminar

. Apertura de la Investigacion.

. Desarrollo del proceso

. Tramite de la primera instancia

85

Carrera 10 No 15-22 PBX: 60+1 327 5252 — Linea gratuita:01 8000 122020
www.unidadsolidaria.gov.co - atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co

Bogota D.C, Colombia


http://www.unidadsolidaria.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co

firma en la
plataforma SECOP Il
Solicitud de registro
presupuestal.

Revision y

aprobacion de la
Pdliza de
Cumplimiento en la
plataforma SECOOP
Il

Iniciacion del
contrato en la
plataforma SECOP Il

8 | 1
\-

Unidad Adminis;trativa Especial
de Organizaciones Solidarias

VERSION 13 - CODIGO FO-GDO-17 - FECHA EDICION 18/06/2024

calificacion del riesgo
de los procesos

Proceso de gestién contractual:

v' Gestién contractual bajo principios de economia, celeridad, transparencia, seleccion
objetiva, en las diferentes modalidades de seleccion del contratista

v' Contratacion electrénica en la plataforma SECOP 1.

v Procesos de contratacidon en ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones,
armonizados con el Plan Estratégico y el Plan Nacional de Desarrollo.

v En proceso la revision y actualizacion de los documentos del proceso de gestion
contractual.

Proceso de gestion juridica:

Defensa Judicial:

v

v

Litigiosidad de la entidad con reporte en la plataforma e kogui y con reporte de
cuantias procesales mensuales.

Politica de Prevencion del Dano Antijuridico 20024 y 2025, formulada en la
plataforma e kogui y adoptada mediante acto administrativo.

Representacion Judicial con intervencion técnica oportuna en defensa de los
intereses del Estado, en los que la entidad es parte o se le vincula.

Consulta diaria del correo de notificaciones judiciales de la entidad, asegurando
la atencidon oportuna a las diferentes actuaciones judiciales, que notifican a la
entidad.

Ausencia de notificaciones de conciliaciones judiciales, prejudiciales o procesos
nuUevos.

Comité de Conciliacion operando formalmente y cumpliendo con las sesiones
reglamentarias.

VIl. RELACION: ESTADO-CIUDADANO
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Atencion al Ciudadano

Con el propdsito de “Disenar e implementar propuestas para el analisis de las politicas
de participacion ciudadana en la gestion publica, transparencia, integridad,
racionalizacién de tramites y servicio al ciudadano” se trabaja desde el grupo de
atencion al ciudadano en:

Ventanilla hacia afuera:

Se realiza la publicacion de los informes de atencioén al ciudadano, con la medicion de
la satisfaccion ciudadana

v' Se realiza seguimiento por correo y telefénico recordando PQRDS para evitar
vencimientos.

v Se envié para disefo a comunicaciones campana de servicios atencion al
ciudadano.

v Se atendieron1642 peticiones entre los diferentes canales de la cuales 1512 fueron
PQRDSF Y 130 comunicaciones radicadas por ventanilla de atencion al
ciudadano, de las 1512 PQRDSF el grupo atencién al ciudadano atendid 907 que
corresponden al 60.70%.

CANAL EN HORARIO DE 8 AM A5 PM DE LUNES A VIERNES
Presencial Unica sede Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias
Carrera 10 No 15-22, Bogotd, D.C
Correo electrénico atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co
Telefénico PBX: +(57) 601327 52 52

Linea celular: 322 844 4559
Linea gratuita: 018000122020
Linea celular y Lineacelular: 322 844 4559

WhatsApp

Redes sociales En Twitter: @USolidariaCo
En Facebook: USolidariaCo
En Youtube: Colombia Si Es Solidaria
Linea WhatsApp

Los informes pueden ser consultados en https://www.unidadsolidaria.gov.co/Atencion-al-
ciudadano/Mecanismos-de-participacion/resultados-de-mediciones-satisfaccion-ciudadana

Ventanilla hacia adentro:

v Seguimiento semanal (4 veces) a las areas sobre PQRSD con el formato que se
maneja semaforo rojo, amarillo y azul para garantizar tiempos de respuesta.

v Informe Mensual Gestién de Peticiones — JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE.

v INFORME TRIMESTRAL GESTION PERDSF (JULIO, AGOSTO SEPTIEMBRE.)
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v Se responde Directamente al ciudadano de temas misionales, informacion
basica administrativa, Acreditacion, solo se traslada lo que es certificaciones
laborales, derechos de peticidon, temas juridicos, solicitudes informes externos,
correos informativos e invitaciones

v" Reporte mensual al Grupo de Planeacién y Estadisticas del Reporte Operaciones
Estadisticas del Mes de (JULIO ACOSTO SEPTIEMBRE))

v Se Actualizoy envio FORMATO DE ATENCION AL CIUDADANO CON INCLUSION
SOCIAL PQRDSF para gestores territoriales y para atencién al ciudadano quedo
registrado en isolutions.

v Se diligencié el formulario SIRECI  F 391/ F39.1.2 / F39.1.3, Actividades de la
participacion Ciudadana, Actividades y resultados de |la participacion Ciudadana
en la gestion de la entidad, resultados de la participacion Ciudadana en la
gestion de la entidad.

v' Se realizé capacitacion a gestores y profesionales del Grupo Antioquia y eje
Cafetero sobre la politica atenciéon al ciudadano, carta de trato digno y estrategia
de relacionamiento.

v Se realizé capacitacion a equipo de secretarias de la Unidad con acciones
preventivas para mejorar en el seguimiento de las PQRDSF formando sobre la
politica atencién al ciudadano, carta de trato digno y estrategia de
relacionamiento.

Tramite de acreditacion

Con este tramite, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias,
autoriza a las instituciones juridicas sin animo de lucro en cuyo objeto se encuentre
determinada la prestacion de servicios educativos la posibilidad de impartir programas
de educacioén solidaria, al cierre del segundo trimestre del 2025, el tramite cuenta con:

v Se pueden acreditar en el marco del SEAS programa Organizaciones y Redes,
dirigido a las organizaciones del sector solidario, enfocado en fomentar redes
gue contribuyan a las transformaciones territoriales. Tiene cuatro ciclos
formativos con una duracion total de 160 horas.

v' Modalidades formativas que se pueden acreditar, para los programas:
presencial, virtual, a distancia e hibrida

v' 134 entidades acreditadas, a junio 30 de 2025

El listado de entidades acreditadas se encuentra publicado en la pagina web, en el
enlace https://www.unidadsolidaria.gov.co/Tr%C3%Almites-y-servicios/listado-de-
entidades-acreditadas-y-con-aval

Se destaca la finalizacion del proceso de actualizacion del marco normativo del tramite
de acreditacion, con la expediciéon de la resolucidon 078 de 2025 emitida en la fecha 7 de

Carrera 10 No 15-22 PBX: 60+1 327 5252 — Linea gratuita:01 8000 122020
www.unidadsolidaria.gov.co - atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co
Bogota D.C, Colombia

88


http://www.unidadsolidaria.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co
https://www.unidadsolidaria.gov.co/Tr%C3%A1mites-y-servicios/listado-de-entidades-acreditadas-y-con-aval
https://www.unidadsolidaria.gov.co/Tr%C3%A1mites-y-servicios/listado-de-entidades-acreditadas-y-con-aval

\

Unidad Adminiétrativa Especial
de Organizaciones Solidarias

VERSION 13 - CODIGO FO-GDO-17 - FECHA EDICION 18/06/2024

abril de 2025y publicada en el diario oficial nUmero 53.102 edicidn Ordinaria  de
fecha 28/04/2025.

Repidica de Colombla
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Fundado el 30 de abell de 1854

Ao QLX No. 53,002 Edhdn de 40 phgnas. * Bogoth, D.C, lunes, 28 de abeil de 2025 ISSNo2-22

Resonveionns

DIARIO OFICIAL 3]

RESOLUCION NOUMERO 0908 DE 2025
y Unidad Administrativa Especial de Organizaciones

Solidarias

REAOUCONES

RESOLUCION NUMERO 075 DE 2028

Plan estrategia de pa.——. s«

Proposito

Fomentar la participacion ciudadana, fortaleciendo los espacios de comunicacion con
nuestros grupos de valor, para que la informacidén publica relacionada con los procesos
de planeacidn, ejecucion, seguimiento y control sea accesible, disponible, permanente,
transparente, incluyente en sus diferentes canales, y que sirva de insumo para
participar en los procesos de decisidon que conlleven al desarrollo de los planes,
proyectos, servicios, tramites de la entidad, vinculando estrategias innovadores y
creativas.

Alcance

La Politica Institucional de Participacion Ciudadana de la Unidad Solidaria aplica a
todas las dependencias y grupos internos de trabajo de la entidad que desarrollen
acciones de participacion ciudadana y servicio al ciudadano, para facilitar el acceso a
los ciudadanos a sus derechos, mediante los servicios que la entidad presta a través de
los distintos canales establecidos. La participaciéon ciudadanay el servicio al ciudadano
se enmarcan en los principios de informacion completay clara, de igualdad, moralidad,
economia, celeridad, imparcialidad, eficiencia, transparencia, consistencia, calidad y
oportunidad, teniendo presente las necesidades, realidades y expectativas de los
ciudadanos.

El Plan Estrategia de Participacion Ciudadana puede ser consultado en la pagina
web institucional www.unidadsolidaria.gov.co menu superior, botén “Planeacion,
gestion y control”, opcion Planeacion — Planes o ingresando al siguiente enlace web
Planeacién — Planes.

El seguimiento a este plan tiene una periodicidad semestral, y acorde a los reportes se
cumplioé con el porcentaje de avance esperado.
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SEMESTRE TOTAL DEPENDENCIA AVANCE ler Corte
1 2 RESPONSABLE
e
COMPONENTES ACTIVIDADES PR(';AEELQTO 'r% 3 'r% 8 & 3 E
= C = C = cC Z H H
) o ) © 9] c £ Cualitativo
5 2 & 2 > it
it w ¢
Condiciones Socializaciéon de la  Una (1) Politica Direccion de Para el periodo
institucionales Politica de socializada Investigaciony enero ajunio de
idoneas para la Participacion _ _ o Planeacion 2025, no se
promocion de la Ciudadana esperaban
participacion avances en esta
ciudadana actividad
Informe de Dos (2) Informe Oficina de Control En el mes de abril
Seguimiento al de seguimiento Interno de 2025, la Oficina
Plany a la Politica de Control
Condiciones de Participacion interno, emitio el
institucionales Ciudadana en el Informe de
idoneas para la marco del N R ~ — mecanismos de
promocion de la seguimiento a los participacion
participacion mecanicos de ciudadana que
ciudadana participacion corresponde al
ciudadana por segundo
parte de la Oficina semestre de la
de control interno vigencia 2024.
Formular e Programa de Direccion de Durante el primer
implementar el Transparencia y Investigaciony semestre de 2025,
. . Programa de Etica Publica Planeacion se realizaron las
Promocion efectiva Transparencia implementad N ISER-N X ¢ G de Plan ion ion
de la participacion [ransparer y implementado g g g S % rupo de Planeaciony  acciones
. Etica Publica n n o o el Estadistica relacionadas con
ciudadana — . =
y dependencias la formulacioén del
responsables de sus PTEP
componentes
Formular e Estrategia de Direccion de Durante el primer
implementar la rendicion de Investigaciony semestre de 2025,
Estrategia de cuentas Planeacion se realizaron las
Rendicion de implementada Direccidn de acciones
Cuentas de la Desarrollo de las relacionadas con
Promocion efectiva Unidad Squdaria . Organi;aciones la formulacio'r) del
de Ia participacion (Ipformauon, %’ %’ %’ g § Solidarias Plan I.Es.t,rategla de
ciudadana dialogoy N n nm  m o n  Grupo qlg o Rendicion de
responsabilidad), Conectividad Solidaria  Cuentas 2025. En
incluyendo el y Prensa este Plan se
componente de incluyo el
rendiciéon de componente de
cuentas Paz rendicion de
cuentas Paz
Implementar 100% de Direccién de Para el periodo
espacios de espacios de Investigaciony enero ajunio de
Promocion efectiva  participacion socializacién de ) ) . Planeacion 2025, no se
de la participacion ciudadana la oferta de 8 8 % Direccion de esperaban
ciudadana servicios = - Desarrollo de las avances en esta
implementados Organizaciones actividad
Solidarias
|
90
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VIIl. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

La entidad cuenta con una estrategia de comunicaciones que ha permitido socializar
la gestion institucional, asi como los programas y proyectos con los cuales se
implementa la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz, con el desarrollo de
acciones como las siguientes:

Productos
Actividad Descripcion
2023 2024 2025
Material educomunicativo Piezas de Ed comunicacion (periddico 5 6 3de6
que permita la visibilizacion institucional) disefadas e impresas para
de la oferta de serviciosy de  socializar los avancesy resultados de la
la gestidon misional de la implementacion de la Agenda de
Entidad en el territorio Asociatividad Solidaria para la paz en los
nacional territorios
Videos de la gestién de la Unidad 585 858 313*
Solidaria y de experiencias de economia
popular, comunitaria y solidaria.
Seguidores organicos en Seguidores en las redes sociales Twitter, 63273** 72282** 73573**
redes sociales. Instagram, YouTube y Facebook
Contenidos audiovisuales Publicacion de contenidos audiovisuales 444 403 282*
publicados (notas, videos y audios) de los eventos y
resultados de gestién mas relevantes a
través del portal web institucional.
Capsulas de videos sobre los avances de N/A 334 En proceso
la gestion institucional territorial de
elaborados y emitidos en television contratacion
publica
Contenidos de Actividades de comunicacidon interna para 596 673 361
comunicacion interna visibilizar la gestion de los diferentes
elaborados y publicados procesos de la entidad.
Promocion y difusion de la Clips de audio sobre avances de la gestion N/A 693 En proceso
gestion de la Unidad en los institucional territorial emitidos en radio de

medios alternativos y
comunitarios

(*) Dato 2025
(**) Dato acumulado

publica elaborados y emitidos

contratacion

IX. POLITICA DE GESTION DOCUMENTAL

Implementacion de un Sistema integral de Gestion Documental

Se adelantaron gestiones relacionadas con garantizar el equipo humano de trabajo
gue permita adelantar las acciones previstas; este equipo se identifica asi:

e Un Técnico asistencial de Digitalizacion.
e Cinco (5) Auxiliares de Archivo.
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En relacién con las actividades, se avanzo en:

v

Publicacion y avance con el cronograma de la actualizacion de la Tablas de
Retencion Documental (entrevista con los lideres de las dependencias de la
entidad).

Verificacion de Archivos fisicos vs base de datos de Fondo Documental
Acumulado, insumo para las Tablas de Validacion Documental en 670 cajas X300
correspondiente a 223 metros lineales. Asi mismo, le fue realizado el control de
calidad de 520 cajas X300 equivalentes a 173 metros lineales.

Publicacion y avance con el cronograma de actualizacion de Transferencias
Documentales Primarias a los lideres de dependencias.

Se realizaron tres Capacitaciones a lideres y funcionarios responsables del
archivo en: Transferencias Documentales, Organizacion Documental y
Conformacion de Expedientes Fisicos y Electronicos.

Gobierno en Linea: Fue publicada la informacién de Gestion documental de
acuerdo con la estructura en la seccion de Datos Abiertos

Se realizaron mesas técnicas con cuatro entidades del orden Nacional: Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), Agencia de Renovacion del Territorio
(ART), Instituto Distrital de Recreacién y Deportes (IDRD y Fundacion
INFORMATIKA, con el fin de conocer la implementacion del Sistema ORFEOQO,
posteriormente se avanzd en el acercamiento para la adquisicion del Software
con codigo libre a través de un memorando de entendimiento o un convenio
con el IDRD y/o ART.

X. POLITICA DE GESTION DE LA DE LA INFORMACION ESTADISTICA

Estadisticas de las entidades sin animo de lucro -ESALES

De acuerdo con la informaciéon suministrada por Confecamaras (Confederacion
Colombiana de Camaras de Comercio), entidad que recopila y administra datos sobre
las Entidades Sin Animo de Lucro (ESALES Se realizara un analisis de la evolucion de las
inscripciones de estas entidades en Colombia durante los afnos 2023, 2024, para el anho
2025, con corte al 30 de junio.
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Historico de matriculas nuevas ESALES segun organizacion juridica

ORGANIZACION JURIDICA 2023 2024 | jun-25
Entidades De Naturaleza Cooperativa 143 112 4
Fondo De Empleados 28 13 1
Asociaciones Mutuales 74 4 4
Instituciones Auxiliares Del Cooperativismo 1 0 1
Asociaciones Agropecuarias Y Campesinas Nacionales Y No
Nacionales 217 1 49
Corporaciones 1294 2 89
Fundaciones 2343 6 137
Las Deméas Organizaciones
Civiles,Corporaciones,Fundaciones 1799 9 135

Corporaciones, Asociaciones Y Fundaciones Creadas Para
Adelantar Actividades En Comunidades Indigenas 50 0 1
Cooperativas, Federaciones Y Confederaciones,

Instituciones Auxiliares De La Economia Solidaria Y

Precooperativas 400 210 22
Empresas De Servicios En Las Formas De Administraciones

Publicas Cooperativas 0 0 0
Organizaciones Populares De Vivienda 7 0 0
Total 6356 357 443

Para el ano 2024, la informacién disponible corresponde al
registro de las organizaciones de economia solidaria. Fuente:
Confecdmaras — datos actualizados junio 2025

En 2023, la informacion disponible corresponde a las Entidades Sin Animo de Lucro
(ESALES), las cuales abarcan un conjunto amplio y diverso de organizaciones, En
contraste, para 2024 los datos corresponden exclusivamente a organizaciones de
economia solidaria, un subconjunto especifico. En el caso del aro 2025, la informacion
corresponde al corte del 30 de junio de 2025 para las Entidades Sin Animo de Lucro
(ESALES).

Historico de matriculas nuevas segun organizacion juridica
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*Para el ano 2024, la informacion disponible corresponde al registro de las
organizaciones de economia solidaria. Fuente: Confecdmaras - datos
actualizados junio 2025

En 2023, el universo analizado corresponde a las ESALES, lo que incluye un espectro
mucho mas amplio de figuras juridicas. Destacan las Fundaciones (2.343) y las
Corporaciones (1.294), seguidas por otras organizaciones civiles y asociaciones
agropecuarias.

En 2024, la informacion se limita a organizaciones de economia solidaria, lo que reduce
drasticamente el total de registros (357 frente a 6.356 en 2023). La mayor proporcion
corresponde a “Cooperativas, Federaciones y Confederaciones, e Instituciones
Auxiliares de la Economia Solidaria y Precooperativas” (210) y a las Entidades de
Naturaleza Cooperativa (112). Para el afo 2025 se cuenta con informacion parcial,
correspondiente al corte del 30 de junio de 2025. En este periodo, se destacan las
fundaciones con 137 matriculas nuevas, seguidas por las demas organizaciones civiles,
corporaciones y fundaciones, que registran 135 inscripciones.

Consolidado anual de estado de matriculas reportadas en el RUES

En la siguiente tabla se puede observar el estado y el comportamiento anual que han
tenido las matriculas de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESALES) registradas en el
Registro Unico Empresarial y Social (RUES) desde el afio 2018 hasta el 2023, Para el afio
2024, la informacion disponible corresponde al registro de las organizaciones de
economia solidaria, en el caso del afno 2025, se presenta informacidén parcial con corte
al 30 de junio de 2025.

}

Serie histoérica del estado de matricula

250.000
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50.000
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*Para el ano 2024, la informacion disponible corresponde al registro de las organizaciones de economia
solidaria fuente: Confecdmaras — datos actualizados junio 2025

NuUmero de organizaciones segun su estado de matricula

INFORMACION CONSOLIDADA ESALES
ESTADO 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 junio/2025

Activas 193.514 | 208.026 | 198.283 | 210.653 | 210.396 215.338 7.234 65.907
Nuevas 5.222 5.983 5.177 6.846 5.527 6.135 355 2.760

Renovadas 7.343 58.972 | 58.025 64.115 60.722 68.563 6.879 63.143

Fuente: Confecdmaras — datos actualizados junio 2025 *Para el afo 2024, la informacidn disponible
corresponde al registro de las organizaciones de economia solidaria

Entre 2018 y 2023, las ESALES muestran una tendencia de crecimiento moderado, con
un aumento de entidades activas de 193.514 a 215.338. El numero de organizaciones
nuevas y renovadas se mantuvo relativamente estable, con picos en 2021y 2023.

En 2024 se observa una disminucion abrupta en todas las categorias (activas, nuevas y
renovadas); sin embargo, esta caida no responde a una reduccion real del sector, sino a
un cambio en el alcance de la informacion, que ese ano solo incluye organizaciones de
economia solidaria y no el universo total de ESALES como en los afos
anteriores. Durante el primer semestre de 2025 muestra una continuidad en la
operacion, con un total de 65.907 érdenes activas, aungue con un ritmo de crecimiento
limitado por la baja proporcidn de nuevas entidades. Dado que la informacién
disponible corresponde solo hasta junio, es posible que las cifras se ajusten en la
segunda mitad del ano conforme se registren nuevas incorporaciones o renovaciones
adicionales.

Superintendencia de la Economia Solidaria

Este informe presenta los resultados y el andlisis de las organizaciones vigiladas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria (Supersolidaria) con corte a junio de 2025.
En él se detallan los aspectos clave relacionados con el comportamiento y desempeno
de las entidades del sector solidario en Colombia. que las entidades del tipo de fondo
de empleados y entidades de naturaleza cooperativa representan la mayor proporcion
de organizaciones vigiladas por la Supersolidaria, constituyendo aproximadamente el
54% vy el 40% respectivamente.

Total 476 IRT 65.76 9.676.291.898.986 091.914.4 84 465.609
Entidades de Naturaleza
Cooperativa 979
Asociaciones Mutuales 106 170.692 960
Fondos de Empleados 1343 1.206.065 7947
2025 JUNIO InStIt\:ICI-OﬂeS Auxiliares 15 704 239
Especializadas
Organismos de cardcter
economico, Organismos de
representacion y otras
organizaciones
Vacias 1 $ 3.198.000 | $ - s 3.198.000 | §

5722423 55152 42.132.893.653 443 25.062.468.860.400 17.070.424.793.040 15.903.116.638.266

430.003.868.613
15.805.782.997 961

11.238.352.737.433 4.567.430.260.530 1.004.801.179.533

o |ole| v
w [u|n| o

S $

307.696.951.359 | § 122.306.917.254 | § 51.208.510.527
$ $
$ $

163.392.908.300 21.967.721.731 141.425.186.570 335.465.666.939

32 1278 1483 $ 1144215272670 | § 461.428.162.454 | $ 682.787.110.215 | $ 558.096.376 411

*Informacién a 30 de junio 2025 con base de datos actualizada agosto 4 del 2025

Fuente: Bases de datos publicada por la Supersolidaria



http://www.unidadsolidaria.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co

Unidad Adminiétrativa Especial
de Organizaciones Solidarias

VERSION 13 - CODIGO FO-GDO-17 - FECHA EDICION 18/06/2024

Informacién a 30 de junio del 2025 con base de datos actualizada agosto 4 del 2025-
Fuente: Bases de datos publicada por la Supersolidaria

Al desagregar los datos revelan que las entidades del tipo fondo de empleados y
multiactiva sin seccion de ahorro representan la mayor proporcion de organizaciones
vigiladas por la Supersolidaria, constituyendo el 54% y el 16% respectivamente. En
cuanto a sus asociados, la mayor representacidon se observa en las entidades
especializada de ahorro y crédito con 52% de participacion, seguida de las multiactiva
sin seccion de ahorro, que representan el 22%. Como se observa en la Tabla 1: Numero
de Organizaciones Vigiladas.

Numero de Organizaciones vigiladas

ASOCIADOS EMPLEADOS

TIPO ENTIDAD C;:; TOTAL COA:‘;I' TOTAL
ADMINISTRACIONES PUBLICAS COOPERATIVAS 8 1.438 8 263
APORTES Y CREDITO 11 1630 i 35
ASOCIACIONES MUTUALES 106 170.692 106 960
COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO 165 21333 165 631
ESPECIALIZADA DE AHORRO Y CREDITO 139 3694913 139 19.419
ESPECIALIZADA SIN SECCION DE AHORRO 155 167 504 155 3523
FONDOS DE EMPLEADOS 1.343 1.206.065 | 1.343 7.947
INSTITUCIONES AUXILIARES ESPECIALIZADAS 15 704 15 239
INTEGRAL CON AHORROQ Y CREDITO 2 12.096 2 68
INTEGRAL SIN SECCION DE AHORRO 53 26.382 53 3397
MULTIACTIVA CON AHORRO Y CREDITO 32 224477 32 1.182
MULTIACTIVA SIN SECCION DE AHORRO 407 1572590 407 26620
ORGANISMO DE CARACTER ECONOMICO 10 151 10 1.174
ORGANISMO DE REPRESENTACION 9 1024 9 267
OTRAS ORGANIZACIONES 13 103 13 22
PRECOOPERATIVAS 7 60 7 14
SIINFORMACION 1 1

Estados financieros de entidades del sector solidario al 30 de junio de 2025 -
Informacién actualizada el 4 de agosto de 2025. Fuente: Superintendencia de la
economia solidaria

En cuanto a sus ingresos notamos que las entidades multiactiva sin seccion de ahorro
manejan el 62% de los ingresos derivados de su razén social, lo que subraya su
importancia econdmica dentro del sector.
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Estados financieros Organizaciones vigiladas del sector solidario

TIPO DE ENTIDAD

Administraciones publicas cooperativas

ACTIVO
100.074.594.789

PASIVOS
18.744.281.552

PATRIMONIO
81.330.313.237

INGRESOS
34.363.873.750

Aportes y credito

6.570.921.164

4.945.968.189

1.624.952.975

1.097.537.951

Asociaciones mutuales

430.003.868.613

307.696.951.359

122.306.917.254

51.206.510.527

Cooperativas de trabajo asociado

268.846.467.244

108.357.948.088

160.488.519.157

336.744.741.563

Especializada de ahorro y credito

18.873.006.447.848

13.008.811.073.615

5.864.195.374.233

1.611.146.931.963

Especializada sin seccion de ahorro

2.120.771.692.209

519.626.950.036

1.601.144.742.172

1.560.004.777.904

Fondos de empleados

15.805.782.997.961

11.238.352.737.433

4.567.430.260.530

1.004.801.179.533

Instituciones auxiliares especializadas

163.392.908.300

21.967.721.731

335.465.666.939

Integral con ahorro y credito

110.088.836.613

67.127.340.122

42.961.496.492

10.861.614.042

Integral sin seccion de ahorro

399.080.482.602

189.700.737.175

209.379.745.428

553.195.196.216

Multiactiva con ahorro y credito

4.228.928.663.653

2.477.544.596.829

1.751.384.066.824

276.610.556.606

Multiactiva sin seccion de ahorro

15.981.363.876.770

8.624.573.547.052

7.356.790.329.713

11.033.782.703.607

Organismo de caracter economico

1.023.383.334.694

396.804.790.694

626.578.544.000

399.216.703.791

Organismo de representacion

87.358.736.508

44.355.501.855

43.003.234.651

38.348.467.379

Otras organizaciones

33.473.201.468

20.267.869.905

13.205.331.564

120.531.205.241

Precooperativas

44.161.670.551

43.036.417.742

$
$
$
$
$
$
$
$ 141.425.186.570
$
$
$
$
$
$
$
$

1.125.252.809

485.308.704.665

(en blanco)

3.198.000
59.676.291.898.986

£
s
S
$
£
$
$
S
s
S
$
£
s
S
$
£
5
$

37.091.914.433.377

S 3.198.000
$ 22.584.377.465.609

1n RV RRV R RV RV R Ve R Ve RV RV RV Vo RV RV, RV RV RV RV RV

17.852.686.371.676

Total general

Estados financieros de entidades del sector solidario al 30 de junio de 2025 - Informacidn
actualizada el 4 de agosto de 2025.Fuente: Superintendencia de la economia solidaria

La siguiente tabla vislumbra Estados financieros de Organizaciones vigiladas del
sector solidario por tipo de entidad ofrece un desglose detallado por tipo de
organizacion seguUn su naturaleza, En primer lugar, se destaca el numero de
organizaciones en cada categoria, lo que proporciona una vision general de la
diversidad y distribucion de entidades en el sector. Ademas, se proporciona el nUmero
de asociados y empleados en cada tipo de organizacidon y Finalmente, se incluyen los
ingresos de las organizaciones, lo que permite evaluar su viabilidad econdmica y su
contribucion al crecimiento del sector, desde una perspectiva historica (2017- JUNIO
2025), el cual puede revelar tendencias y patrones significativos en el desarrollo del
sector solidario.

Entidades intervenidas: Delegatura para la supervision del ahorroy la forma

asociativa solidaria y delegatura para la supervision de la actividad financiera del

cooperativismo

De acuerdo con la informacién extraida de las bases de datos publicadas por la
Supersolidaria, las cuales contienen datos de las entidades intervenidas en la
delegatura del ahorro y la delegatura para la supervision de la actividad financiera del
cooperativismo con fecha de corte a julio del 2025, se generan las siguientes tablas en
la que se presenta clase de intervencion, la cantidad de organizaciones intervenidas y
los departamentos en los que se encuentran ubicadas dichas entidades. A
continuacion, el resumen de las entidades intervenidas en la delegatura del ahorro y
forma asociativa solidaria.

Por clase de intervencion
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En la siguiente tabla se observa que en total se han intervenido 38 organizaciones; al
analizar las cifras proporcionadas sobre las intervenciones la clase de intervencion mas
predominante es la Ligquidacion Forzosa Administrativa, con un total de 30
organizaciones intervenidas, lo que representa el 789%; mientras que la toma de
Posesion para administrar, constituyendo el 21% del total, lo que la convierte en la clase
de intervencion menos frecuente. Este tipo de intervencion implica que la
Superintendencia ha asumido el control de estas organizaciones con el objetivo de
estabilizarlas o mejorar su situacion financiera y operativa.

v' Clase de intervencion delegatura asociativa

TIPO DE INTERVENCION CANT. ORGANIZACIONES % PART
LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA 30 78,9%
TOMA DE POSESION GENERICA 0 0,0%
TOMA DE POSESION PARA ADMINISTRAR 8 21.1%
TOTAL 38 100%

l0 . ' e
/] AR s

CANT. ORGANIZACIONES % PART

M LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA B TOMA DE POSESION GENERICA TOMA DE POSESION PARA ADMINISTRAR

Entidades intervenidas delegatura asociativa: julio de 2025 - Fuente: Superintendencia
de la economia solidaria

v' Clase de intervenciéon segun ubicacion geografica

Se evidencia que La mayoria de las organizaciones intervenidas se encuentran en el
departamento de Bogot3d, en la clase de intervencion de liquidacion forzosa con una
participacion del 50%.ver tabla 5 clase de intervencion georreferenciada.
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TOMA DE POSESION Toma de Posesion Para

DEPARTAMENTO Liquidacion Forzosa

Administrativa GENERICA Administrar TOTAL
CANT. ORG % PART. CANT.ORG %PART. CANT.ORG % PART. CANT.ORG % PART.
VACIAS 0 0% 0 0% 1 13% 1 3%
ANTIOQUIA 5 17% 0 0% 0 0% 5 13%
ANTIOQUIA, BOGOTA 1 3% 0 0% 0 0% 1 3%
ATLANTICO 3 10% 0 0% 2 25% 5 13%
BOGOTA 15 50% 0 0% 2 25% 17 45%
BOLIVAR 1 3% 0 0% 1 13% 2 5%
CESAR 1 3% 0 0% 0 0% 1 3%
CUNDINAMARCA 0 0% 0 0% 1 13% 1 3%
NARINO 1 3% 0 0% 0 0% 1 3%
SANTANDER 2 7% 0 0% 0 0% 2 5%
TOLIMA 0 0% 0 0% 1 13% 1 3%
VALLE 1 3% 0 0% 0 0% 1 3%
TOTAL 30 100% 0 0% 8 88% 38 100%

Fuente: SUPERSOLIDARIAS - Entidades Intervenidas: Delegatura para la Supervision del Ahorro y la
Forma Asociativa Solidaria- julio del 2025

A continuacion, el resumen de las entidades intervenidas la delegatura para la
supervision de la actividad financiera del cooperativismo.

v Por clase de intervenciéon

Al analizar las cifras proporcionadas sobre las intervenciones se evidencia que en total
se han intervenido 87 organizaciones, la clase de intervencion mas predominante es la
Liquidacion Forzosa Administrativa, con un total de 68 organizaciones intervenidas, lo
gue representa el 78%; mientras que la Toma de Posesion para administrar los bienes,
haberes y negocios afecta a solo 2 organizaciones, constituyendo el 2%, lo que la
convierte en la clase de intervencidén menos frecuente; ademads Se identificaron 5
organizaciones bajo liquidacion, representando el 6% del total. Ver Tabla 6: Clase de
intervencion delegatura del cooperativismo.

Clase de intervencion delegatura del cooperativismo

TIPO DE INTERVENCION CANT. ORGANIZACIONES % PART

Administracion 4 4.6%

Liquidacién 5 5,7%

Liguidacion Forzosa Administrativa 68 78,2%

Orden de levantamiento de medida 5 5,7%

Toma de posesion |nmed|ata de los bienes, 9 239%
haberes y negocios

Vigilancia Especial 3 3.4%

TOTAL 87 100%
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En total, hay 87 organizaciones que estan siendo intervenidas o monitoreadas de
alguna forma por la Supersolidaria. La mayor parte de las intervenciones corresponden
a liquidaciones forzosas administrativas, lo que podria indicar que existe un numero
considerable de organizaciones en dificultades financieras o de gestion.

10 4 5 5 2 3
0 — I I —

Orden de
levantamiento
de medida

Toma de
posesion
inmediata de los
bienes, haberes
¥ negocios

Vigilancia
Especial

Administracion Liquidacion Liquidacion

Forzosa
Administrativa

B CANT. ORGANIZACIONES

Entidades intervenidas la delegatura para la supervision de la actividad
financiera del cooperativismo: julio de 2025.Fuente: Superintendencia de la
economia solidaria

Estadisticas de otras superintendencias

Superintendencia Financiera de Colombia

A continuacion, se presenta la cantidad de entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia que pertenecen al sector solidario; e cuadro presentado ofrece
un desglose detallado por tipo de entidad segun su naturaleza, en primer lugar, se
destaca el nUmero de organizaciones vigiladas al 31/12/2024 en cada categoria, lo que
proporciona una vision general de la diversidad y distribucion de entidades en el sector.
Ademas, se proporciona las diferentes novedades presentadas y Finalmente, el total de
entidades vigiladas hasta el 5/11/2025.

Novedades por tipo de entidad

TOTAL ENTIDADES
VIGILADAS
TIPO DE VIGILADAS AL
TRA EN TOMA CAMBIO
ENTIDAD 31/12/2024 NUEVAS REACEVADA :Ds:gRM LIQUIDACION POSESION RAZON 5/11/2025
VOLUNTARIA ADMINISTRAR SOCIAL
15
COOPERATIV |Delegatura para
AS DE Seguros 2 0 0 0 0 0 2
SEGUROS
32
ENTIDADES Delegatura para
COOPERATIV Intermediarios 4 0 0 0 0 0 2
AS DE Financieros
CARACTER
FINANCIERO

Lista general de entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia- 31/diciembre/2024 Fuente:
Superfinanciera de Colombia
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Superintendencia de Transporte:

La tabla 8 exhibe datos sobre las organizaciones solidarias, divididas por departamento,
gue estan sujetas a la supervision de la Superintendencia de Transporte de Colombia.
Estos datos estan actualizados hasta el 18 de julio de 2025. Se observa un total de 383

organizaciones vigiladas, con presencia en 21 departamentos.

Tabla 8 Estados financieros de organizaciones solidarias por departamento

Departamento

ANTIOQUIA
ATLANTICO
BOGOTA,D.C.
BOLIVAR
BOYACA
CASANARE
CAUCA
CORDOBA
CUNDINAMARCA
HUILA
MAGDALENA
META

NARINO
NORTE DE SANTANDER
PUTUMAYO
QUINDIO
RISARALDA
SANTANDER
SinInformacién
TOLIMA

VALLE DEL CAUCA

Total general

Cant.
Organizaciones

33
12
115

]
]

[ =
Noumweorrovwonpronw
&

TOTAL DE ACTIVOS

24.845.030.513.595
24.773.563.230.570
93.788.571.086.501
10.812.987.265.436
12.339.283.047
2.346.631.410
394.185.642
16.040.138.764
7.104.601.007.726
698.539.448.652
727.338.466.135
8.559.081.587.003
4.061.278.308.958
2.392.435.637
97.604.450
517.218.801
525.327.992.105
3.421.283.205.746
343.186.405.950.322
536.802.980.068
3.621.927.409.781

526.696.865.952.349

Pl cr A ch A A A R P PP D PP PGB PP BB D

Pl e rn n e e P O AN DDA LB B Y

TOTAL PASIVOS

21.772.227.850.843
24.123.498.988.823
58.610.327.481.102
5.924.606.634.856
6.340.481.567
718.246.006
146.856.440
16.036.684.684
5.898.692.091.720
413.929.524.173
267.665.399.695
4.218.303.677.836
3.239.855.298.312
330.376.169
61.878.731
113.910.932
442.987.761.576
2.970.893.945.362
197.439.395.029.635
433.093.026.407
2.264.997.175.130

328.044.222.319.999

ELM <2 0 0 0 0 60 €8 £ N € O P P R LB LD P P P P

PATRIMONIO TOTAL

2.823.063.121.109
649.916.141.147
35.172.981.568.719
4.888.380.872.510
5.998.801.480
1.629.342.042
247.329.202
3.455.080
1.022.643.846.007
284.609.924.479
461.673.066.440
4.340.777.909.167
§21.423.010.646
2.480.005.145
1.333.875.000
403.308.869
82.340.230.528
450.389.260.384
145.763.278.437.675
103.709.853.363
1.356.920.054.050

198.234.203.513.042

INGRESOS DE ACTIVIDADES
ORDINARIAS

6.844.505.381.191
19.214.092.707.363
56.808.241.752.931
4.262.002.162.606
12.267.459.277
1.279.377.820
1.796.057.394
18.519.830.134
1.823.976.437.146
935.186.586.580
968.099.455.703
426.521.574.666
767.622.164.074
2.773.425.809
2.367.292.000
86.753.492
451.000.788.991
267.422.300.680
177.115.863.591.294
693.255.105.136
3.716.464.933.936

274.333.345.138.223

EIMl < <2 €0 h P B OB 4P € € A I A R G D P EH O A A

Estados financieros reportados — informacién Niif reportada por los vigilados Fuente: Superintendencia de
Transporte — julio 18 de 2025
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Xl. POLITICA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL DESEMPENO
INSTITUCIONAL

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, en cumplimiento de
la Ley 1474 de 2011, Articulo 74 y Decreto Ley 019 de 2012, Articulo 233, publico en la
pagina web en el mes de enero del 2024, los planes de accion especificando objetivos,
estrategias, proyectos, metas, responsables, plan anual de adquisiciones, distribucién
presupuestal junto a los indicadores de gestion.

Los planes podran ser consultados en el link:
https://www.unidadsolidaria.gov.co/Planeaci%»C3%B3n-gesti%C3%B3n-y-

control/Planeaci%C3%B3n/Planes/Planes-integrados-2025

A continuacion, se presentan los resultados de avance de cada uno de los planes de
accion de los diferentes grupos de la Entidad, con corte a 30 de junio de 2025

Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
Cumplimiento Planes de accion: 41.8% frente a un esperado de 40.5%

UNIDAD SOLIDARIA 2025 Unidac;i;lidaria

Conectivid Educacion ., .
Planeacién Atencion

. Gestion ., - Oficina
Dir. de L Gestién = Gestidn Control ad e .
Administra _. . Asesora L L al Tics
Desarrollo . Financiera Humana L Interno  Solidaria y Investigaci L .
Juridica Prensa on Estadistica ciudadano

M Ejecutado  13.0% 46.2% 58.3% 57.9% 47.5% 24.1% 33.1% 47.8% 54.9% 39.5% 38.3%

M Esperado 14.5% 46.2% 56.0% 57.9% 47.5% 25.6% 30.6% 49.3% 52.0% 39.5% 40.8%

M Ejecutado M Esperado
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COMPORTAMIENTO MENSUAL

I Ejecutado Esperado
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
I Fjecutado 6.9% 6.5% 8.4% 5.2% 7.2% 8.3%
Esperado 6.0% 6.0% 7.5% 6.8% 6.6% 8.9%

Plan Estadistico Institucional

En armonia con la conceptualizacion realizada por el DANE (2009), el plan estadistico
institucional de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, se
concibe como un instrumento técnico permanente que identifica la produccién
estadistica y los requerimientos de informacién estadistica necesarios para tomar
decisiones y facilitar el seguimiento y la evaluacién de las politicas, planes y programas
orientados al desarrollo del sector de la economia solidaria a través de la atencion de
las organizaciones que lo conforman y la vinculaciéon mediante diversas estrategias de
poblacion no organizada a organizaciones del sector.

Con el plan estadistico institucional se contribuye al uso eficiente de los recursos
financieros, tecnoldgicos y humanos disponibles y necesarios para la actividad
estadistica, organizando y enfocando la informacién disponible para reducir la
incertidumbre en la toma de decisiones el objetivo general del Plan Estadistico
Institucional es procesar y producir informacion estadistica de forma periddica del
sector de la economia solidaria y del quehacer de la Unidad a través de la articulacion
interinstitucional, el disefo de instrumentos y operaciones estadisticas para la
formulaciony ejecucion de la planeacion estratégica, la toma de decisiones, evaluacion
y seguimiento a las metas institucionales y la generaciéon de insumos para la
construccion de politicas publicas de acuerdo con las directrices y objetivos del Sector
Administrativo del Trabajo. A continuacion, se presentan algunos resultados de algunas
operaciones estadisticas que hacen parte del Plan
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Operaciones estadisticas internas

Contratos y convenios

El presente boletin estadistico tiene como finalidad presentar un panorama
cuantitativo de los contratos y convenios suscritos por la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias —Unidad Solidaria— correspondiente al tercer
trimestre 2025. La informacion incluida en este documento es suministrada
mensualmente por la Oficina Juridica, con base en los registros del Sistema de Registro
y Control de Ejecucién Contractual Institucional -SIRECEI-.

En este informe se analizan variables como el nidmero de contratos y convenios
celebrados, su tipologia y el nivel de ejecucion presupuestal, entre otros aspectos
relevantes para el seguimiento de la gestion contractual.

A continuacion, se presenta el nimero de procesos y el valor ejecutado
correspondientes al tercer trimestre de 2025.

$1.402.165.957

VALOR TOTAL ($)

La grafica muestra la evolucion mensual de los contratos y convenios ejecutados
durante el tercer trimestre de 2025. En junio se registraron 7 ejecuciones, en agosto el
numero disminuyd a 2, mientras que en septiembre se presentd un aumento
significativo con 18 ejecuciones.

20 18

$ 378.723.333

Ejecucion julio
15

$ 185.096.314
7 Ejecucion agosto

10

“ $ 838.346.310

Ejecucion septiembre

Julio Agosto Septiembre

Fuente: SIRECI, oficina asesora juridica
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A continuacion, se presenta de manera desagregada cada una de las modalidades de
contratacion y clases de contratos suscritos por la Unidad Solidaria durante el tercer
trimestre del 2025:

Contratos regidos por ley 80/93, 1150/2007 y demés disposiciones reglamentarias

La contratacion publica en Colombia esta regulada por un marco normativo que
garantiza la transparencia, eficiencia y legalidad en la gestion de los recursos del
Estado. Durante el tercer trimestre de 2025, |a Unidad Solidaria celebré un total de 27
procesos contractuales, de los cuales 23 correspondieron a contratacion directa y 4
a seleccién abreviada. En términos de valor, la contratacién directa concentrd la
mayor ejecucion.

» $ 835.393.329

TOTAL (%) Contratacién
directa

$ 566.772.628

TOTAL (%) Selec.abreviada

Fuente: SIRECI, oficina asesora juridica

Contratacion directa Seleccion abreviada

convenios / contratos interadministrativos

Se refiere a los mecanismos de colaboracion entre entidades del estado que permiten
planear y ejecutar acciones conjuntas para apoyar y fortalecer a las organizaciones del
sector solidario. Entre este grupo estan convenios de cooperacion
(nacional/internacional), contrato / convenio interadministrativo. Durante este
trimestre, bajo esta modalidad, no se registraron ejecuciones

Ordenes de compra y trabajo

documentos administrativos que emiten las entidades publicas para formalizar la
adquisicion de bienes o la contratacion de servicios con un proveedor o contratista.
Entre este grupo estan las ordenes de compra Durante este trimestre, bajo esta
modalidad, no se registraron ejecuciones.

A continuacion, se evidencia el comportamiento anual de los contratos y convenios

segun su modalidad desde 2020 — 2025 El analisis muestra una tendencia creciente en

la ejecucion de contratos y convenios por parte de la Unidad Solidaria.
|
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Compilado Contratos y Convenios Unidad Solidaria 2020 - 2025

lodalidad 2025
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Concurso de
merito
Total 107 139 139 224 224 56 87 24 13 18 20 7 2 18 245

primer trimestre segundo trimestre tercer trimestre

En el ano 2020, se ejecutaron un total de 107 contratos y convenios, mostrando una
actividad inicial significativa. Esta cifra experimentd un incremento notable en 2021,
alcanzando 139 contratos y convenios ejecutados.

El afo 2022 mantuvo la misma cantidad de 139 contratos, lo que sugiere cierta
estabilidad en la actividad contractual. Sin embargo, el ano 2023 registré un aumento
substancial, alcanzando la cifra mas alta hasta el momento con 224 contratos
manteniéndose constante para el ano 2024, Durante el tercer trimestre del afno 2025
se ejecutaron un total de 27 contratos, alcanzando un acumulado de 245 ejecuciones
al 30 de septiembre de 2025.

@ Total contartos/convenios
245

250 224

200

150

107

100

50

2020 2021 2022 2023 2024 2025*Sept

Fuente: SIRECI, oficina asesora juridica

Reporte de PQRSDF. Peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, denuncias,
felicitaciones
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El presente Boletin Estadistico ofrece un analisis cuantitativo y cualitativo de las
Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias, Denuncias y Felicitaciones (PQRSDF)
registradas por la Unidad Solidaria durante el tercer trimestre de 2025.

Las bases de datos suministradas por el Grupo de Atencidon al Ciudadano constituyen
el insumo principal para la elaboracién de este boletin, ya que recopilan de manera
sistematica la informacion contenida en la matriz de PQRSDF, donde se consolidan
todas las solicitudes recibidas por la Entidad.

En este boletin se presenta el total de solicitudes recibidas, su distribucion por tipo y
los canales de recepcion mas utilizados por los ciudadanos.

Parsdf @ Ventanilla electronica

Ventanilla electronica
62

@ PORSDF

Pgrsdf
696

TOTAL SOUCITUDES Total PQRSDF Total ventanilla

758 696 62

Julio Agosto Sept.

Fuente: Base de datos unidad solidaria - Grupo atencidon al ciudadano

Durante el tercer trimestre de 2025, el Grupo de Atencion al Ciudadano de la Unidad
Solidaria recibid un total de 758 solicitudes. De estas, 696 correspondieron a
(PQRSDF), mientras que los 62 restantes fueron clasificadas como comunicaciones
informativas.

En cuanto a la distribuciéon mensual, el mes de julio registré el mayor nimero de
solicitudes, con 277 PQRSDF, seguido por agosto y septiembre, con 210 y 209
solicitudes respectivamente.

Cantidad de consultantes por canal de recepcion

A continuacion, se presentan los canales de recepcion de todas las PQRSDF que llegan
a la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias. Se puede observar
gue, se han recibido un total de 696 solicitudes, el canal mas activo fue el correo
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electronico, con 438 registros lo que equivale al 63%, del total de las peticiones recibidas
para el tercer trimestre del 2025.

TOTAL 696
Correo Electrénico 438
WhatsApp 124
Teléfono Celular 67
Presencial 43
Chat consola 18
Formulario web PQRDS 5
Teléfono fijo 1

5

Fuente: Base de datos unidad solidaria - Grupo atencién al ciudadano

PQRSD recibidas por canal de atencidn por mes

Durante el tercer trimestre del ano 2025 se recibieron 695 PQRSDF, El mes de julio
registro el mayor numero de peticiones, mientras que en septiembre se presentd una
disminucion general en algunos canales.

3 trimestre
Canal de Atencidn Julio Agosto Septiembre Total
Correo Electrénico 166 139 133 438
WhatsApp 67 33 24 124
Teléfono Celular 21 16 30 67
Presencial 14 15 14 43
Chat consola 8 4 6 18
Redes sociales 0 0 0 0
Correo Postal 0 0 0 0
Teléfono fijo 1 0 0 1
Formulario web PQRDS 0 3 2 5

Total, Peticiones por mes o7 | 210 | 209 | 6%
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Durante el tercer trimestre del afio 2025, el canal Correo Electréonico fue el medio de
atencién mas utilizado, con un total de 438 peticiones, lo que representa el 63% del
total general (696 peticiones) recibidas en todos los canales.

Tei¢fono fie

Farmulario web PORDS |8

2
50 100 150 200

Fuente: Base de datos unidad solidaria - Grupo atencidn al ciudadano

Participacion ciudadana desagregada por género

Al analizar la distribucidn de las interacciones en las PQRSDF, Se observa que hay una
clara disparidad en la participacion entre hombres y mujeres. para este trimestre los
hombres representan el grupo con mayor participacion, con 347 interacciones, lo que
equivale al 50% del total.

Hombres h Mujeres h
priirtie| | ARARARAA
t 347 308

\ J
f Otro N ( Noaplica
FYYYy AR
1 40
. AN

Fuente: Base de datos unidad solidaria - Grupo atencién al ciudadano
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Participacion ciudadana segun clasificacion juridica

Segun los datos recopilados para el para el tercer trimestre del ano 2025, las personas
naturales representan el 43% de todos los registros, mientras que las personas juridicas
constituyen el 55%, con 379 solicitudes registradas.

é N\ i N s N
Natural Juridica " Andndmo h Norefiere

s o8 00 0 0 8 8 s a8 0 080 8 8 s e 8 8 8 8 e 09 0 80
TMRRRRAARR | | ARMARARART ARRAR RARRAR
T 301 79 (0] 16

participacion participacion participacion participacion
— 43 % — 55 % 0% . 2%
\ RN J J J

@ Total solicitudes
0 3303
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Numero de PQRSD

1500
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Fuente: Base de datos unidad solidaria - Grupo atencién al ciudadano

En 2023, se recibieron 1827 PQRSDF, manteniéndose relativamente estable con un
incremento del 1.4% respecto a 2022, para el 2024 se evidencia una tendencia positiva
cerrando la vigencia con un total de 3303 PQRSDF recibidas. Para el ano 2025, con corte
al 30 de septiembre, se han registrado 1936 PQRSDF, reflejando un dato parcial.

Entidades acreditadas

A continuacioén, se presenta el Boletin Estadistico, que contiene el andlisis de las
entidades acreditadas hasta el mes de septiembre de 2025. Este informe se elabora con
base en la informacién reportada en el Sistema de Informacion Institucional de
Acreditaciones (SlIA), plataforma administrada por el Grupo de Educacién. En él se
presenta la cantidad y tipologia de las entidades acreditadas, los cursos ofertados en
sus diferentes modalidades de formacion y su distribucion geografica, con el proposito
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123 ¢

TOTAL ENTIDADES
ACREDITADAS

ECONOMIA
SOLIDARIA

SOLIDARIAS
DE
DESARROLLO

Fuente: Base de datos SilA -Unidad solidaria grupo. Educacion

de ofrecer una visién general del avance y la dinamica de los procesos de acreditacion
durante la vigencia.

. Solidarias de desarrollo
. Economia solidaria

Instituciones

Clasificadas de las entidades acreditadas segun tipo de organizacion:

En el marco del ecosistema solidario, se identifican un total de 123 organizaciones
distribuidas en tres grandes categorias: Economia Solidaria, Solidarias de Desarrollo e
Instituciones. En la categoria de Economia Solidaria se agrupan 48 entidades,
principalmente cooperativas de distintos tipos. Se destaca la presencia de cooperativas
multiactivas, especializadas y asociaciones mutuales Las organizaciones solidarias de
desarrollo suman 69 entidades, entre asociaciones, corporaciones y fundaciones
finalmente, el grupo de instituciones incluye 6 entidades, con una participacion
importante de instituciones universitarias

» Cooperativa de trabajo asociado: 1
* Fondo de empleados; 1

» Coperativas: 2

» Cooperativa de ahorro y crédito ; 2
* Asociacion mutual : 5

* Cooperativa integral ; 3

* Cooperativa multiactiva ; 14

* Ins. Aux. de economia: 4

» Cooperativa especializada : 10

* Federacion y confederacion: 6

* Asociaciones: 16
¢ Corporaciones; 20
¢ Fundaciones: 33

+ Institucién universitaria: 5
* Emp. servicio en admoén publica: 1
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Cursos acreditados por tipo de organizacion

En total contamos con 406 cursos acreditados, en cuanto la distribucién de cursos
acreditados segun el tipo de organizacion del sector solidario, se evidencia una
concentracion significativa en ciertos tipos de entidades.

Fundacion 109
Corporacién 73
Asociacién
TOTAL CURSOS

ACREDITADOS Cooperativa Multiactiva
Cooperativa Especializada

50
24
21
17
13

Federacion y Confederacion
Institucion Universitaria

Asociacion Mutual

Instituciones auxiliares de Economia Sclidaria
Cooperativa Integral

Cooperativa

Cooperativa de Trabajo Asociado

Fondo de empleados

Coaoperativa de Ahorro y Credito

L I ST RS ]

Empresa de servicios en forma de administracién publica

Fuente: Base de datos SilA -Unidad solidaria grupo. Educacion

A continuacioén, evidenciamos los diferentes tipos de cursos acreditados dentro del
proceso formativo, se observa una mayor concentracion en los niveles basicos y una
participacion equilibrada en las demas categorias.

Cursos basico 128
Curso medio

Curso avanzado

Educacion econdmica y financiera

Enfasis en el trabajo asociado

Organizaciones y redes seas

120 140

Fuente: Base de datos SilA -Unidad solidaria grupo. Educacion
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. . . - Educac.ic'm Enfasis x?n el Organizaciones y
Tipo de entidad Curso bésico Curso medio  Curso avanzado econdmica y trabajo
financiera asociado redes seas

Asociacion 16 14 12 12 10 0
Asociacion Mutual 5 2 2 2 2 0
Cooperativa 2 1 1 1 0 0
Cooperativa de Ahorro y Credito 2 0 0 0 0 0
Cooperativa de Trabajo Asociado 1 1 1 1 1 0
Cooperativa Especializada 12 4 4 3 1 0
Cooperativa Integral 3 1 1 1 1 0
Cooperativa Multiactiva 14 11 10 9 6 0
Corporacion 20 16 16 11 10 0
Empresa de servicios en forma de

administracion publica 1 0 0 0 0 0
Federacion y Confederacion 6 4 4 3 4 0
Fondo de empleados 1 1 1 1 0 0
Fundacion 35 22 21 18 12 1
Institucion Universitaria 5 3 3 3 2 1
Instituciones auxiliares de Economia

Solidaria 5 1 1 1 3 0
Total general 128 81 77 66 52 2

Fuente: Base de datos SilA -Unidad solidaria grupo. Educacion

Las fundaciones y corporaciones se destacan como los tipos de entidad con mayor
Nnumero de aprobaciones en los cursos basicos, con 35y 20 cursos respectivamente. Sin
embargo, aunque ambas también tienen presencia en los niveles medio y avanzado,
se evidencia una disminucidn en la cantidad de cursos acreditados a medida que
avanza el nivel formativo.

En cuanto a las tematicas especificas, se acreditaron un total de 66 cursos en educacion
econdmica y financiera. Por su parte, los cursos con énfasis en el trabajo asociado
alcanzaron una participacién mayor, con 52 aprobaciones.

En cumplimiento de la Resolucidn 078 de abril de 2025, se acredité el Programa
Organizaciones y Redes del Sistema de Educacién para la Asociatividad Solidaria
(SEAS). A |la fecha, dos organizaciones se encuentran acreditadas en este curso.

Indicadores de gestion

En esta parte del informe se presentan los resultados de los indicadores de gestion por
proceso del segundo trimestre 2025 reportados por los lideres de los 16 procesos de la
Unidad y de los subsistemas que hacen parte del Sistema Integrado de Gestion.
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CLASES DE INDICADOR

EFECTIVIDAD, 12,..c
EFICACIA,...

EFICIENCIA, 20,...

| EFICACIA M EFICIENCIA 1 EFECTIVIDAD

Los indicadores de eficiencia miden la relacion existente en los recursos empleados
frente a los resultados obtenidos, en ese orden de ideas, encontramos que el treinta 'y
cinco por ciento (35,71%) de los indicadores pertenecen a esta categoria, los cuales son
20 indicadores de proceso. Los indicadores de proceso clasificados de eficacia
constituyen igualmente un 42,86%, que corresponde a 24 indicadores; los indicadores
de proceso, clasificados como de efectividad, son un 21,05% del total, que corresponden
a 12 indicadores. En la siguiente pagina podemos observar los indicadores de acuerdo
con la clase: EFICACIA, EFICIENCIA y EFECTIVIDAD, nombre de cada uno de los
indicadores y a que proceso pertenecen.

Igualmente, nuestros procesos de gestion se encuentran clasificados por tipos de
proceso, conforme se puede observar en el siguiente cuadro, los cuales cuentan con
los siguientes indicadores:

PROCESO INDICADORES
ESTRATEGICOS 5
MISIONALES 22
APOYO 22
DE EVALUACION 7
TOTAL 56

Indicadores de eficacia a junio de 2025

PROCESO INDICADORES
PENSAMIENTO Y GRADO DE AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO
DIRECCIONAMIENTO INSTITUCIONAL
EXTRATEGICO CUMPLIMIENTO DE PLAN DE ACCION

CUMPLIMIENTO DE METAS SECTORIALES
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SERVICIO AL
CIUDADANO

FOMENTO DE LA
ASOCIATIVIDAD
SOLIDARIA
GESTION DE
PROGRAMAS Y
PROYECTOS
GESTION DEL
SEGUIMIENTO Y
MEDICION
EDUCACION
ASOCIATIVA
SOLIDARIA
GESTION
CONTRACTUAL
GESTION
ADMINISTRATIVA
GESTION
DOCUMENTAL
GESTION
INFORMATICA

GESTION JURIDICA
GESTION DEL
CONTROLY LA
EVALUACION
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TIEMPO DE RESPUESTA OFICINA DE SERVICIO AL CIUDADANO EN LA
GESTION DE PETICIONES

USO DE LOS CANALES DE ATENCION A LA CIUDADANIA

GRUPOS DE USUARIO EN LA GESTION DE PETICIONES

TERRITORIOS ASOCIATIVOS SOLIDARIOS

FORMAS ASOCIATIVAS SOLIDARIAS FOMENTADAS

PERSONAS BENEFICIADAS

CUMPLIMIENTO DEL REGISTRO DE REPORTES EN LA PLATAFORMA PIIP

CALIDAD DE LA INFORMACION EN EL REGISTRO DE ESALES
REPORTE REGISTROS CON INCONSISTENCIA 2023

INVESTIGACIONES TERRITORIALES DESARROLLADAS Y/O ACOMPANADAS

VIABILIDAD DEL PROCESO PRECONTRACTUAL
CUMPLIMIENTO DE AUSTERIDAD Y GESTION AMBIENTAL
GRADO DE AVANCE DEL PROCESO DE GESTION DOCUMENTAL

DISPONIBILIDAD DE LOS SERVICIOS DE RED ALOJADOS EN LOS
SERVIDORES 2024

ATAQUES INFORMATICOS A LA ENTIDAD

MALWARE DETECTADO EN ESTACIONES DE TRABAJO Y SERVIDORES
PETICIONES CONTESTADAS EN LA VIGENCIA 2024

ACTIVIDADES DE FOMENTO DEL AUTOCONTROL

EFICACIA DE EVALUACION INDEPENDIENTE A PROCESOS
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DEL CONTROL INTERNO

OPORTUNIDAD DE ENTREGAS DE INFORMES

Indicadores de eficiencia a junio de 2025

PROCESOS

PENSAMIENTO Y
DIRECCIONAMIENTO
EXTRATEGICO

SERVICIO AL
CIUDADANO
GESTION DEL
SEGUIMIENTO Y
MEDICION

GESTION HUMANA

GESTION
ADMINISTRATIVA
GESTION
FINANCIERA

GESTION
INFORMATICA

INDICADORES

PORCENTAJE DE AVANCE PLAN DE ACCION AMBIENTAL

TIEMPO DE RESPUESTA OTRAS DEPENDENCIAS DE LA UAEOS EN LA GESTION
DE PETICIONES

TIEMPO DE RESPUESTA EN PROCESO DE EVALUACION A SOLICITUDES DE
ACREDITACION

OPORTUNIDAD EN EL TRAMITE DE COMUNICACIONES OFICIALES 2025
SATISFACCION CIUDADANA PQRS

EFICIENCIA EN EL REPORTE DE OPERACIONES ESTADISTICAS PROPIAS

CUMPLIMIENTO PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION

CUMPLIMIENTO PLAN DE BIENNESTAR 2022-2023: SERVIDORES SALUDABLES
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO (SST) 2025

ADMINISTRACION DE INVENTARIO DE BIENES Y ACTIVOS

OPORTUNIDAD EN EL TRAMITE DE COMUNICACIONES OFICIALES 2025
EJECUCION EN COMPROMISOS DEL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD
EJECUCION EN OBLIGACIONES DEL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD

CIERRE CONTABLE

NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE SOLICITUDES ATENDIDAS A TRAVES DE LA
MESA DE AYUDA 2024

IMPLEMENTACION POLITICA DE GOBIERNO DIGITAL 2024

USO Y APROPIACION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
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COMUNICACION Y AVANCE DE CUMPLIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACIONES Y

PRENSA PRENSA 2024
GESTION DEL CONTROL DEL SERVICIO O PRODUCTO NO CONFORME
MEJORAMIENTO OPORTUNIDAD DE LA REVISION POR PARTE DE LA ALTA DIRECCION

CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS EN LAS ACCIONES DE MEJORA 2024

Indicadores de efectividad a junio de 2025

PROCESOS INDICADORES

PENSAMIENTO Y CUMPLIMIENTO TABLERO PRESIDENCIAL
DIRECCIONAMIENTO
EXTRATEGICO

GESTION DE AVANCE FINANCIERO DE LOS PROYECTOS

PROGRAMAS Y AVANCE FISICO DE LOS PROYECTOS

PROYECTOS

GESTION DEL OPORTUNIDAD EN LA ENTREGA DE INFORMES OPERACIONES ESTADISTICAS

SEGUIMIENTO Y INTERNAS

MEDICION OPORTUNIDAD EN LA PUBLICACION DE REPORTES ESTADISTICOS “REGISTRO
ESALES”

EDUCACION DISENO Y/O ACTUALIZACION DE PROGRAMAS PARA EL SEAS

ASOCIATIVA DISENO Y/O ACTUALIZACION HERRAMIENTAS EDUCATIVAS PARA PILARES

SOLIDARIA SEAS

FORMACIONES SEAS IMPLEMENTADAS
GESTION HUMANA PLANES FORMULADOS, ACTUALIZADOS Y PUBLICADOS 2023

GESTION EFECTIVIDAD CONTRACTUAL

CONTRACTUAL

GESTION PAGOS REALIZADOS DEL PLAN ANUAL DE CAJA - PAC
FINANCIERA

GESTION JURIDICA PROCESOS JUDICIALES ASISTIDOS EN LA VIGENCIA 2024

El seguimiento a la gestion de procesos es realizada a través del monitoreo de las metas
programadas y se mide por medio de los indicadores de gestion por proceso, los cuales
se reportan con la periodicidad establecida por los lideres para cada uno de los 16
procesos de la Entidad, y de acuerdo a lo desarrollado en cada una de las actividades
planeadas y programadas en la Unidad, permitiendo de ésta manera determinar el
porcentaje de avance o cumplimiento, con base al resultado acumulado al periodo
correspondiente y al total de la ejecucidn en la vigencia, e Igualmente teniendo en
cuenta la programacion establecida por los responsables de la medicidn e
interpretacion para cada uno de los indicadores.

Con el objeto de realizar un seguimiento a la gestion de los procesos de la Unidad, se
realiza el presente informe sobre el desempeno de los indicadores de gestion
reportados durante el primer trimestre de la vigencia 2025 por parte de los lideres de
procesos, con fecha de cierre a 30 de junio, en el cual se analiza el cumplimiento
respecto a las metasy objetivos que apuntan a cada indicador, asi como su clasificacion
en cuanto a la eficiencia, eficacia, efectividad y calidad, segun corresponda; los datos
presentados fueron reportados al Grupo de Gestion de Planeacion y Estadistica, de
acuerdo al cronograma definido y a la periodicidad establecida en cada indicador.
Igualmente se realiza una retroalimentacion a los lideres de proceso mediante analisis
de indicadores, teniendo en cuenta, meta, limites y la periodicidad de medicion del
indicador.
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La importancia de realizar la medicidon de los indicadores de proceso permite observar
el grado de avance de las actividades propuestas dentro de un proceso especifico, o
caso contrario no alcanza las metas propuestas, debiendo realizar los ajustes y
modificaciones pertinentes salvando los obstaculos de ser el caso. Los resultados
obtenidos a través de la medicion permiten mejorar la planificacion y programacion,
dado que es posible observar hechos en tiempo real, logrando tomar decisiones con
mayor certeza y confiabilidad.

Recomendaciones

Con base en los resultados obtenidos, a continuacion, se presentan las siguientes
recomendaciones:

v

Importante tener en cuenta las variables de construccion definidas para los
indicadores, y con base en estas variables desarrollar la medicion periddica tal
como esta fue definida.

Las actividades planificadas y programadas es recomendable iniciarlas al inicio
de cada vigencia, esto es definirlas con suficiente tiempo para evitar
contratiempos en el desarrollo de las actividades y su ejecucion dentro de
tiempos requeridos y necesarios para su logro.

En la columna a que hace referencia “OBSERVACIONES”, recomendamos
registrar la mayor informacién resumida posible, de tal manera que explique los
resultados logrados y las actividades realizadas.

Tener en cuenta aquellas variables que tienen que ver con los tiempos de
respuesta a las PQRS, las peticiones contestadas dentro del tiempo legal y las no
contestadas, revisando los tiempos, como también las PQRS pendientes de
respuesta por haberse recibido los ultimos dias del mes.

Se requiere un cumplimiento oportuno en la medicién de indicadores y sus
respectivos reportes, ya que se presentan de forma variable su temyporalidad. Se
puede complementar con describir los criterios de calidad no conformes a los
estandares de la informacién para dar un mayor valor agregado.

Los parametros de medicion se sugieren complementarlos al momento de
informar, que tipo de inconsistencias son las encontradas que dificultan la
medicion, por ejemplo, en los tiempos que se espera obtener resultados como
productos, bienes o servicios.

Tener en claro los periodos de medicidon de los indicadores, conforme a la
frecuencia de medicion de indicador.

Se sustenta el cumplimiento mediante la descripciony ejecucion de las acciones
planteadas y las actividades complementarias de forma oportuna.

La informacion suministrada para cada uno de los indicadores de gestion de
procesos, en cuanto a las observaciones que se efectlen dada la frecuencia de
medicion del indicador debe ser especifica para cada indicador y no muy
general. Dicha informacion debe ser una observacidon que corresponda al
indicador concretamente y al periodo de analisis de este.

La medicion del indicador permite a través de sus mediciones, se establezca el
grado de ejecucion y avancey el logro de la meta y el cumplimiento del
objetivo, de ahi su importancia.
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v' Elindicador debe cumplir con el objetivo para el cual es creado.
v La medicién de indicadores mide el progreso en el tiempo y lo que es medible,
se puede mejorar.

|
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Xil. POLITICA DE GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION

de implementacion de Identificacion de necesidades de acompanamiento, deteccidn
de patologias e identificar conocimientos claves a gestionar, Definir acciones de
comunicacion y sensibilizacion, planear actividades y conservacion de conocimientos
claves identificados, haciendo énfasis en que la co-creacion se realiza de la mano de
una construccion de forma colaborativa donde se trabaja en conjunto para crear
soluciones, a partir de la practica y la experiencia.

Ruta de co-creacion del d“'ﬂﬂcaqdn dela ' \
Conocimiento e Awn:;?';:‘dide : _ \
[nnovacién - Ento Deteccigy, .

Especificamente se realizaron jornadas de co-creacion con la participacion de “Grupo
Dinamizador” |as socializaciones pieza comunicativa con el objeto de acopiar insumos
como actividad de co-creacion y complementar la Politica de Calidad y el Mapa de
Conocimiento
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Ayudanos a construir la Politica de Gestiéon del Conocimiento y la Innovaciéon

GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LA
INNOVACION

£z un proceso medante el cual & implementan acclones,

mecanismes o instrumentos  onentades & generar,

La Unidad Solidaria, el Spen— identificar, capturar, valorar, transferr, aproplar, analizar,
Conocimiento y la Estamos N :
Innovacién en 2025 et vends difuncir ¥ preservar el concdmiente para fortalecer la
la Politica de gestidn de las entidades piblicas, faciitar procesos de
Gestién del Imncwaciin gy mejorar la prestacidn de bienes y serdcios

Conocimiento

> 4 la Innovacién 1} Identificackin de la necesidad

- 4 Seclones de CooCreadan foonccimesnto Tactico

conocimenito Esplicito)
@  Pildoras de Conodimignto

- Repasitoric f Inventarc de Conccimienio

- Diagnostice iniclal $9%

I} Palitica de Gestion del Conoomiento {nueval
Grupo de Conectividad Solidaria y Prensa
Tel. +67 601 3276262 - Ext. 196 -207

i} Mapa de Conodmismo{nucun]
Carrera 10 No 15-22 - Bogota, D.C.
www.unidadsolidaria.gov.co
4} Inncivacion : Medics / Inteligencia Artifical
(65

Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias

También en la jornada de Induccidn y Reinduccidon se presentod el resultado la IDl en la
politica de gestion conocimiento y se acopio informacién en linea para mejorar la
implementacion.

¢
v
" Umdqd ?Iﬁdw ’

Eontyr o g\ v
\ p ”9 p
P |
#*#Asivamos Esta semana, disertamos sobre cooperativismo y campo, acompaﬁﬁﬂo%emdos c@ampesinos y trabajadores del arte en la capital
del pals,y a .. Ver mas

Ll dio original  usolidar

Se adelanto Jornada chaciendo enfasis en la importancia de aunar esfurzoz para
mejora la implemetaciuon de la politica con enfoque transversal.

Con estos insumos de informacién se aplicé el instrumento sugerido por el DAFP, se
obtuvo una medicion inicial de 48.5% en junio. A corte de 30 septiembre presenta
avance de 3.5%, segun la aplicacion de instrumento es estado actual es de 52%
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POLITICA DE GESTION DEL CONOCIMIENTO ¥ L& INNOVACION

"

Se realizaron acciones de recoleccion de informacion, de trabajo colaborativo para
aportar ideas que coadyuven a la construccion del mapa de conocimiento esta
informacién esta en proceso de identificacion, analisis y procesamiento e identificar

conocimientos claves a gestionar. Para esto se bien copiando en el siguiente
instrumento:

52,0

INVENTARIO DE CONOCIMIENTO TACITO
Elirventario de conocimiento ticito inicia con la seleccidn de los temas relacionados con la misidn de la entidad v los asocia con bos servidores pablicos, segan su nivel de conocimiento.

Entidad

LINIDAD SOLIDARLA

Arealproceso

DIRECCION PALANEACION E INVESTIGACION

Fecha de diligenciamiento

SON032025

Tema

Subtema

Nivel de importancia

del tema

Nombre del servidor
plblico que tiene
- | conocimiento de este tel _

Nimero de cédula

Tipo de vinoulacién

w v

Persona que diligencia el formato

Cargo

Coneo electrénico institucional

£Qué tanto dominio de
este tema tiene el semwvidor

piblico? (bajo, medio o
ala) ot

(Requiere acciones para
gestionar el conocimiento
en relacién con este

tema? wr

(Existen acciones pars
mitigar la fuga del
conocimiento en relacidn

con este tema? 7

£iCudles acciones existen

para mitigar la fuga del
conocimiento en relacidn
con este tema? |~

Si el tema esta
documentado, indique la
ruta de acceso

-
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El MIPG promueve el mejoramiento continuo de las entidades, razén por la cual éstas
deben establecer acciones, métodos y procedimientos de control y de gestion del
riesgo, asi como mecanismos para la prevencion y evaluacion de éste. El Sistema de
Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las demas dimensiones
de MIPG cumplan su propdsito.

El Modelo Estandar de control Interno MECI es la columna vertebral del Subsistema de
Control Interno en la Entidad. Tomando como referencia el nuevo modelo MIPG, el
MECI es un elemento fundamental no solo para las tareas de evaluacion y control a la
gestion si no para todas las dimensiones que estructuran dicho modelo.

Desde el grupo de Planeacion y Estadistica, se acompano a los lideres en la revision y
actualizacion de los mapas de riesgos, se publicaron las matrices en la pagina web y
durante el mes de mayo se consolidara seguimiento en lo referente a el mapa de
riesgos de corrupcion teniendo en cuenta las lineas de defensa:

OPERATIVIDAD DE LAS LINEAS DE DEFENSA - RESPONSABLES
LINEA ESTRATEGICA
Acargo de la Alta Direccion y ite

1%. Linea de Defensa 2% Linea de Defensa 3% Linea de Defensa
* Lideres de proceso y sus equipos (En + Media y Alta Gerencia: Jefes de planeacion o | | © Acargo de la Oficina de Control Intemo
general servidores pablicos en todos los quicnes hagan sus veces, coordinadores de Auditoria Interna o quién haga sus veces
niveles de la organizacion) equipos de trabajo, comités de riesgos (donde
existan), comité de contratacion, areas financieras
de TIC, entre otros que generen informacion para e!
Aseguramiento de la operacion.
" En esta linea En esta linea
es posible es posible
evidenclar ol evidenchar el
ejercicio del En esta linca cjercicio de la.
\ os posible \
evidenciar el .
- \qercmo de la,
Gea] Lo l_ ~ ®)
n (5) Autocontro & O Evaluacién
8 AN 2 2 Autoevaluacion '5 Independiente

c
5

Xlll. INFORME DE GESTION OFICINA DE CONTROL INTERNO

Durante el primer trimestre de la vigencia 2025 se han emitido los siguientes informes
para implementar el seguimiento y evaluacion a procesos de fortalecimiento
organizacional en los territorios, en el marco de la implementacion de la Agenda de |a
Asociatividad Solidaria para la Paz.

—

Etapa precontractual Universidad del Tolima

2. Etapa precontractual Lexcom.

3. Informe de visita al convenio suscrito con ASOCOOPH en Florencia, paujil y
Doncello todos en el departamento del Caqueta.

4. Informe de visita a la entrega de material de aprendizaje del circuito asociativo

de San Andrés Islas, en el marco del convenio suscrito con UCC.
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También se han realizado dos comités coordinador de control interno, uno el dia 25 de
febrero de 2024 con el objeto de aprobar el plan de auditoriasy otro en el mes de marzo
donde se ajusto el plan anual de auditorias aprobado en el mes de febrero de 2025.

Referente a la Implementacion del cronograma de informes y seguimientos en
cumplimiento del Articulo 2.2.21.4.9 del decreto 648 de 2017, se han realizado los
siguientes informes:

Informe de seguimiento a las funciones del Comité de Conciliaciéon
Seguimiento a la matriz de riesgos

Seguimiento reporte informe de austeridad y eficiencia en el gasto publico
Seguimiento reporte E-kogui

Seguimiento al reporte de las acciones de repeticion.

Informe ejecutivo anual de control interno - FURAG

QNG NENENIES

Asi mismo, en el primer trimestre de la presente vigencia se han realizado los siguientes
reportes de seguimiento a entes de control:

Derechos cumplimiento normas derechos de autor
SIRECI gestion contractual

SIRECI obras civiles inconclusas.

SIRECI plan de mejoramiento (Avance)
SIRECI plan de mejoramiento (suscripcion)
Informe Pormenorizado de control Interno
Informe de Austeridad del Gasto Publico"
SIRECI gestion contractual

SIRECI Obras civiles inconclusas

10. SIRECI Posconflicto

11. Evaluacién a Control interno contable.

12. SIRECI gestion contractual

13. SIRECI Obras civiles inconclusas

14. 11. Evaluacion a Control interno contable.

O®NO G A WN

Se realizé6 el seguimiento en el mes de enero de 2025 al mapa de riesgos
correspondiente a ultimo trimestre de la vigencia 2024.

En el marco del rol de acompanamiento y asesoria a la Alta Direccion de Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias en los comités de los cuales hace
parte el jefe de la Oficina de Control Interno, se ha asistido a seis Comité de conciliacion,
tres comités Directivos, un comité de sostenibilidad contable, un comité de convivencia
Laboral y una reunién de comision de personal.

En cuanto a gestiones adelantadas por la Oficina de Control Interno en el segundo
trimestre de la vigencia, se destacan como principales logros:

Se realizé auditoria de evaluacion independiente a los procesos:
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Pensamiento y Direccionamiento Estratégico
Gestion de programas y proyectos

Gestion del mejoramiento

Gestion del seguimiento y la medicion.

Se realizaron visitas de verificacion de entrega de medios de produccion a
organizaciones y circuitos asociativos solidarios en el marco de la implementacion de
los convenios:

AV NN

Convenio de asociacion 001 de 2024 Universidad Cooperativa de Colombia
Convenio de asociacion 002 de 2024 ASOCOOPH

Convenio de asociacion 003 de 2024 LEXCOM

Convenio Interadministrativo 001 de 2024 UNAD

Convenio Interadministrativo 003 de 2024 Universidad de Antioquia

Se emitié informe de auditoria de evaluacién independiente a los convenios de
asociacion 001 de 2023 CINCOOP y convenio de asociacion 003 de 2023 UCC

Se iniciaron las actividades de fomento de la cultura del autocontrol

Seguimiento auditorias internas - Grupo de Planeacién y Estadistica

A septiembre se adelanté acompanamientoy seguimiento a los informes de auditoria
publicados por la oficina de Control Interno, los cuales se revisan y consolidan las
observaciones, recomendaciones y hallazgos de auditoria independiente, para ser
reiterados por la coordinacion planeacion y estadistica y validar si requieren la apertura
de acciones de mejoramiento, para ellos se remitieron a los lideres de Proceso via correo
electrénico con el fin de promover, por medio de esta informacién el compromiso de
adelantar las acciones pertinentes a cada reporte y se determine si hay caso de acciones
de mejora que respondan a los hallazgo u observaciones.

A la fecha se han hecho seguimiento a los siguientes informes:

v

"Informe de auditoria de evaluacion independiente al proceso: Pensamientoy
direccionamiento estratégico gestion de programas y proyectos gestion del
seguimiento y la medicion".

Informe de auditoria a la etapa precontractual del convenio interadministrativo
no. 01 de 2024 celebrado entre la unidad administrativa especial de
organizaciones solidarias y la universidad nacional abierta y a distancia-UNAD.
Informe de auditoria a la etapa precontractual del convenio interadministrativo
no. 02 de 2024 celebrado entre la unidad administrativa especial de
organizaciones solidarias y la universidad tecnoldgica del choco-utch.
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"informe de auditoria de evaluaciéon independiente al proceso: Gestion
financiera".

"informe de auditoria de evaluacion independiente al proceso: Gestion
informatica".

Informe de auditoria de evaluaciéon independiente al proceso: Gestion
administrativa y Gestion documental.

"informe de auditoria a la etapa precontractual del convenio
interadministrativo no. 04 de 2024

Celebrado entre la unidad administrativa especial de organizaciones solidarias
y la universidad del Tolima (ut)".

Informe de auditoria a la etapa precontractual del convenio de asociacién no.
03 de 2024 celebrado entre la unidad administrativa especial de organizaciones
solidarias y corporacion latinoamericana para el desarrollo del emprendimiento
asociativo, la ciencia y la tecnologia - corporacion Lexcom Colombia

Informe de auditoria de evaluacion independiente al proceso: gestion juridicay
gestion contractual (mayo 2025)

Informe de auditoria de evaluaciéon independiente al proceso: Gestion
Financiera (mayo 2025)

Informe de auditoria a la etapa precontractual del convenio interadministrativo
no. 03 de 2024 celebrado entre la unidad administrativa especial de
organizaciones solidarias y la Universidad de Antioquia

"informe de auditoria de evaluacién independiente al proceso: - pensamiento
y direccionamiento estratégico, - gestidn de programas y proyectos, gestion del
seguimiento y la medicidn, gestiéon del mejoramiento (julio 2025)"

"informe de auditoria convenio de asociacion 002 de 2023 Suscrito entre la
unidad administrativa especial de organizaciones solidarias y la Asociacion de
cooperativas y empresas solidarias del Huila - Asocooph'.

Informe de auditoria de evaluacion independiente al proceso: educacion
asociativa solidaria

Informe de auditoria a la etapa precontractual del proceso competitivo region
caribe.

Se reporta el siguiente consolidado:

No.

HALLAZGOS /
AUDITORIAS A PROCESOS 2.023 /2024 / 2025 RECOMENDACIONES
/ OBSERVACION OCI
INFORME DE AUDITORIA DE EVALUACION INDEPENDIENTE
AL PROCESO: PENSAMIENTO Y DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO GESTION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
GESTION DEL SEGUIMIENTO Y LA MEDICION
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INFORME DE AUDITORIA A LA ETAPA PRECONTRACTUAL DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 01 DE 2024
CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS Y LA UNIVERSIDAD
NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA-UNAD

INFORME DE AUDITORIA A LA ETAPA PRECONTRACTUAL DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 02 DE 2024
CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS Y LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DEL CHOCO-UTCH

INFORME DE AUDITORIA DE EVALUACION INDEPENDIENTE
AL PROCESO: GESTION FINANCIERA

INFORME DE AUDITORIA DE EVALUACION INDEPENDIENTE
AL PROCESO: GESTION INFORMATICA

INFORME DE AUDITORIA DE EVALUACION INDEPENDIENTE
AL PROCESO: GESTION ADMINISTRATIVA GESTION
DOCUMENTAL

INFORME DE AUDITORIA A LA ETAPA PRECONTRACTUAL DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 04 DE 2024
CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS Y LA UNIVERSIDAD DEL
TOLIMA (UT)

INFORME DE AUDITORIA A LA ETAPA PRECONTRACTUAL DEL
CONVENIO DE ASOCIACION No. 03 DE 2024 CELEBRADO
ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ORGANIZACIONES SOLIDARIAS Y CORPORACION
LATINOAMERICANA PARA EL DESARROLLO DEL
EMPRENDIMIENTO ASOCIATIVO, LA CIENCIAY LA
TECNOLOGIA - CORPORACION LEXCOM COLOMBIA
INFORME DE AUDITORIA DE EVALUACION INDEPENDIENTE
AL PROCESO: GESTION JURIDICA Y GESTION CONTRATUAL
(mayo 2025)

INFORME DE AUDITORIA DE EVALUACION INDEPENDIENTE
AL PROCESO: GESTION GESTION FINANCIERA (mayo 2025)
INFORME DE AUDITORIA A LA ETAPA PRECONTRACTUAL DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 03 DE 2024
CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS Y LA UNIVERSIDAD DE
ANTIOQUIA

INFORME DE AUDITORIA DE EVALUACION INDEPENDIENTE
AL PROCESO:

- PENSAMIENTO Y DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

- GESTION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

- GESTION DEL SEGUIMIENTO Y LA MEDICION

- GESTION DEL MEJORAMIENTO (julio 2025)

INFORME DE AUDITORIA CONVENIO DE ASOCIACION 002 DE
2023

SUSCRITO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ORGANIZACIONES SOLIDARIAS Y LA

ASOCIACION DE COOPERATIVAS Y EMPRESAS SOLIDARIAS
DEL HUILA - ASOCOOPH

10
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14 INFORME DE AUDITORIA DE EVALUACION INDEPENDIENTE 2
AL PROCESO: EDUCACION ASOCIATIVA SOLIDARIA

15 INFORME DE AUDITORIA A LA ETAPA PRECONTRACTUAL DEL 4
PROCESO COMPETITIVO REGION CARIBE

16 INFORME DE AUDITORIA DE EVALUACION INDEPENDIENTE 5

AL PROCESO: SERVICIO AL CIUDADANO
17 INFORME DE AUDITORIA A LA ETAPA PRECONTRACTUAL

CONVENIO DE ASOCIACION 003 DE 2025 SUSCRITO CON LA 4
CORPORACION LIDERAZGO UNIVERSAL
TOTAL, OBSERVACIONES 77
Riesgos:

La Matriz de Riesgos con la metodologia establecida por el DAFP a través de la Guia
de Administracion de Riesgos de requisitos de Funcion Publica se implementd en un
100%, y durante la presente vigencia, donde ha tenido mejoramiento la Matriz de
Riesgos, siendo los siguientes:

CLASES DE RIESCOS TOTAL
Ejecucion y Administraciéon de 34
Procesos
Fallas Tecnoldgicas 1
Relaciones Laborales 1
Corrupcion 10
Conflicto de Interés 5
Fiscal 7
Usuarios productos y Practicas 1

TOTAL, RIESGOS 59

Inicialmente estaban identificados 53 riesgos de diferentes tipos, posteriormente se
realizo revision de los riesgos ya existentes, donde se adelantd depuracion e
identificaron de otros riesgos de indole fiscal, para un total de 59 riesgos (ver cuadro
resumen “CLASES DE RIESGOS"). Con base en lo anterior y para dar tratamiento a los
riesgos en consonancia con la Gestion y Administracion de riesgos, se procedio a
hacer analisis y valoracion de los controles, identificandolos, valorandolos y
estableciéndolos, validando los 65 controles, estableciéndose la efectividad en la
ejecucion de los controles, para posteriormente implementarlos y ejecutarlos.

En cuanto a los riesgos de Seguridad Digital se identificaron 5 riesgos, uno (1) de
Pérdida de la Disponibilidad y Confidencialidad y cuatro (4) de Pérdida de la
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Disponibilidad y Confidencialidad e integridad, a los cuales se le establecieron 38
planes de accion. En conclusion, se establecieron un total de 58 con 65 actividades de
control de riesgos y 5 riesgos de Seguridad Digital también con 39 actividades de
control del riesgo.

Acciones de mejoramiento:

Al tercer trimestre con corte a septiembre de 2025 se adelanté la apertura y desarrollo
de (16) acciones de mejora, de las cuales, se reporta un avance de cumplimiento de
72,39%. En el siguiente cuadro se vislumbra el detalle de las acciones de mejora
registradas:

No.
ACCION
DE
MEJORA
Accién de
mejora
No.149

Accidn de
mejora
No.150

Accidn de
mejora
No.151

Accidn de
mejora
No.152

Accién de
mejora
No.153

Accién de
mejora
No.154

ACCION DE MEJORA

Se evidencia documentos en este do de Borrador como son:
Caracterizacién de Proceso y POLITICA DE SEGURIDAD Y
PRIVACIDAD DE LA INFORMACION_v2_v1 ademas integra cambios
de Manual operativo MIPG versién 6 de dic 2024 relacionados con
las politicas de Gobierno Digital y Seguridad Informatica.

Se evidencia documentos en estado de Borrador como son:
AUDITORIA INTERNA_V5, ASESORIA, ACOMPANAMIENTO Y
SEGUIMIENTO A LA ALTA DIRECCIONL_V5, demas integra cambios
de Manual operativo MIPG versién 6 de dic 2024 dimensiéon y
politica de Control Interno.

Se evidencia documentos en estado de Borrador como son:
MANUAL DE COMUNICACIONES_v5, POLITICA DE
COMUNICACION Y PRENSA_Vv2, demas integra cambios de Manual
operativo MIPG version 6 de dic 2024

Se evidencia documentos en estado de Borrador como son:
CENTRO DOCUMENTAL_V11, demas integra cambios de Manual
operativo MIPG versiéon 6 de dic 2024 dimension y politica de
Control Interno.

Documentos en estado Borrador como es: IDENTIFICACION Y
VALORACION DE ASPECTOS E IMPACTO AMBIENTAL_V2, y
documentos desactualizados desde el afio 2015, 2016, demas
integra cambios de Manual operativo MIPG versién 6 de dic 2024.

Se evidencia documentos en estado de Borrador como son:
caracterizacion GESTION FINANCIERA_V7, procedimiento
ELABORACION DE ESTADOS FINANCIEROS_v5, demas integra
cambios de Manual operativo MIPG version 6 de dic 2024.

ESTADO

Se realiza seguimiento presenta avance
significativo a septiembre 30 de 2.025.
Avance del 80%.

Fecha estimada de cierre de la accion de
mejora, 29 de noviembre de 2.025.

Se realiza seguimiento presenta avance
significativo a septiembre 30 de 2.025.
Avance de 100%.

Fecha de cierre de la accién de mejora, 17
de octubre de 2.025.

Se realiza seguimiento, presenta avance
significativo a junio 30 de 2.025. Avance
del 100%. Las actividades fueron
realizadas antes del 30 de junio. Cierre.
Avance del 100%.

Fecha de cierre de la accién de mejora, 31
de julio de 2.025. Cierre oficializado el 8
de julio.

Se realiza seguimiento no presenta
avance significativo a septiembre 30 de
2.025. Avance del 14,30%.

Fecha de cierre de la accion de mejora,
29 de noviembre de 2.025.

Se realiza seguimiento, presenta avance
significativo a septiembre 30 de 2.025.
Presenta avance del 75%.

Fecha de cierre de la accién de mejora, 31
de octubre de 2.025.

Se realiza seguimiento y presenta avance
significativo a junio 30 de 2.025 del
33,33%.

Fecha de cierre de la accién de mejora, 31
de octubre de 2.025
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Accién de
mejora
No.155

NUmero
accion de
mejora
Accién de
mejora
No.156

Accién de
mejora
No.157

Accidn de
mejora
No.158
Accidn de
Mejora
No.159:

Accioén de
Mejora
No.160:

Accidn de
Mejora
No.161:

Accidn de
Mejora
No.162:

Accioén de
Mejora
No.163:

Accion de
Mejora
No.164:

Accion de
Mejora
No.166:
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Se evidencid en el diagndstico inicial la necesidad de integrar e
implementar cambios en la documentacién y en los componentes
como portafolio, y demas instrumentos asociados al proceso de
fomento.

ACCION DE MEJORA

Se identifican documentos con necesidades actualizacién debido
a cambios legales y normativos en el proceso contractual.

Se identifican documentos con necesidades de actualizacion,
debido a cambios legales y normativos en el proceso contractual.

Se identifican documentos con necesidades de actualizacion,
debido a cambios legales y normativos en el proceso contractual.

El viernes 16 de mayo de 2025, se presentd un evento de filtracion
de agua en el centro de cémputo, por taponamiento y
rebosamiento de los ductos de aguas negras en el cuarto piso de
la entidad, derramandose por la placa y el techo en la parte donde
se encuentra el cableado eléctrico, el cableado de datos, el tablero
eléctrico principal y por el aire acondicionado de precisién que
regula la temperatura del centro de coémputo. El agua que escurria
debid ser evacuada haciendo un roto en el techo del centro de
cémputo y recogida en baldes.

Se evidencio en el diagndstico y las mesas técnicas de trabajo con
el grupo de gestion estratégica de talento humano la necesidad
de integrar e implementar cambios en la documentacién vigente

Resultado de la Revision integral del SIGOS MIPG, relacionadas con
actualizacion de Politicas de Gestion, Documentacion del proceso,
Analisis de Resultados del IDI, medicién de los procesos, y
directrices de la Alta direccidn es necesarios actualizar e integrar
Documentos del proceso de Pensamientos y Direccionamiento
Estratégico

Se identifican documentos con necesidades actualizacion debido
a cambios en la normatividad Archivistica

Resultado de la Revision integral del SIGOS MIPG, relacionadas con
la administracion de los Riesgos la Administracion del Riesgo y el
disefio de controles en del proceso,

Con base en el valor obtenido de la medicién de indice de
Desempefio Institucional 2024, y teniendo en cuenta las
recomendaciones y observaciones en necesario analizarlas para
establecer las acciones de mejora que permitan la
Implementacion e integralidad de las Dimensiones y Politicas de
MIPG en el SIGOS.

Se evidencio en el diagndstico y las mesas técnicas de trabajo con
la coordinacidn de Planeacidny la encargada del proceso de
gestion de programas y proyectos la necesidad de integrar e
implementar cambios en la documentacion vigente.

Fecha de cierre accién de mejora octubre 30/25. Avance 0%

Se realiza seguimiento, presenta avance
significativo a septiembre 30 de 2.025 del
50%.

Fecha de cierre de la accién de mejora, 31
de octubre de 2.025
Estado

Se realiza seguimiento y presenta avance
a junio 28 de 2.025 del 66,67%.

Fecha de cierre de la accién de mejora, 31
de octubre de 2.025

Se realiza seguimiento y presenta avance
a septiembre 30 de 2.025 del 66,66%.

Fecha de cierre de la accion de mejora, 31
de octubre de 2.025

Se realiza seguimiento. No presenta
avance significativo a junio 30, fue
eliminada

Se realiza seguimiento y presenta avance
a septiembre 30 de 2.025 del 100%.

Fecha de cierre de la accién de mejora, 31
de octubre de 2.025

Se realiza seguimiento y presenta avance
a septiembre 30 de 2.025 del 100%.

Fecha de cierre de la accion de mejora, 31
de octubre de 2.025

Se realiza seguimiento y presenta avance
a septiembre 30 de 2.025 del 83,33%.

Fecha de cierre de la accién de mejora, 31
de octubre de 2.025

Cerrada julio 9 de 2025. Avance del 100%.

Fecha de cierre proyectada julo 31de
2025.

Se realiza seguimiento y presenta avance
a septiembre 17 de 2.025 del 66,67%.

Fecha de cierre de la accion de mejora,
30 de octubre de 2.025

Avance del 88,88% a septiembre 30 de
2025.

Fecha de cierre de la accion de mejora,
30 de octubre de 2.025.

Fecha de cierre accion de mejora octubre
30/25. Avance 0%
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Plan de mejoramiento - seguimiento grupo de planeacién y estadistica:

Periddicamente se adelanta seguimiento a las acciones de mejora apertura das
teniendo en cuentas las fuentes de mejoramiento, e igualmente en las cuales se
incluyeron las acciones que surgieron de las observaciones relacionada con la
articulacion y mejora de integracion los tiempos programados.

De las acciones de mejora apertura das en la vigencia se cerraron las acciones No.151y
la No.162 de las catorce (14) acciones abiertas en la vigencia. En promedio el avance de
ejecucion de los planes de accién en cuanto a las actividades programadas y
ejecutadas, presentan un avance del 39,40% a junio 30 de la presente vigencia.

Se realiz6 informe resumen de observaciones y hallazgos de auditoria independiente,
y remitido a los lideres de Proceso a fin de informarlos y recordarles que deben de
adelantar las acciones pertinentes que respondan a las observaciones, hallazgos o
recomendaciones, para que determinen ellos que tipos de acciones de mejora deben
establecer, que respondan a los hallazgo u observaciones hechas como resultado de
las auditorias.

Con corte a 30 de junio de 2025 se cuenta con la siguiente relacion de informes de
auditoria publicados en la Web de la entidad, los cuales son:

Informe de Auditoria Planeacién 2024 SF.

Informe de Auditoria etapa precontractual UNAD 2024.

Informe de Auditoria a la etapa precontractual UTCH.

informe de Auditoria al Proceso de Gestiéon Estratégica del Talento Humano.
Informe de Auditoria al Proceso Gestion Informatica.

Informe de Auditoria proceso de Gestiéon Administrativa y Documental.
Informe de Auditoria a la etapa precontractual Universidad del Tolima.
Informe de Auditoria a la etapa precontractual Lexcom.

Informe de evaluacion a la gestidon por dependencias vigencia 2024.
Informe de evaluacién a la gestidon por dependencias vigencia 2024_0.
Informe de Auditoria a la etapa precontractual ASOCOOPH.

Informe de Auditoria a la etapa precontractual UCC.

Informe de Auditoria al proceso de gestién financiera 1

Auditoria Gestion Juridica y Gestion Contractual.

Informe Auditoria etapa precontractual Universidad de Antioquia CONV
03_2024

AN NI N NN Y N N N N N U N NN

Con base en lo anterior se realizo el siguiente resumen:
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AUDITORIAS A PROCESOS 2.023 / 2024

INFORME DE AUDITORIA DE
EVALUACION INDEPENDIENTE AL

PROCESO:
PENSAMIENTO Y DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO GESTION DE

PROGRAMAS Y PROYECTOS GESTION
DEL SEGUIMIENTO Y LA MEDICION
INFORME DE AUDITORIA A LA ETAPA
PRECONTRACTUAL DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 01 DE 2024
CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ORGANIZACIONES SOLIDARIAS Y LA
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTAY A
DISTANCIA-UNAD

INFORME DE AUDITORIA A LA ETAPA
PRECONTRACTUAL DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 02 DE
2024 CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ORGANIZACIONES SOLIDARIAS Y LA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL
CHOCO-UTCH

INFORME DE AUDITORIA DE
EVALUACION INDEPENDIENTE AL
PROCESO:

GESTION FINANCIERA

INFORME DE AUDITORIA DE
EVALUACION INDEPENDIENTE AL
PROCESO:

GESTION INFORMATICA

INFORME DE AUDITORIA DE
EVALUACION INDEPENDIENTE AL
PROCESO

GESTION ADMINISTRATIVA GESTION
DOCUMENTAL

INFORME DE AUDITORIA A LA ETAPA
PRECONTRACTUAL DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 04 DE
2024

CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ORGANIZACIONES SOLIDARIAS Y LA
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA (UT)
INFORME DE AUDITORIA A LA ETAPA
PRECONTRACTUAL DEL CONVENIO
DE ASOCIACION No. 03 DE 2024
CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD

HALLAZGOS /
RECOMENDACIONES /
OBSERVACION OCl

10

NO AMERITA
ADELANTAR
ACCIONES DE
MEJORA

HALLAZGOS /
RECOMENDACIONES /
OBSERVACION OCl
QUE DEBEN REALIZAR
ACCIONES DE
MEJORA

10

135

Carrera 10 No 15-22 PBX: 60+1 327 5252 — Linea gratuita:01 8000 122020

www.unidadsolidaria.gov.co - atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co

Bogota D.C, Colombia


http://www.unidadsolidaria.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@unidadsolidaria.gov.co

Unidad Adminiétrativa Especial
de Organizaciones Solidarias

VERSION 13 - CODIGO FO-GDO-17 - FECHA EDICION 18/06/2024

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ORGANIZACIONES  SOLIDARIAS Y
CORPORACION  LATINOAMERICANA
PARA EL DESARROLLO DEL
EMPRENDIMIENTO ASOCIATIVO, LA
CIENCIA Y LA TECNOLOGIA -
CORPORACION LEXCOM COLOMBIA
INFORME DE AUDITORIA DE
EVALUACION INDEPENDIENTE AL

9 PROCESO: GESTION JURIDICA Y 2 0 9
GESTION CONTRATUAL (mayo 2025)
INFORME DE AUDITORIA DE

10 EVALUACION INDEPENDIENTE AL s o s

PROCESO: GESTION  FINANCIERA
(mayo 2025)

INFORME DE AUDITORIA A LA ETAPA
PRECONTRACTUAL DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 03 DE
M 2024 CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD 3 1 2
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

ORGANIZACIONES SOLIDARIAS Y LA

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

TOTAL, OBSERVACIONES 48 6 42

De lo anterior se han venido enviando correos electrénicos a los lideres de proceso, a
fin de que se formulen o generen las acciones de mejora correspondientes y sus
respectivos seguimientos.

NUmero total de observaciones y hallazgos 48, de esa cifra se encuentra que 42
observaciones y/o hallazgos deben adelantar la apertura de acciones de mejora.

Necesidad de cambio en el sistema de gestion de la calidad:

Se identificd la necesidad en el primer y segundo trimestre de la presente vigencia
2025, cambios en el sistema de Gestidn de la Calidad, obteniendo como resultado y
gracias a la validacion hecha por parte de los lideres de procesos de las fuentes de
mejoramiento del SIGOS — Modelo Integral de Planeacidony Gestiéon - MIPG en la Unidad
Solidaria; relacionadas con algunos requisitos para mejorar la gestion y el desempefo
institucional, articulados con: Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Sectorial, el Plan
estratégico de las Entidad y las nuevas directrices del gobierno nacional.

Necesidades de recursos

Con base en los cambios y las necesidades que se viene presentando con el nuevo
modelo integrado de planeacién y gestion - MIPG, la entidad ha venido gestionando en
las vigencias pasadas y para la vigencia 2.026 el ante proyecto de presupuesto,
gestionando las necesidades reales de acuerdo con la mision y vision de la entidad,
frente a la disponibilidad de recursos para resolver las necesidades planteadas, no
obstante, la entidad ha venido racionalizando tramites y especializandose en los temas
de su competencia logrando ahorros significativos.
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