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INFORME DE AUDITORIA DE EVALUACION INDEPENDIENTE AL PROCESO DE FOMENTO DE
ASOCIATIVIDAD SOLIDARIA

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA:

La auditoria de evaluacién independiente realizada al proceso de Fomento de Asociatividad Solidaria
busca alcanzar los siguientes objetivos:

Objetivo General:

Verificar las actividades realizadas en pro de la consolidacion de Territorios Asociativos Solidarios
mediante el fomento de la asociatividad solidaria, popular y comunitaria, promoviendo el desarrollo social,
cultural, ambiental, econémico y politico de las comunidades, con enfoque diferencial y poblacional.

Objetivos Especificos:
» Verificar la eficacia de los controles del proceso y la mitigacion de los riesgos
> Verificar el reporte de resultados de los procesos de fomento que desarrolla la Unidad en territorio:
» Diagnoéstico territorial y sus organizaciones.
* Asambleas Regionales de Economia Solidaria, Popular y Comunitaria.
» Acciones de fomento, capacitacion, formacion y fortalecimiento de las organizaciones de la
economia Solidaria, Popular y Comunitaria.
* Implementacion del programa de Fomento a la Cultura Solidaria, Popular y Comunitaria.
Fomento de la Educacion Solidaria en instituciones de Educacion formal.
Investigacion regional sobre el Estado del Arte de la asociatividad solidaria para la paz
Mapeo de Comunicacion para la Paz.
Compras Publicas y Mercados Campesinos.
Gestion de programas de cooperacion internacional
Verificar reporte de indicadores del proceso
Verificar los avances de las actividades definidas en el plan de accion de la vigencia 2025
Verificar las actividades misionales desarrolladas por gestion por parte de los funcionarios de la
Direccion de desarrollo de las organizaciones solidarias.

YV VY

ALCANCE

La presente auditoria cubre las actividades desarrolladas durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2025. Asimismo, comprendera la revision y evaluacion de los resultados
reportados en el marco de los convenios suscritos, asi como el analisis de la gestion territorial adelantada
en los diferentes procesos de fomento, fortalecimiento y acompafiamiento a las organizaciones solidarias
beneficiarias.
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GRUPO/PROCESO A AUDITAR
Direccion Técnica de Desarrollo de las Organizaciones solidarias — Proceso FOMENTO DE LA
ASOCIATIVIDAD SOLIDARIA

CRITERIOS DE LA AUDITORIA

Caracterizacion del proceso "Fomento a las organizaciones solidarias"
Procedimiento de promocion creacion y fortalecimiento de organizaciones solidarias
Procedimiento de fortalecimiento socio-empresarial de organizaciones solidarias
Desarrollo de las organizaciones solidarias

Integracion socio empresarial de las organizaciones solidarias

Manual de cooperacion internacional

Guia metodoldégica mapeo de los territorios asociativos solidarios

Agenda asociatividad solidaria para la paz

Manual de medios de produccion

Estudios de inversién, minutas, anexos técnicos y registros de convenios de asociacion y
convenios interadministrativos

» Pagina web - SECOP |y Il - Nomograma

YVVVVVVVVYVY

METODOLOGIA UTILIZADA.

La Oficina de Control Interno realizé una auditoria basada en riesgos, mediante la cual se verificd el mapa
de riesgos institucional, evaluando las acciones de mitigacién implementadas, su actualizacién conforme
a la nueva Politica de Administracion de Riesgos y el tratamiento aplicado frente a los riesgos
materializados.

De igual manera, se efectud seguimiento a las actividades definidas en el Plan de Accion de la Direccion
de Desarrollo, con corte al 31 de diciembre de 2025, con el propdsito de verificar el nivel de cumplimiento
y avance de las metas establecidas.

Se realiz6 auditoria especial a los convenios de asociacion e interadministrativos por medio de los cuales
se implemento la agenda de asociatividad solidaria para la paz
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COMUNICACION DE RESULTADOS

RIESGOS DEL PROCESO AUDITADO

La Oficina de Control Interno verifico el mapa de riesgos por procesos publicado en la pagina web
institucional. Como resultado de esta revision, se evidencié que, de acuerdo con la valoracion del riesgo
residual, los riesgos asociados a los procesos auditados presentan la siguiente calificacion:

FOMENTO DE ASOCIATIVIDAD SOLIDARIA

DESCRIPCION DEL RIESGO

Posibilidad de pérdida econémica y reputacional debido a retrasos por parte de la supervisiéon de contratos por accién u omisién
haciendo que se venzan términos e incumpliendo por parte de la supervision en la liquidacion de los contratos a cargo. o la no
utilizacion del PAC generando Constitucion de reservas presupuestales y de pasivos exigibles.

DESCRIPCION DEL CONTROL

Revisién por parte de los supervisores en la ejecucion de los convenios en razon a las obligaciones y los productos pactados.
"Informes de la supervision para pagos pactados.
Revision por parte del supervisor del estado del PAC, su liquidacion o ejecucion presupuestal.

PLAN DE ACCION

Programacion de informes mensuales con el fin de verificar los avances de la ejecucion de las obligaciones y productos en el
marco del convenio.

Solicitud de PAC para pagos de contratos y convenios.

Verificacion que el cumplimiento de los pagos esté acorde al avance y la entrega de productos y servicios.

SEGUIMIENTO OCI

Se evidencio que la Unidad suscribié en la vigencia 2025, los siguientes convenios:

+  Convenio Interadministrativo 001 de 2025 — UNAD.

+  Convenio de asociacion 001 de 2025 la Fundacion remanso de Paz.

»  Convenio de asociacion 002 de 2025 la Corporacion Latinoamericana para el desarrollo del emprendimiento asociativo,
la ciencia y la tecnologia — LEXCOM.

»  Convenio de asociacion 003 de 2025 Corporacién Liderazgo Universal.

*  Convenio de asociacién 004 de 2025 Corporacién Prosperitas.

»  Convenio de asociacion 005 de 2025 ASOCOOPH

*  Convenio Interadministrativo 001 de 2025 Universidad de Cartagena

*  Convenio Interadministrativo 002 de 2025 Universidad del Magdalena

De los anteriores convenios se evidencié que, aquellos suscritos con la UNAD. LEXCOM Y FUNDACION REMANSO DE PAZ,
se identificé una presunta extralimitacién de funciones en su suscripcién, toda vez que la funcionaria actuante careceria de la
competencia delegada para la ordenacion del gasto. En consecuencia, y en ejercicio de la defensa de los intereses
institucionales, la Unidad interpuso una demanda de nulidad, trdmite judicial que se encuentra actualmente en etapa judicial.
Adicionalmente, los convenios suscritos con: ASOCOOPH, CORPOLIDERAZGO, Y PROSPERITAS, finalizaron a 31 de
diciembre de la vigencia 2025, sin alcanzar el 100% de cumplimiento de sus productos, asi como del objeto contractual, razén
por la cual en la etapa de liquidacion, se debera identificar el porcentaje real de ejecucién tanto técnica como financiera. Para el
caso del Convenio con la Universidad de Cartagena, este se suscribid, pero no se suscribié acta de inicio, razén por la cual no
se desarrollaron actividades en cumplimiento del objeto contractual. Se evidencié ofcio de fecha 29 de diciembre de 2025,
suscrito por KARLA EVANGELINA JIMENEZ MORALES - Directora del Centro de Servicios en Consultorias, Asesorias,
Interventorias y Donaciones, por medio del cual solicita al director de desarrollo de la Unidad “adelantar tramite de liquidacién
de mutuo acuerdo — Convenio 001-2025”. Sin embargo, no se evidencio la respuesta institucional.

Se evidencio la materializacion parcial del riesgo, toda vez que, pese a existir supervision, se presentaron debilidades en la
gestion contractual, Particularmente en la toma oportuna de decisiones relacionadas con la prérroga de convenios, la
comunicacion formal a los operadores y la suscripcion de actuaciones por parte de funcionarios competentes. Esto generd
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afectaciones a las organizaciones, configuré escenarios de posible silencio administrativo y derivé en dificultades para la
liquidacion de los convenios, asi como en controversias juridicas que escalaron a entes de control.

En cuanto al control establecido, aunque contempla la revision de la ejecucion, informes de supervision y seguimiento al PAC,
se identifica que no fue efectivo en su totalidad, ya que no permitié prevenir situaciones como la falta de definicion oportuna
sobre prorrogas, ni garantizar una adecuada comunicacion y cierre contractual.

Por lo anterior, se evidencié la necesidad de robustecer los controles y ajustar el plan de accion para mitigar impactos
economicos, reputacionales y juridicos en la entidad, por lo tanto, se recomienda establecer lineamientos claros para la toma
de decisiones frente a prorrogas o no continuidad, la obligatoriedad de comunicaciones formales y oportunas a los operadores,
el seguimiento especifico a los procesos de liquidacion y los procesos judiciales adelantados por parte de la unidad, dentro de
los tiempos establecidos.

DESCRIPCION DEL RIESGO

Posibilidad de pérdida econédmica y reputacional debido a la no ejecucién y desarrollo de los Circuitos Asociativos Solidarios.

DESCRIPCION DEL CONTROL

Seguimiento y verificacion de los lineamientos institucionales de acuerdo con los Circuitos Asociativos Solidarios.

PLAN DE ACCION

Realizar Seguimiento y verificacion del cumplimiento de los lineamientos institucionales de acuerdo con los Circuitos
Asociativos Solidarios.

SEGUIMIENTO OCI

Teniendo en cuenta que la Oficina de Control Interno ha venido realizando seguimiento y auditorias in situ en los departamentos
donde, segun lo informado, se conformaron los Circuitos Asociativos Solidarios, se han evidenciado debilidades como falencias
identificadas en su conformacion, debilidades en la planeacion de conformacion y ubicacion de las Tiendas Asociativas
Solidarias y la ausencia de mecanismos claros de gobernanza, han limitado el trabajo articulado, afectando directamente su
operatividad y sostenibilidad que permiten concluir la materializacién del riesgo, dado que estos no se estan ejecutando ni
desarrollando conforme a su propdsito.

Particularmente, se identificaron las siguientes situaciones criticas:
* Restriccidon en el acceso a los medios de produccion por parte de algunas organizaciones, lo que impide su uso
colectivo.
* Incumplimiento de acuerdos iniciales relacionados con la administraciéon y uso compartido de los recursos.
+ Falta de formalizacion de instrumentos de gobernanza (acuerdos de voluntades), necesarios para regular el
funcionamiento del circuito.
»  Generacion de conflictos entre organizaciones y afectacion en la confianza, lo que debilita la asociatividad.

En cuanto al control establecido, se concluye que no es efectivo, ya que el seguimiento y verificacion de lineamientos
institucionales no ha sido suficiente para prevenir ni corregir las fallas en la implementacién, ni ha garantizado el cumplimiento
de los principios de trabajo colaborativo. Sin embargo, se ha identificado la gestion en la definiciéon e implementacion de
herramientas de control como son los formatos de seguimiento a medios de produccion, redes, circuitos y territorios asociativos
solidarios, los cuales a fecha de emision del presente informe se han implementado, se recomienda culminar la implementacion
y realizar un andlisis que permita a la Direccion de desarrollo, mitigar el riesgo en el avance de consolidacién de los circuitos
asociativos solidarios.

Por lo anterior, se recomienda fortalecer de manera integral el control y el plan de accién, incorporando mecanismos claros y
verificables de gobernanza para los Circuitos Asociativos Solidarios, tales como la formalizacion obligatoria de acuerdos de uso,
administraciéon y custodia de los medios de produccion entre las organizaciones beneficiarias. Asimismo, es necesario
implementar un acompafamiento territorial, con seguimiento periédico basado en resultados, que incluya la resolucién de
conflictos, la definicién de responsabilidades y la adopcion de medidas correctivas oportunas ante incumplimientos.

De igual forma, se recomienda establecer indicadores de gestidn y alertas tempranas que permitan evidenciar desviaciones en
la ejecucion, garantizando asi la sostenibilidad y el cumplimiento del propdsito para el cual fueron creados los circuitos.
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Posibilidad de pérdida econdmica y reputacional debido a ejercer coaccion a los funcionarios, contratistas o supervisores de la
unidad para un beneficio particular o de un tercero.

DESCRIPCION DEL CONTROL

»  Verificacion del cumplimiento de la normativa vigente para la actividad de supervision de contratos y convenios.

»  Verificacion y la no existencia de amenazas, presiones indebidas, manipulacion sobre decisiones que incidan en la
contratacion, sean internas o externas.

»  Socializacion de la Circular 225 de 2015, Manual de Contratacion, Guia de Supervision, politicas anti fraude y codigo
de ética.

»  Capacitacion en temas de contratacion y la implementacion de mecanismos de prevencién y control

PLAN DE ACCION

«  Verificar el cumplimiento de la normativa vigente para la actividad de supervision de contratos y convenios.

» Verifica y la no existencia de amenazas, presiones indebidas, manipulacién sobre decisiones que incidan en la
contratacién, sean internas o externas.

«  Socializar la Circular 225 de 2015, Manual de Contratacion, Guia de Supervision, politicas anti fraude y codigo de ética.

* Realizar la solicitud a talento humano para incluir en el Plan Institucional de Capacitacion PIC los temas de contratacion,
supervision, politicas anti fraude y mecanismos de prevencién y control de contratacion.

SEGUIMIENTO OCI

Durante la vigencia 2025, se evidencio la realizacion de capacitaciones dirigidas a supervisores sobre el manejo de SECOP Il y
normativa aplicable, lideradas por la Oficina Asesora Juridica.

Por otra parte, de acuerdo con lo reportado por la DDOS, se gestiond ante el area de Gestion Humana la inclusion en el Plan
Institucional de Capacitacion (PIC) de contenidos especificos relacionados con contratacion, supervision, politicas antifraude y
mecanismos de prevencion y control; sin embargo, estos temas no se evidencian de manera explicita en el PIC publicado. No
obstante, se observé que los supervisores han venido realizando trazabilidad a través de correos electronicos, tanto a convenios
como a contratistas, con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales. Adicionalmente desde la Oficina
Asesora Juridica se estan verificando los documentos como: manual de contratacion y procedimientos de gestion contractual
en los cuales se dan lineamientos para ejercer el rol de supervisor.

DESCRIPCION DEL RIESGO

Posibilidad de efectos dafinos sobre recursos publicos por sanciones de organismos de control a causa del incumplimiento en
la ejecucion del contrato o convenio con productos o servicios que no cumplen los requisitos o caracteristicas determinadas.

DESCRIPCION DEL CONTROL

Validacion y verificacion de productos y servicios entregados por parte del cooperante en funciéon al cumplimiento de la
Resolucion 234 del 21 de julio de 2023.

PLAN DE ACCION

Realizar comités técnicos operativos y generar el registro para validar los requisitos o caracteristicas determinadas. Estos
registros resultantes serdn: acta del comité técnico operativo, las actas de la entrega de los medios de produccion al igual,
soportes documentales, audiovisuales, filmicos y demas formas probatorias que acrediten la entrega y recibo de dicho material.

SEGUIMIENTO OCI

No se evidenciaron sanciones por parte de entes de control derivadas de incumplimientos en la ejecucion de contratos y/o
convenios. Asimismo, para los convenios de vigencias anteriores se cuenta con un repositorio electréonico que permite a la
Oficina de Control Interno verificar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en las minutas contractuales. Sin embargo, los
expedientes contractuales de los convenios de la vigencia 2024, no han sido entregados formalmente por parte de los
supervisores a la Oficina Asesora Juridica para su custodia. En relacion con la vigencia 2025, no se dispone aun de repositorio
electrénico ni de expediente fisico, debido a que no se ha surtido el proceso de liquidacion. No obstante, por directriz de la
Direccion Nacional, mediante oficio radicado No 2026CI101393, al jefe de la Oficina de Control Interno, el dia 20 de marzo de
2026, con asunto de solicitud de auditoria especial, se requirié a cada una de las supervisiones el envio de la documentacion
correspondiente a los avances de los convenios 2025, con el fin de realizar su revision y posterior reporte. Se recomienda
Solicitar a los cooperantes de las vigencias 2024 y 2025 la impresion de los expedientes, asi como la remisién al supervisor
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para que este realice la correspondiente revision, foliacion y entrega de manera formal (mediante oficio remisorio radicado)
relacionando la entrega de cada uno de los expedientes, para custodia de la Oficina asesora juridica.

DESCRIPCION DEL RIESGO

Posibilidad de efectos dafiinos sobre servidores o contratistas por enfrentar situaciones peligrosas o vulnerables en espacios
publicos que pueden afectar la integridad fisica, la vida y el patrimonio de las personas.

DESCRIPCION DEL CONTROL

Validacién y verificacion previa de las situaciones peligrosas y vulnerables en el espacio publico en las zonas, regiones,
municipios 0 demas espacios donde el funcionario o contratista sea comisionado para desempefar su labor o mision.

Socializar a funcionarios y contratistas las posibles situaciones peligrosas o vulnerables que pueden presentarse en su comision
y la ruta que se activa ante cualquier materializacion del riesgo.

PLAN DE ACCION

* Realizar mapeo de actores en el Directorio de Emergencia.

. Realizar el protocolo de analisis de riesgo (identificacion de amenazas, identificacion de vulnerabilidades, evaluacién
de capacidades, evaluacion de riesgos y recomendaciones y estrategias de proteccion).

« Diligenciar el plan de riesgo publico.

* Ruta de respuesta en emergencia.

SEGUIMIENTO OCI

Segun lo reportado por la DDOS, “este riesgo fue establecido hacia el final de la vigencia 2025, por lo cual se trata de un riesgo
recientemente adoptado y actualmente en fase de perfeccionamiento y ajuste por parte de la Direccion de Desarrollo”. No
obstante, en coherencia con el control definido, desde esta Direccion se inicidé la implementacion preventiva mediante la
verificacion previa de condiciones de riesgo en los territorios a los que se comisiona personal, y la socializacion a funcionarios
y contratistas de las posibles situaciones peligrosas o vulnerables. De la misma manera, la entidad se encuentra en la
conformacion de la ruta de actuacion ante una eventual materializacion”. Teniendo en cuenta lo anterior, aunado a que el trabajo
territorial de fomento de la asociatividad solidaria se desarrolla, por mandato misional, en zonas de alta vulnerabilidad social,
economica y de orden publico, donde la presencia institucional es a la vez mas necesaria y riesgosa. Ademas, corresponde a
la Direccién de desarrollo preparar, proteger e informar adecuadamente a su personal antes de cada intervencion territorial, y
establecer canales claros de comunicacion y reporte durante y después de las comisiones. Se recomienda fortalecer la gestion
mediante la formulacién e implementaciéon de un protocolo formal de desplazamiento y seguridad en territorio, que incluya
lineamientos claros de prevencion, actuacién y reporte. Asi mismo realizar verificacion previa de condiciones de riesgo en los
territorios a los que se comisiona personal y socializacion a funcionarios y contratistas de las posibles situaciones peligrosas o
vulnerables en los territorios de intervencion. Lo anterior teniendo en cuenta que en la vigencia 2024 se presentd un incidente
en los Llanos Orientales, en el cual funcionarios, contratistas y un operador fueron objeto de persecucion por parte de grupos al
margen de la ley. En este sentido, se evidencia la necesidad de incorporar este antecedente en la gestion del riesgo y de adoptar
medidas institucionales oportunas que permitan prevenir y mitigar situaciones similares.

DESCRIPCION DEL RIESGO

Posibilidad de efectos dafiinos sobre la gestion y desemperfio de la entidad a causa de la pérdida de informacién valiosa,
experiencia y "saber hacer" critico que abandona el area misional, por la partida de colaboradores con conocimientos claves,
que no estan documentados y afectan la transferencia de conocimientos, y no se preserva para el uso y seguridad y garantizar
la continuidad de procesos de valor para resultados y fallas en la proteccion datos y la propiedad intelectual de la Unidad
Solidaria.

DESCRIPCION DEL CONTROL

Identificar la informacion valiosa, experiencia y "saber hacer" critico de las dreas misionales, y documentar e implementar para
facilitar la transferencia, seguridad y garantizar la continuidad de procesos de valor y proteccién de datos y la propiedad
intelectual de la Unidad Solidaria.

PLAN DE ACCION

* Alimentar el Mapa de Conocimiento de la unidad solidaria con la informacion valiosa, experiencia y "saber hacer" critico
las areas misionales.

*  Documentar e implementar informacién clave del formato "Retencion del Conocimiento” de la Funcién Publica.

»  Socializar y transferir conocimiento del proceso de valor de la Unidad Solidaria.

SEGUIMIENTO OCI

De acuerdo a lo reportado por la DDOS, se evidencia que el control existe y es coherente con el riesgo, pero requiere
fortalecimiento en su disefio e implementacion, especialmente en la integracion con la supervision contractual y la gestién
documental. De lo contrario, existe una alta probabilidad de materializaciéon del riesgo, aun cuando se estén diligenciando
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formatos. Por lo tanto, se recomienda fortalecer el control y el plan de accién, incorporando una articulacién con la supervision
contractual, que incluya como obligacién contractual la entrega estructurada del conocimiento, estableciendo que el supervisor
valide y apruebe los formatos de retencion del conocimiento, productos documentales clave y condicionar el recibo a satisfaccion
a la entrega completa del conocimiento. Por otra parte, se recomienda establecer un repositorio institucional de caracter
obligatorio, que permita centralizar, organizar y estandarizar la informacién generada en la entidad, definiendo responsables
claros para su administracion, tales como la Coordinacion de TIC o el Grupo de Gestion Documental.

Asimismo, se sugiere definir lineamientos precisos que incluyan controles verificables y medibles, mediante la formulacion de
indicadores como: el porcentaje de informacion cargada en el repositorio, el nivel de cumplimiento en la entrega de productos
documentales, la calidad y completitud de los soportes, y la validacién oportuna por parte de los supervisores. Esto con el fin de
garantizar la trazabilidad, disponibilidad y adecuada gestién del conocimiento institucional.

Se recomienda establecer como requisito la presentacion de un informe final por parte del contratista/cooperante, independiente
de la ultima cuenta de cobro, en el cual se consoliden de manera clara los enlaces, rutas de acceso y soportes que evidencien
el cumplimiento de las obligaciones contractuales, asi como la ubicacién exacta de los productos generados en los repositorios
institucionales. Adicionalmente se recomienda incluir en el formato de Informe de supervisién un espacio para visto bueno del
coordinador del grupo TICS, sobre la entrega a satisfaccion de la informacién, documentacion y evidencias electréonicas del
contrato. Asi como implementar el informe final de supervision CODIGO FO-GC0-025. De igual forma, se recomienda fortalecer
el rol del supervisor, realizando una verificacion constante y efectiva de la existencia, calidad y accesibilidad de los productos
entregados, garantizando su adecuada conservacion y disponibilidad para la entidad.

SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCION DEL PROCESO DE FOMENTO

ACTIVIDAD GENERAL ASOCIADOS AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO INSTITUCIONAL

1.Fomentar la asociatividad solidaria (creacion, fortalecimiento, desarrollo) en las formas organizativas de la

economia solidaria, popular, comunitaria y social.

1.1 Desarrollar el Programa de Asociatividad Solidaria para la Paz, mediante la ejecucién de proyectos integrales
de asociatividad solidaria con grupos y organizaciones asociativas, como parte estructural del PLANFES.

195 de 183 organizaciones de mujeres fomentadas

LOGRADO 2% de 2%.

ANALISIS DE RESULTADOS: Se evidencié mediante el archivo “Reporte depurado 27 feb 2026” la herramienta
de identificacion de organizaciones y beneficiarios de los convenios de la Unidad Solidaria vigencia 2025, soporte
remitido por la Direccién de Desarrollo en donde se puede evidenciar relacion de 235 organizaciones que cumplen
con el criterio para ser catalogadas como organizaciones de mujeres, de las cuales 195 son poblacion rural y
victimas (PLANFES).
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984 de 800 organizaciones solidarias fomentadas y vinculadas a cadenas o redes productivas, turisticas,
culturales

LOGRADO 3% de 3% Numero de Organizaciones solidarias fomentadas (PND).
LOGRADO 2% de 2% Numero de organizaciones solidarias fomentadas vinculadas a cadenas o redes productivas,
turisticas, culturales.

ANALISIS DE RESULTADOS: Se evidencié, mediante la herramienta de identificacién de organizaciones y
beneficiarios de los convenios de la Unidad Solidaria para la vigencia 2025, conforme al soporte remitido por la
Direccion de Desarrollo, la relacion de 984 organizaciones solidarias que han sido fomentadas, de las cuales 494
son vinculadas a cadenas o redes productivas, turisticas y culturales, en cumplimiento de una meta de 800.

Departamento ~ |cantidad de| |Departamento ¥ |Cantidad de
Amazonas 4] |[Magdalena 2
Antioquia 100 Meta 17
Arauca 4] —

Atlantico 12| [Narifo 90
Bogota D.C. 35| |Norte De Santander 23
Bolivar 18] |Putumayo 30
Boyacs 14} |Quindio 28]
Caldas - 351 [Risaralda 35
Caquetd 37 - -

Casanare 26| |San_Andrés_Y_Providenc 4
Cauca 63| Santander 20
Cesar 10' Sucre 7
Cérdoba 14| [tolima 20!
Cundinamarca 17| Valle Del C a2
Chocd s3| 2ee aua@

Guainia s| |Vaupés 2
Huila 771 |Vichada 2
La_Guajira 28| |Total general 984|

Se evidencio que el reporte generado a 31 de diciembre fue de 488 organizaciones vinculadas a cadenas o redes
productivas, turisticas y culturales, sin embargo, en la revision de la matriz se identificé que el total de las
organizaciones solidarias fomentadas, vinculadas a cadenas y redes fue de 494, se recomienda actualizar el dato
reportado a la Direccion de planeacion.

118 de 54 organizaciones solidarias creadas
LOGRADO 2% de 2%

ANALISIS DE RESULTADOS: Se evidenci6 reporte de un total de 117 organizaciones creadas, de las cuales 41
fueron creadas en el marco de los convenios y 76 fueron creadas por gestion. Se evidencié que el reporte generado
a 31 de diciembre fue de 118 creadas, se recomienda actualizar el dato reportado a la Direccion de planeacion. Sin
embargo, de evidencié que a la fecha no se ha recibido los Certificados de existencia y representacion legal, que
permitan a la Direccion de desarrollo validar la informacion reportada por los cooperantes de la vigencia 2025, se
recomienda a la Direccion de desarrollo revisar y dejar evidencia de la verificacion en el RUES. Se recomienda
identificar si es necesario ajustar el procedimiento para dejar evidencia de la creacion de las organizaciones en
RUES.

100% de 100% visitas de seguimiento y acompainamiento a organizaciones y/o redes o cadenas
productivas.

% LOGRADO 2% de 2%

Porcentaje de visitas de seguimiento y acompanamiento realizadas a las organizaciones solidarias fomentadas.
% LOGRADO 2% de 2%

Porcentaje de visitas de seguimiento y acompafamiento realizadas a las redes o cadenas productivas.
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ANALISIS DE RESULTADOS: Se evidenciaron reportes de los seguimientos realizados a las organizaciones
fomentadas y a los Circuitos, se encontraron actas de reunion, ayudas de memoria, listados de asistencia. Se
identifico la necesidad de estandarizar las herramientas para las visitas de seguimiento por parte de gestores
territoriales y funcionarios, herramientas como reporte de reuniones, plan individual, acta de reunion, listado de
asistencia, etc. Se recomienda que los supervisores de los gestores dejen evidencia de las visitas a las
organizaciones y se cree un repositorio digital en el cual se pueda ingresar a ver la informacién por cada territorio,
circuito solidario, y/o red sobre la informacién de las organizaciones que los componen.

275 de 54 municipios con estrategia de promocion de procesos organizativos a través de la asociatividad
solidaria implementada.

% LOGRADO 2% de 2%
ANALISIS DE RESULTADOS: Se evidencié reporte de un total de 275 municipios con estrategia de promocién, se

evidencié que el reporte a la direccion de planeacién fue de 267 sin embargo, una vez depurada la informacion el
dato final fue de 275, se recomienda actualizar el dato reportado a la direccion de planeacion.

18,8% de 14% de organizaciones solidarias de mujeres creadas apoyadas y financiadas
% LOGRADO 2% de 2%.

ANALISIS DE RESULTADOS: Se evidencié que el total de organizaciones creadas fue de 117, de las cuales 22
son conformadas por minimo el 90% de mujeres, lo cual representa el 18,8%.

24.56% de 28% de organizaciones solidarias de mujeres fortalecidas en capacidades productivas y
administrativas.

% LOGRADO 1.75% de 2%

ANALISIS DE RESULTADOS: Se evidencié un total de 867 organizaciones fortalecidas, de las cuales 213 son
de mujeres, lo cual representa 24,56%.

867 de 216 organizaciones solidarias fortalecidas en capacidades productivas y administrativas
% LOGRADO 2% de 2%

ANALISIS DE RESULTADOS: Se evidencié un total de 867 organizaciones fortalecidas, de las cuales 394 fueron
por gestién y 473 por medio de convenios.

61 de 16 municipios PDET con estrategia de promocion de procesos organizativos a través de la
asociatividad solidaria implementada
% LOGRADO 2% de 2%

ANALISIS DE RESULTADOS: Se evidencié que se trabajaron en un total de 61 municipios PDET, comprendiendo
las 984 organizaciones beneficiarias

31 de 10 organizaciones de comunidades indigenas fomentadas
% LOGRADO 2% de 2%.

ANALISIS DE RESULTADOS: Se evidencié un total de 31 organizaciones fomentadas que se encuentran
conformados por al menos el 50% de poblacién indigena.

101 de 100 organizaciones de comunidades NARP fomentadas

% LOGRADO 2% de 2%

ANALISIS DE RESULTADOS

Se evidencio un total de 101 organizaciones conformadas por al menos el 50% de poblacién NARP

19 de 25 organizaciones de jovenes fomentadas
% LOGRADO 1,52% de 2%
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ANALISIS DE RESULTADOS: Se evidencié que se fomentaron un total de 19 organizaciones de jévenes.

324 de 65 organizaciones de poblacion en condicion de victima fomentadas
% LOGRADO 2% de 2%

ANALISIS DE RESULTADOS: Se evidencié un reporte de 324 organizaciones en las cuales mas del 50% de sus
asociados tienen la calidad de victima, verificada en el sistema VIVANTO.

33 de 50 organizaciones de poblacién en proceso de reincorporacién fomentadas.
% LOGRADO 1.32% de 2%.

ANALISIS DE RESULTADOS: Se evidencian 33 organizaciones fomentadas identificadas como poblacién de
reincorporados.

27 de 16 organizaciones solidarias creadas en municipios PDET.
% LOGRADO 2% de 2%

ANALISIS DE RESULTADOS: Se evidencié el cumplimiento de la meta, reportando un total de 27 organizaciones.
Adicionalmente, se realiz6 una verificacion aleatoria de 10 de ellas, encontrandose debidamente registradas en el
RUES

4 de 94 instituciones educativas acompainadas en el proceso de apropiacion de educacion solidaria.
% LOGRADO 0.04% de 1%

ANALISIS DE RESULTADOS: Se evidencian cuatro (4) acompafiamientos a procesos de educacion en gestion,
realizados por los gestores de la Unidad Solidaria. No obstante, no fue posible alcanzar la meta de 94 instituciones
educativas acompafadas en el proceso de apropiacion de la educacién solidaria. Lo anterior obedece a que en el
marco del Convenio Remanso (Convenio de Asociacién No. 01 de 2025), cuyo objeto contemplaba aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para fomentar la cultura solidaria mediante la consolidacion del Centro de
Interés en Asociatividad Solidaria (GPS), en el marco del SEAS, se advirti6 la posible configuracién de una causal
de nulidad, la cual debera ser definida en sede judicial.

En consecuencia, esta situacion limito la ejecucidn de las actividades previstas, logrando unicamente adelantar los
cuatro (4) acompafiamientos mencionados, a través de la gestion directa de los gestores de la Unidad Solidaria.

4 de 56 instituciones educativas implementando la educacion solidaria.
% LOGRADO 0,14% de 2%

ANALISIS DE RESULTADOS: Se evidencié que, en el marco del Convenio de asociacién 001/2025 con la
Fundacién Remanso de paz (Convenio de Asociacion No. 01 de 2025), cuyo objeto contemplaba aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para fomentar la cultura solidaria mediante la consolidacion del Centro de
Interés en Asociatividad Solidaria (GPS), en el marco del SEAS, se advirtio la posible configuracion de una causal
de nulidad, la cual debera ser definida en sede judicial.

En consecuencia, esta situacion limito la ejecucion de las actividades previstas, logrando unicamente adelantar los
cuatro (4) acompafiamientos mencionados, a través de la gestién directa de los gestores de la Unidad Solidaria.

311 de 64 organizaciones solidarias fortalecidas en municipios PDET.
% LOGRADO 2% de 2%

ANALISIS DE RESULTADOS: Se evidencié que, al cierre de la vigencia 2025, se desarrollaron procesos de
fortalecimiento dirigidos a 311 organizaciones, ubicadas en 17 departamentos y 59 municipios PDET.

ACTIVIDAD GENERAL ASOCIADOS AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO INSTITUCIONAL
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2. Fortalecer la territorializacién de los procesos asociativos, para que, en contexto con el territorio, la cultura y sus
gentes, el sector solidario se convierta en el motor de la recuperacion econémica territorial.

2.1 Promover Territorios Asociativos Solidarios que contribuyan al desarrollo social, cultural, politico, econémico,
ambiental y organizacional en los territorios.

4 de 5 territorios asociativos solidarios promovidos
% LOGRADO 4,8% de 6%

ANALISIS DE RESULTADOS: Se evidencian cuatro (4) territorios asociativos solidarios fortalecidos, en los
siguientes departamentos: La Guajira, Norte de Santander, Magdalena Medio y Santander, frente a una meta
programada de cinco (5) territorios. En consecuencia, el quinto territorio quedo pendiente para su desarrollo en la
vigencia 2026, sujeto a la disponibilidad presupuestal.

12 de 8 territorios asociativos solidarios fortalecidos.
% LOGRADO 4% de 4%

ANALISIS DE RESULTADOS: Se dio continuidad al trabajo en los Territorios Asociativos Solidarios en los
departamentos del Huila, Ecorregién Tatacoa, Tolima, Arauca, Choco, Buenaventura, Norte del Valle y Tumaco,
correspondientes a las vigencias 2023 y 2024. Para la vigencia 2025, se crearon los territorios de La Guajira, Norte
de Santander, Magdalena Medio y Santander. En este contexto, al cierre de la vigencia no se realizaron
seguimientos adicionales, en razén a que se dio cumplimiento a la meta establecida.

2.2 Articular la estrategia de Compras publicas locales y mercados campesinos como parte del modelo de
gestion institucional nacional y territorial.

22 de 50 municipios implementando las estrategias de Compras Publicas y Mercados Campesinos.
% LOGRADO 4.4% de 5%

ANALISIS DE RESULTADOS: Se evidencia que, de la meta establecida de 50 municipios, se logré la
implementacién de estrategias de compras publicas en 22, a través de la gestién territorial. El incumplimiento de la
meta obedece a limitaciones en la ejecucion de convenios a corto plazo; no obstante, es importante resaltar que
los 22 municipios alcanzados corresponden al trabajo directo de los gestores de la Unidad Solidaria, quienes
garantizaron avances significativos en el territorio pese a las restricciones presentadas.

368 de 500 organizaciones Solidarias vinculadas a las Estrategias de Compras Publicas y Mercados
campesinos.
% LOGRADO 3,68% de 5%

ANALISIS DE RESULTADOS: Se evidencia la vinculacién de 368 de 500 organizaciones previstas a las
Estrategias de Compras Publicas y Mercados Campesinos, a través de la gestion de los gestores territoriales.

El incumplimiento de la meta obedece a limitaciones en la ejecuciéon de convenios a corto plazo; no obstante, es
importante destacar que este resultado fue posible gracias al trabajo directo de los gestores de la Unidad Solidaria,
quienes impulsaron avances significativos en el territorio pese a las restricciones presentadas.

ACTIVIDAD GENERAL ASOCIADOS AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO INSTITUCIONAL
3. Articular los esfuerzos y recursos intersectoriales e interinstitucionales para la asociatividad solidaria, popular,
comunitaria y social.

3.1 Cumplimiento de las acciones a cargo de la Direccién de Desarrollo frente a la implementaciéon de los
compromisos CONPES y Sentencias en los que la Unidad Solidaria tenga compromiso.
55.3% de 100% de cumplimiento de los compromisos estipulados para la vigencia 2025
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% LOGRADO 1,1% de 2%

ANALISIS DE RESULTADOS: Para la presente vigencia, de conformidad a los 40 compromisos estipulados que
contempla el plan de accidn, 32 registraron avances porcentuales de implementacién y 8 no presentaron ejecucion
alguna (0%). Al promediar el porcentaje de cumplimiento individual de la totalidad de los 40 compromisos, se
obtiene un avance de ejecucién del 55,3%, lo que representa un rezago del 44,7% frente a la meta del 100%
establecida para el periodo. Situacion que se presenté debido a que los convenios de la vigencia 2025 que no
terminaron de presentar ejecucion.

Nota: Es pertinente mencionar que calcular el promedio sobre solo los 32 compromisos que registran avance, daria
una implementacién porcentual del 80%, como resultado del calculo de promediar sobre las 32 metas de producto
que reportaron ejecucion, excluyendo los 8 restantes que no se ejecutaron, lo cual sobreestima el resultado y
constituye un error metodoldgico.

3.2 Implementar la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz.

0 de 38 agendas Territoriales - Sectoriales de Asociatividad Solidaria para la Paz implementadas y/o en
seguimiento.
% LOGRADO 0% de 2%

ANALISIS DE RESULTADOS: En relacién con la meta de 38 agendas territoriales y sectoriales de Asociatividad
Solidaria para la Paz implementadas y/o en seguimiento, se evidencié su incumplimiento.

Lo anterior obedece a que, en el marco del Convenio Interadministrativo No. 01 de 2025 suscrito con la UNAD,
cuyo objeto contemplaba aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para fortalecer la economia
solidaria, popular y comunitaria —incluyendo la realizacion de la Il Asamblea Nacional Solidaria, los encuentros
sectoriales, gremiales y poblacionales, y el impulso del territorio solidario en la Regién Centro Oriente. Se identificd
una posible configuracidon de una causal de nulidad, la cual debera ser definida en sede judicial

8 Agendas Territoriales de Asociatividad Solidaria para la Paz con seguimiento.
% LOGRADO 0.21% de 2%

ANALISIS DE RESULTADOS: En relacién con la actividad de las Agendas Territoriales de Asociatividad
Solidaria para la Paz con seguimiento., se evidencié su incumplimiento.

Lo anterior obedece a que, en el marco Convenio Interadministrativo No. 01 de 2025 suscrito con la UNAD, cuyo
objeto contemplaba aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para fortalecer la economia solidaria,
popular y comunitaria —incluyendo la realizacién de la Il Asamblea Nacional Solidaria, los encuentros sectoriales,
gremiales y poblacionales, y el impulso del territorio solidario en la Region Centro Oriente—, no se logré una
ejecucion efectiva del convenio, por tanto no se realizé seguimiento a las agendas comunes territoriales.
Adicionalmente, se advirtié la posible configuraciéon de una causal de nulidad, la cual debera ser definida en sede
judicial. Sin embargo, se evidencidé como reporte por parte de la DDOS un reportea a 31 de diciembre de
consolidaciéon de 8 agendas territoriales por gestion.

Numero de Agendas Sectoriales de Asociatividad Solidaria para la Paz implementadas.
% LOGRADO 0% de 2%

ANALISIS DE RESULTADOS

En relacién con las Agendas Sectoriales de Asociatividad Solidaria para la Paz implementadas se evidencio
su incumplimiento.
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Lo anterior obedece a que, en el marco del Convenio Interadministrativo No. 01 de 2025 suscrito con UNAD, cuyo
objeto contemplaba aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para fortalecer la economia solidaria,
popular y comunitaria —incluyendo la realizacién de la Il Asamblea Nacional Solidaria, los encuentros sectoriales,
gremiales y poblacionales, y el impulso del territorio solidario en la Region Centro Oriente—, no se logré una
ejecucion efectiva del convenio. Adicionalmente, se advirtié la posible configuraciéon de una causal de nulidad, la
cual debera ser definida en sede judicial. Se manifestd por parte de los funcionarios de la Direcciéon de desarrollo
que se adelantaron gestiones por gestion sobre las agendas sectoriales, sin embargo no se observaron las
evidencias correspondientes

32 de 33 iniciativas territoriales fomentadas a través del Programa de Asociatividad Solidaria para la Paz -
PASO.
% LOGRADO 1,92% de 2%

ANALISIS DE RESULTADOS: Se evidencié que en el reporte de seguimiento del plan de accién de la DDOS se
reportaron 32 proyectos de impacto territorial, asi:

1. Circuito Asociativo Solidario — Subregion Del Uraba

2. Circuito Asociativo Solidario Del Choco

3. Circuito Asociativo Solidario Valle De Aburra Y Oriente Antioquefio

4. Circuito Asociativo Solidario Occidente Prospero

5. Circuito Asociativo Solidario De La Interculturalidad Y Los Saberes Tradicionales Del Quindio
6. Circuito Asociativo De Turismo Emprende Amazonas

7. Circuito Turistico Asociativo Solidario Del Vichada

8. Circuito Asociativo Del Vaupés

9. Circuito Asociativo Solidario Del Guaviare

10. Circuito Asociativo Solidario Media Luna Del Sur

11. Circuito Asociativo Solidario Nodo Centro

12. Circuito Asociativo Solidario Bajo Calima

13. Circuito Asociativo Solidario De Cali

14. Circuito Asociativo Solidario Agroindustrial Y Turistico Del Centro Y Norte Del Valle — Fedeagro
15. Circuito Asociativo Solidario Del Cauca Pubenza: Circuito Solidario, Productivo Y Ambiental Del Cauca
16. Circuito Asociativo Solidario “Juntanza Solidaria Tumaco”

17. Circuito Agroturistico Y Artesanal De Narifio

18. Circuito Asociativo Solidario Ecoregion Tatacoa

19. Circuito Asociativo Cafetero

20. Circuito Asociativo Y Solidario Del Tolima

21. Circuito Asociativo Y Solidario Del Putumayo

22. Circuito Asociativo Solidario Agroindustrial, Artesanal Y De Turismo “La Puerta

Solidaria Del Caribe”.

23. Circuito Agroindustrial, Artesanal Y Comercial De Bolivar

24. Circuito Asociativo Solidario Agropecuario, Turistico, Y Artesanal De Cérdoba-

La Perla Del Sinu.

25. Circuito Asociativo Solidario Guajira

26. Circuito Asociativo Y Solidario Del Magdalena

27. Circuito Asociativo Solidario San Andrés Sea Flower

28. Circuito Asociativo Solidario Sucre Raices Solidarias

29. Circuito Asociativo Solidario Cesar

30. Circuito Asociativo Solidario Del Catatumbo, Centro De Acopio Y Tiendas

Solidarias Para La Distribucion Y La Comercializacion De La Produccién

Agropecuaria. “Catatumbo Resiliente”
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31. Circuito Asociativo Solidario De Economia Popular De Cuticuta Y Area
Metropolitana.
32. Circuito Asociativo Solidario Agroturistico De La Provincia De Pamplona.

Para el cumplimiento de esta actividad, desde la DDOS se definié el paso a paso y las caracteristicas para la
identificacion de los CAS, disefiando y socializando un instrumento de recolecciéon de informaciéon (ficha de
circuitos), acompafiado de su respectiva guia y procedimiento de integracion, el cual fue remitido a las
coordinaciones para su aplicacion en territorio. Durante el mes de diciembre se realizé un ejercicio de testeo del
instrumento, a partir del cual se recogieron insumos preliminares para el reporte. Para la vigencia 2026, se continua
con la recoleccién y consolidacién de la informacion, con el fin de determinar el estado de avance de los circuitos.
Asi mismo, se cuenta con formatos complementarios como la ficha de redes, ficha de circuitos y ficha de territorio
para fortalecer el proceso de caracterizacion y seguimiento.

16 de 12 mesas territoriales implementadas
% LOGRADO 2% de 2%

ANALISIS DE RESULTADOS:
Se evidencio la implementacion de 16 mesas territoriales en diferentes departamentos, con el siguiente detalle
por mes y ubicacion:

Abril: 1 mesa en San Gil.

Mayo: 1 mesa en San Agustin.

Junio: 2 mesas en Bogota.

Julio: 6 mesas (3 en Cartagena, 1 en Bogotd, 1 en Ibagué y 1 en Bucaramanga).
Agosto: 3 mesas (1 en Quibdd y 2 en Neiva).

Octubre: 1 mesa en Bogota.

Noviembre: 1 mesa en Neiva.

Diciembre: 1 mesa en Bogota, en modalidad virtual.

Estas acciones dan cuenta del desarrollo de espacios de articulacidn territorial durante la vigencia.

2 de 20 consejos pedagogicos creados y acompanados.
% LOGRADO 0,15 de 1,5%

ANALISIS DE RESULTADOS:

En el marco de la meta de 20 consejos pedagdgicos creados y acompafiados, se evidencia la constitucion de dos
(2) consejos pedagégicos a través del Convenio de asociacion 005 de 2025, suscrito con ASOCOOPH. El primero
corresponde al departamento de Amazonas, creado mediante Resolucion 093 de 2024, con acta de constitucion
del 28 de mayo de 2025. El segundo se conformé en el departamento de Norte de Santander, con acta de
constitucién y reglamento fechados el 3 de septiembre de 2025.

No obstante, el avance alcanzado es inferior a la meta establecida, evidenciando un incumplimiento de la actividad.

9 de 20 Consejos pedagodgicos territoriales acompainados
% LOGRADO 0.47% de 1,5%.

ANALISIS DE RESULTADOS:
Se evidencié el acompanamiento a consejos pedagdgicos de vigencias anteriores asi:
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Mayo: Antioquia Junio: Meta Julio: Valle del Cauca y Santander

Agosto y Septiembre: La Guaijira Octubre: Choco
Noviembre: Choco, Antioquia y Valle del Cauca Diciembre: Atlantico y Valle del cauca

Se evidencia listado de asistencia y, de manera aleatoria, se verificaron actas de seguimiento correspondientes a
los departamentos de La Guajira, Antioquia y Chocd.

12 de 20 redes de medios alternativos, comunitarios y digitales de organizaciones de la asociatividad
solidaria fomentadas.

Numero de redes de medios alternativos, comunitarios y digitales de organizaciones de la asociatividad
solidaria creadas
% LOGRADO 0 de 2%

ANALISIS DE RESULTADOS:

El indicador “Redes de medios alternativos, comunitarios y digitales de organizaciones de la asociatividad solidaria
creadas” no presentd avance durante la vigencia 2025 debido a que no se postularon convenios que cumplieran
los requisitos técnicos, juridicos y administrativos establecidos para su aprobacion.

Numero de redes de medios alternativos, comunitarios y digitales de organizaciones de la asociatividad solidaria
acompafadas.
% LOGRADO 0.6% de 2%

ANALISIS DE RESULTADOS
Al cierre de la vigencia 2025, se reporta el cumplimiento de la actividad con 12 medios alternativos acompafados,
de una meta establecida de 20.

100% de 100% de Una (1) Guia disefiada e implementada para la territorializacién de la Agenda de
Asociatividad Solidaria para la Paz.

% LOGRADO 2% de 2%
ANALISIS DE RESULTADOS.

Se evidencié la existencia de la Guia Basica para la Gestion Territorial, asi como de la Guia Metodologica de
Mapeo, Caracterizacion y Diagnodstico de los TAS, version 2 del 27 de febrero de 2026, identificada con el codigo
USOLIDARIA-GUIA-FAS-001.

0 de 1 Red Publica de apoyo al sector solidario, popular y comunitario fomentada.
% LOGRADO 0% de 2%

ANALISIS DE RESULTADOS

El indicador “Redes de medios alternativos, comunitarios y digitales de organizaciones de la asociatividad solidaria
creadas” no presentd avance durante la vigencia 2025 debido a que no se postularon convenios que cumplieran
los requisitos técnicos, juridicos y administrativos establecidos para su aprobacion.

ACTIVIDAD GENERAL ASOCIADOS AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO INSTITUCIONAL

4. Promover la Asociatividad Solidaria, en las poblaciones priorizadas para el cambio, acorde a los lineamientos
institucionales orientados a la educacion solidaria, popular, comunitaria y social.

4.1 Articular los lineamientos institucionales misionales en el marco del fortalecimiento, seguimiento y cultura
asociativa solidaria, popular, comunitaria y social para la implementacién de la Agenda de Asociatividad Solidaria
para la Paz.

7 de 6 sesiones de articulacion y didlogo del comité misional de la Entidad, desarrolladas.
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% LOGRADO 3% de 3%

ANALISIS DE RESULTADOS

Se evidencié la realizacién de siete (7) sesiones de articulacién y didlogo del comité misional, superando la meta
establecida de seis (6). Como soporte, se cuenta con actas de reunion, registros fotograficos y listados de
asistencia.

4.2 Realizar jornadas de sensibilizaciéon, capacitacion y/o promocién a la poblacion en el modelo de
economia solidaria popular comunitaria y social en los territorios.

12.046 de 7500 personas sensibilizadas y/o capacitadas en cultura solidaria.
% LOGRADO 3% de 3%

ANALISIS DE RESULTADOS

Se evidencié que, en el marco de los convenios, se reporté un total de 12.046 personas sensibilizadas y/o
capacitadas en cultura solidaria, superando la meta establecida de 7.500, Adicionalmente, se verificaron anexos
técnicos en los que se desagregan las actividades desarrolladas por hito, incluyendo el numero de participantes y
su distribucion por departamento. Asimismo, se cuenta con la matriz de territorializacion de macro metas por cada
hito.

Por parte de las coordinaciones regionales, se dispone de soportes como registros fotograficos, listados de
asistencia y demas evidencias que respaldan el cumplimiento de la actividad.

1352 de 2500 organizaciones participantes de proceso de promocion.
% LOGRADO 1,62% de 3%

ANALISIS DE RESULTADOS
Se evidencio la participacion de 1352 organizaciones en los procesos de promocion, frente a una meta
establecida de 2.500, lo que refleja un incumplimiento de la actividad.

Adicionalmente, se verificaron anexos técnicos en los que se desagregan las actividades desarrolladas por hito,
incluyendo el nimero de participantes y su distribucion por departamento. Asimismo, se cuenta con la matriz de
territorializacion de macrometas por cada hito. Por parte de la coordinacion regional, se dispone de soportes como
registros fotograficos, listados de asistencia y demas evidencias que respaldan el desarrollo de la actividad.

4.3 Disenar del Plan Nacional Decenal de la Economia Popular, Social y Solidaria de manera participativa
con actores publicos, privados, académicos, populares, sociales y solidarios desde un enfoque territorial.

50% de 100% de Un (1) Documento de Plan Nacional Decenal de la Economia Popular, Social y Solidaria,
disefado.

% LOGRADO 2.5% de 5%
ANALISIS DE RESULTADOS
A cierre de vigencia 2025, se reporta un avance de ejecucion del 100% en la construccion del plan decenal, el cual

se sustenta en el desarrollo de los siguientes componentes:

1. La sistematizacion de informacion de las asambleas territoriales,
2. La construccion del diagndstico conforme a la identificacion de necesidades y desafios de los actores sociales,
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3. La construccién del marco normativo nacional e internacional vigente para la economia popular, solidaria y
comunitaria.

4. La definicién del marco conceptual que sustenta la ruta de intervencion

5. La construccion de la situaciéon problematica definida para el Plan Decenal, de conformidad con la metodologia
del arbol de problemas

6. La proyeccion inicial de estrategias de intervencién y lineas operativas para el documento prospectivo

7. La sistematizacién de informacion estadistica que soporta la construccién de la situacion problematica.

Sin embargo, el documento definitivo del plan decenal no se encontraba culminado. Se identifica un grado de
avance del documento final a 31 de diciembre de 50%

ACTIVIDAD GENERAL ASOCIADOS AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO INSTITUCIONAL

5. Implementar las dimensiones y politicas que conforman el MIPG para lograr una mayor apropiacion y
cumplimiento adecuado de las funciones, garantizando la satisfaccion y participacién ciudadana.

5.1 Implementar las dimensiones y politicas que conforman el MIPG para lograr una mayor apropiacion y
cumplimiento adecuado de las funciones, garantizando la satisfaccion y participacion ciudadana.

83,19% de 100% de avance de MIPG implementado - Gestion oportuna de las peticiones, remitidas a la direccion
de desarrollo.

% LOGRADO 4.1% de 5%

ANALISIS DE RESULTADOS

Durante la vigencia 2025, comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre, la Direccion de Desarrollo recibio
un total de 464 PQRSD remitidas por la Oficina de Atencion al Ciudadano. De la revision realizada, se evidencio
que 78 solicitudes fueron respondidas fuera de los términos legalmente establecidos, situacién que configura un
incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015 y la Ley 1437 de 2011, en lo relacionado
con la atencion oportuna de las peticiones ciudadanas.

En consecuencia, se evidencié que 386 PQRSD fueron atendidas dentro de los tiempos establecidos, lo que
corresponde al 83,19 % del total de solicitudes recibidas; sin embargo, el 16,81 % restante, equivalente a 78
PQRSD, presentd respuestas extemporaneas. Lo anterior evidencia debilidades en la gestion y seguimiento
oportuno de las peticiones remitidas a la Direccion de Desarrollo.

CUMPLIMIENTO TOTAL A DICIEMBRE 31 DE 2025: 75.32
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En el marco de las funciones asignadas a la Direccién de Desarrollo de las Organizaciones Solidarias,
durante la vigencia evaluada los funcionarios adelantaron actividades orientadas al fortalecimiento,
promocion y acompafiamiento de las organizaciones solidarias en el territorio nacional.

Las acciones desarrolladas estuvieron enfocadas en la articulacion interinstitucional, el acompafamiento
técnico y organizacional, el seguimiento a procesos de fortalecimiento asociativo, la participacion en
espacios de dialogo y construccion colectiva, asi como en la implementacion de estrategias, programas
y proyectos dirigidos al desarrollo, sostenibilidad y consolidacion de la economia solidaria, popular y
comunitaria.

De igual manera, se realizaron actividades de asistencia técnica, seguimiento a convenios,
acompanamiento territorial y verificacion de los procesos adelantados con las organizaciones
beneficiarias, promoviendo la participacién comunitaria y el fortalecimiento de capacidades organizativas
y productivas.

Resultados de los procesos de fomento que desarrolla la Unidad en territorio:

Diagnéstico territorial y sus organizaciones

Se evidencid el reporte correspondiente al diagndstico territorial y de las organizaciones, mediante el
diligenciamiento del formato F10, el cual contiene informacién relacionada con el numero de
organizaciones diagnosticadas, departamentos y municipios intervenidos, entre otros aspectos
relevantes.

Para la identificacion y caracterizacion de las organizaciones beneficiarias, se utiliza el formato
denominado “Base de Registro Organizaciones Beneficiarios Acompafamiento Equipo Territorial
(FO_FAS_010)", herramienta que permite consolidar informacién relacionada con la focalizacion
departamental y municipal, asi como la caracterizacion de las organizaciones y sus beneficiarios en el
marco de los procesos de acompafiamiento territorial adelantados por la Unidad.

Asambleas Regionales de Economia Solidaria, Popular y Comunitaria: Durante la vigencia 2025, en
el marco del Convenio Interadministrativo No. 001 de 2025 suscrito con la Universidad Nacional Abierta
y a Distancia — UNAD, se llevaron a cabo asambleas regionales preparatorias con el propdsito de recopilar
insumos y aportes territoriales para la formulacion del Plan Decenal de Economia Solidaria.

Estas jornadas permitieron la participacion de actores del sector solidario, organizaciones sociales y
comunidades de las diferentes regiones del pais, facilitando espacios de dialogo, concertacion e
identificacion de necesidades territoriales, asi como la construccién colectiva de propuestas orientadas al
fortalecimiento y consolidacion de la economia solidaria, popular y comunitaria.

Las asambleas desarrolladas contribuyeron al fortalecimiento de la participacion ciudadana y al
reconocimiento de las dinamicas territoriales, generando insumos estratégicos para la construccion del
Plan Decenal de Economia Solidaria. Durante la vigencia 2025, en el marco del Convenio
Interadministrativo No. 001 de 2025, suscrito con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD,
se llevaron a cabo asambleas regionales preparatorias, con el propésito de recopilar insumos y aportes
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territoriales para la formulacion del Plan Decenal de Economia Solidaria. Estas jornadas permitieron la
participacién de actores del sector solidario y de las regiones, facilitando el didlogo, la identificacion de
necesidades y la construccion colectiva de propuestas que contribuirdn a la consolidacién de dicho plan.
Las asambleas realizadas fueron las siguientes:

Cucuta Norte de Santander: 5 de julio de 2025
Barrancabermeja: 5 de julio
Bucaramanga: 5 de julio

Pamplona: 5 de julio

Vélez : 5 de julio

Villavicencio Meta: 12 de julio de 2025
Ocana: 12 de julio

Tame Arauca: 12 de julio de 2025
Yopal Casanare: 19 de julio de 2025
Chiquinquira: 19 de julio

Duitama: 19 de julio

Sibaté: 19 de julio

Bogota: 19 de julio de 2025

VVVVVVVVVVVYVY

Sin embargo, el convenio suscrito con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD, se advirtié
de un presunto vicio de competencia en su firma, al haber sido suscrito por una funcionaria sin la
delegacion de ordenacion del gasto. Con el fin de salvaguardar el patrimonio publico y garantizar el
principio de legalidad, la Unidad inici6 un proceso de demanda de nulidad, tramite judicial que se
encuentra actualmente en curso ante la jurisdiccion competente

Acciones de fomento, capacitacion, formacidon y fortalecimiento de las organizaciones de la
economia Solidaria, Popular y Comunitaria:

* Implementacion del programa de Fomento a la Cultura Solidaria, Popular y Comunitaria:
De la vigencia 2025, al no contar con los soportes documentales de la implementacion de los
convenios de dicha vigencia, no se evidencia soportes que permita verificar la implementacion del
programa (PASO). En dicha vigencia se implementaron convenios con los siguientes cooperantes
para la implementacién del programa asi:
o Convenio de asociacion 003 CORPOLIDERAZGO: Regi6n Sur (Valle del Cauca, Cauca y
Narifio)
o Convenio de asociacion 004 PROSPERITAS: Region Occidente
o Convenio de asociacion 005 ASOCOOPH: Regién Sur (Tolima, Huila, Caqueta vy
Putumayo)
o Convenio Interadministrativo 001 Universidad de Cartagena: Caribe 1
o Convenio Interadministrativo 002 Universidad del Magdalena: Caribe 2

Para el caso de la regién Amazonia- Orinoquia y Bogota se suscribié convenio con la corporacién
LEXCOM, que tenia por objeto “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
fortalecer la economia social, solidaria, popular y comunitaria, a través de alianzas estratégicas y
gestion territorial en el marco del impulso, fomento y articulaciéon de los Territorios Asociativos
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Solidarios a partir del desarrollo de la agenda de asociatividad solidaria para la paz y las agendas
comunes territoriales, de conformidad con las especificaciones técnicas, incluyendo la region
Amazonia — Orinoquia — Bogota.”, Se identifico una presunta extralimitacion de funciones en su
suscripcion, toda vez que la funcionaria actuante careceria de la competencia delegada para la
ordenacion del gasto. En consecuencia, y en ejercicio de la defensa de los intereses
institucionales, la Unidad interpuso una demanda de nulidad, tramite judicial que se encuentra
actualmente en etapa judicial.

Ademas de los tres convenios que pasaron a etapas judiciales por la presunta suscripcion por
personal no autorizado, suscritos con UNAD, Fundacién Remanso de paz y Lexcom, lo cual afecté
negativamente las actividades, productos y cumplimiento de metas de la Unidad. La identificacién
de dicho presunto vicio de competencia (suscripcion por personal no autorizado) demuestra que
los controles posteriores y el seguimiento juridico de la Unidad funcionan, permitiendo detectar
riesgos de legalidad antes de que se materialice un dafio mayor. Sin embargo, dicha situacién
afectd el cumplimiento de metas y productos del proceso.

Los convenios suscritos con Corpoliderazgo, Prospéritas y Asocooph, que culminaron a 31 de
diciembre de 2025 sin la culminacion al 100% de las actividades y productos, afecto el reporte de
indicadores y cumplimiento de metas de la Unidad. Se recomienda que, en caso de decidir apoyar
el fomento a través de convenios, se planee adecuadamente todas las etapas y se otorgue el
tiempo suficiente para el desarrollo de las actividades y productos del convenio, de tal forma que
permita a los cooperantes realizar todas las actividades de manera eficiente y oportuna, en
cumplimiento del objeto contractual.

Se evidencié ademas que esta situacion ha afectado a la Unidad en cuanto a la no ejecucion
oportuna del Plan anual mensualizado de caja — PAC. Se recomienda implementar los controles
necesarios para que el PAC solicitado efectivamente se ejecute en el mes de la solicitud.

Teniendo en cuenta que los convenios de la vigencia 2025 se encuentran en su mayoria en etapa
de liquidacion, se recomienda revisar, ajustar e implementar el formato INFORME FINAL DE
SUPERVISION A CONVENIO DE ASOCIACION cédigo CODIGO FO — GCO — 025, ampliando su
alcance a convenios interadministrativos, que permita identificar el estado real de avance tanto
técnico como administrativo, juridico, contable y financiero, para la etapa de liquidacién y que
permita a supervisores, Comité técnico operativo y ordenador del gasto, tomar las mejores
decisiones en pro de las organizaciones y del sector solidario, en cumplimiento de la normatividad
correspondiente.

+ Fomento de la Educacién Solidaria en instituciones de Educacién formal:
El convenio suscrito con la Fundacién Remanso de paz, que tenia por objeto “Aunar esfuerzos

técnicos, administrativos y financieros con el fin de fomentar la cultura solidaria, mediante la
consolidacion del Centro de Interés en Asociatividad Solidaria, denominado “Gestion para la
Participacion Solidaria — GPS”, en el marco del Sistema de Educacion para la Asociatividad
Solidaria — SEAS, que contribuyan al fortalecimiento, impulso y sostenibilidad de los territorios
solidarios y la divulgacion de la cultura asociativa.”, presuntamente fue suscrito por parte de la
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Unidad por una funcionaria que no tenia las competencias ni la ordenacion del gasto delegada
para suscribir ese tipo de convenio, razén por la cual la Unidad tomd la decision de interponer
una demanda de nulidad, proceso juridico que a la fecha de emision del presente informe se
encuentra en proceso. Sin embargo, se evidencian cuatro (4) acompafamientos a procesos de
educacién en gestidn, realizados por los gestores de la Unidad Solidaria. No obstante, no fue
posible alcanzar la meta de 94 instituciones educativas acompanadas en el proceso de
apropiacion de la educacion solidaria. En consecuencia la imposibilidad de continuar con el
convenio limité la ejecucion de las actividades previstas, logrando Unicamente adelantar los
cuatro (4) acompafnamientos mencionados, a través de la gestidn directa de los gestores de la
Unidad Solidaria.

* Investigacion regional sobre el Estado del Arte de la asociatividad solidaria para la paz:

Se evidencié que durante la vigencia 2025 se adelantaron los contratos de prestacion de servicios
numero -280.282.283,284,314, por medio de los cuales se realizé un estudio del estado del arte
de la asociatividad, en el marco de la elaboracion del plan de decenal. Se evidencié que en los
eventos preparatorios para la Il asamblea nacional de la Economia solidaria se hizo socializacion
del documento definitivo que estructurd el plan decenal de la economia solidaria.

* Mapeo de Comunicacion para la Paz:

En el marco de los CPS suscritos con los gestores territoriales, se evidencio la realizacion de
acciones de articulacion y gestion orientadas al fortalecimiento de los procesos de comunicacion
para la paz en los territorios, promoviendo espacios de coordinacion institucional y comunitaria.
Sin embargo, no se evidencié documento que consolide los medios de comunicacién alternativos
a nivel nacional.

« Compras Publicas y Mercados Campesinos

En términos de gestion, se brindé6 acompafiamiento a iniciativas relacionadas con compras
publicas y mercados campesinos, promoviendo estrategias de fortalecimiento comercial y
articulacion territorial en un total de 368 organizaciones vinculadas a la estrategia de compras
publicas y mercado, en un total de 22 municipios, en los departamentos de Sucre, Cdérdoba,
Narifio, Santander, Huila, San Andrés, Tolima, Guaviare, Bogota, Amazonas, Cesar, La Guajira,
Vaupés y Caqueta

* Gestion de programas de cooperacion internacional:

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias ha consolidado la cooperacién
internacional como una linea estratégica orientada al fortalecimiento de capacidades organizativas
y a la ampliacién_de oportunidades de acceso a mercados globales. Este proceso se ha
desarrollado mediante la articulaciéon con el Ministerio de Relaciones Exteriores, consulados,
embajadas y aliados internacionales, facilitando la participacion de organizaciones en ferias,
encuentros comerciales y escenarios de promocion en el exterior.
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Las acciones han estado enfocadas principalmente en los sectores cafetero, cacaotero y textil,
evidenciando una estrategia de diversificacién productiva. Uno de los principales logros ha sido la
participacién en ferias internacionales, especialmente en la Feria de servicios de Colombianos en
el Exterior (organizada por el GIT Colombia nos UNE de la Cancilleria), la Ruta del Café en el
marco de la feria Hotelex en la ciudad de Shenzhen - China, donde la Unidad brindd
acompanamiento integral (técnico, comercial y logistico). Estos espacios han permitido la
exhibicion de productos, generacion de ventas directas, posicionamiento de marca y
establecimiento de contactos estratégicos, incluyendo avances en negociaciones de exportacion
a gran escala.

Durante la vigencia 2025, la entidad particip6 en la Feria de Colombianos en el Exterior, realizada
por invitacién de la Cancilleria a través del programa “Colombia Nos Une”, con la participacion de
la Unidad Solidaria, el SENA y diversas organizaciones que presentaron emprendimientos de
economia popular. En el marco de este evento, realizado en Montevideo — Uruguay por la
Cancilleria colombiana, la participacion institucional se desarrollé durante los dos dias de la feria,
en los cuales se identificaron y socializaron experiencias de emprendimientos relacionados con
artesanias y otros productos, generando interés para el fortalecimiento de procesos cooperativos
y de articulacién interinstitucional. Asimismo, se adelantaron gestiones orientadas al
establecimiento de contactos estratégicos y al fortalecimiento del trabajo articulado con entidades
vinculadas al evento, identificandose oportunidades de cooperacién e intercambio de experiencias
en materia de economia popular y asociatividad. Como resultado de estos acercamientos, se
evidencid la posibilidad de consolidar alianzas con la Cancilleria de Colombia en Uruguay,
orientadas a fortalecer procesos de cooperacion internacional y promover futuras iniciativas
conjuntas en beneficio de las organizaciones vinculadas a la economia popular.

En el marco del Contrato No. 036 de 2026, suscrito con Yahan Sebastian Garavino Ramirez y
supervisado por Jhon Jairo Rojas Millan, se desarrollaron actividades de cooperacion internacional
relacionadas con las obligaciones especificas N°. 3 y 6 del Contrato y los productos 3 y 4 del
contrato. En este contexto, se realizaron acercamientos estratégicos mediante reuniones virtuales
con entidades nacionales e internacionales como Colombia Nos Une, Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional
de Colombia, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, AL-
INVEST Verde y ForumCiv, con el fin de fortalecer alianzas, identificar oportunidades y promover
el intercambio de experiencias en economia solidaria.

Asimismo, se adelantaron articulaciones con entidades nacionales como Central de Inversiones
S.A.y la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, orientadas a explorar oportunidades
en gestion de activos y desarrollo de proyectos. De igual forma, se vinculé esta gestion con
instancias como el Consejo Nacional de Economia Popular y con instrumentos de politica publica
como la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz.

En conclusion, la cooperacion internacional se consolida como un eje fundamental para el sector
solidario, al generar visibilidad, conexiones sostenibles y oportunidades de crecimiento. A pesar
de limitaciones presupuestales, la Unidad ha optimizado recursos y gestionados apoyos que
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permiten la participacion en escenarios internacionales, contribuyendo al posicionamiento de las

organizaciones colombianas en mercados globales.

Seguimiento al consejo nacional de politica econémica y social - CONPES:

Se evidenci6 reporte de informacion en el SISCONPES del Departamento Nacional de

Planeacion:
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CONPES 3931 politica Nacional para la Reincorporacion Social y Econémica de
Exintegrantes de las FARC-EP.

Actividad: Liderar el ejercicio de creacion o fortalecimiento de organizaciones de caracter
asociativo a exintegrantes de las FARC-EP, en funcion de los perfiles sociolaborales y
territoriales, y que busquen la escalabilidad de las intervenciones.

En el marco de la accién 3.15 del Conpes 3931, durante el segundo semestre de 2025 la Unidad
Solidaria adelanto procesos de fomento dirigidos a 33 organizaciones solidarias conformadas por
poblacién reincorporada, logrando un impacto de 369 beneficiarios directos y 342 firmantes de
paz vinculados. Este fomento se adelant6 a través de la firma de tres (3)
convenios de Asociacion con Prosperitas, CORPOLIDERAZGO Y ASOCOOPH.
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CONPES 4031 Politica Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.
Actividad: Fomentar organizaciones solidarias conformadas por poblacion victima para contribuir
a su desarrollo socio empresarial y la generacion de sus ingresos.

"En el marco de la accion 2.53 del Conpes 4031, durante el segundo semestre de 2025 la Unidad
Solidaria adelant6 procesos de fomento dirigidos a 324 organizaciones solidarias conformadas
por poblacién victima y 2.447 poblacién con registro en el RUV. Con corte a diciembre de 2025
la direccion de desarroll6 registré un avance acumulado de 632 organizaciones"

CONPES 4051 de 2021 POLITICA PUBLICA PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA
SOLIDARIA.

Para la vigencia 2025, se evidencio el siguiente trabajo en pro del fortalecimiento del desarrollo
del sector solidario, en los siguientes numerales:

1.2 Implementar una estrategia orientada a impulsar el espiritu fondista, en articulacion entre
los fondos de empleados y entre estos y sus asociados.

En el marco de la accién 1.2 del Conpes 4051, durante el segundo semestre de 2025 la Unidad
Solidaria adelanté la implementacion de la estrategia orientada a impulsar el espiritu fondista,
mediante acciones de acompafamiento y levantamiento de linea base con organizaciones
priorizadas. Especificamente se aplicé la matriz FO4 — “Diagndstico de las organizaciones del
sector solidario, popular y comunitario: fases de creacion, consolidacion organizativa y
consolidacién de procesos” a cuatro (4) Fondos de Empleados ubicados en los departamentos
de Cauca, Caldas, Santander y Antioquia, los cuales en conjunto agrupan 590 afiliados. La
aplicacion del instrumento permitié caracterizar el estado de los fondos en dimensiones
econdmica, organizacional, ambiental, politica social y de género y diversidad, generando
insumos técnicos para orientar la ruta de fortalecimiento y las acciones de articulacion con sus
asociados, como soporte de la implementacion de la estrategia orientada a impulsar el espiritu
fondista".

1.5 Articular actividades entre las entidades territoriales y nacionales que contribuyan con la
ejecucion de la politica publica integral para la economia solidaria.

Se evidencid segun lo reportado, que esta actividad se cumplié en el primer semestre 2025.
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1]
CONPES

[ Niimero de documento CONPES | 4051

Nimero y nombre de la accion 1.5 Articular actividades entre las entidades territoriales y nacionales gue contribuyan con la ejecucicn de la politica pablica integral para ks economia solidaria
| Corte a reportar 20251 |
Indicador Férmula de ciloulo s Comentarios

[segun formula de ciloulo)

| parcentaje de awance en la
chividades entre las entidades

ibuyan con la
jecwsian de la palitica pablica integral para la
economia solidaria.

Hito 1. Docurmento con ¢l disefio de una propuesta
para articulacin de actividades entre las entidades
territariales y nacianales que contribuyan con la
Porcentaje de avance en la articulacion de sjecusciin de La palitica pablica integral para la
actividades entre las entidades territoriales y econami; iia solidaria=30%. De dh la farmula ilculo establecida en el indicador, la accidn 1.5 alcanzd el

nacionales que contribuyan con la ejecucién | Mito 2. Puesta en marcha de la propuesta disefiada 100% 100% de cumplimiento en el primer semestre de 2025, especificamente el objetivo de:

de la palitica pablica integral para la economia para la articulacidin de actividades entre las “Articular actividades entre las entidades territoriales y nacionales que contribuyan can
solidaria. entidades territoriales y nacionales que contribuyan la ejmcucion de la politica pablica integral para la sconamia solidaria”
can la ejecucién de la palitica piblica integral para
la economia solidaria=S0%.
Hite 3. Infarme de seguimiento a la puesta en

econamia solidaria=20%.

1.10 Elaborar una propuesta técnica para la creacion y puesta en funcionamiento de un Fondo
de Promocion y Fomento para el Desarrollo de la Economia Solidaria, como una cuenta
independiente y especial adscrita y administrada por la entidad cabeza del sector solidario, para
financiar emprendimientos asociativos solidarios que provengan y sean desarrolladas por
organizaciones solidarias, especialmente las presentes en los municipios rurales del pais.

Durante el segundo semestre de 2025, la Unidad Solidaria reporté avance frente al Hito 4 de la
actividad 1.10 del CONPES 4051, relacionado con el seguimiento a la implementacion del Fondo
de Promocion y Fomento para el Desarrollo de la Economia Solidaria - FONES. En este periodo,
y ante la ausencia de respuesta por parte del Ministerio del Trabajo respecto al proyecto de
Decreto reglamentario del FONES radicada durante el primer semestre, la entidad realiz6 el
reenvio formal de la propuesta técnica, reiterando la solicitud de estudio, revisién y tramite
correspondiente por parte de esa cartera ministerial, sin embargo, a la fecha de emision del
presente informe el FONES no funciona.

1.19 Gestionar con mandatarios territoriales, en el marco de la autonomia regional, la creacion
de incentivos y estimulos, para facilitar la creacion de nuevas organizaciones de la economia
solidaria, asi como la reactivacion o recuperacion de empresas de economia solidaria que se
encuentren en los territorios.
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Durante el segundo semestre de 2025, la Unidad Solidaria avanzé en la implementacion de la
accion 1.19 del CONPES 4051 mediante mecanismos de articulaciéon con actores territoriales,
particularmente con las gobernaciones de Huila y Bolivar. El reporte se sustenté en las
actividades desarrolladas en estos departamentos, las cuales cumplian con los requisitos
establecidos por el DNP para el seguimiento de la accidn, en el marco de estrategias orientadas
a fortalecer entornos favorables para la economia solidaria.

Las actuaciones ejecutadas se concentraron principalmente en espacios de coordinacion
interinstitucional, socializacion de la oferta institucional y definicion de compromisos con
entidades territoriales y organizaciones aliadas. En consecuencia, el avance reportado estuvo
enfocado en la consolidacion de procesos de articulacion territorial, como condicién previa para
la implementacion posterior de incentivos y estimulos dirigidos a las organizaciones de economia
solidaria.

1.17 Impulsar, a nivel nacional, el fomento del sector rural a través del modelo empresarial de
Economia Solidaria, con incentivos para fortalecer la productividad de estas organizaciones,
orientados a la asistencia técnica, el desarrollo y transferencia de tecnologia, el acceso a
cofinanciacion y lineas de crédito en condiciones preferenciales y criterios diferenciales para el
sector de la Economia Solidaria.

Se evidencié en lo reportado, que esta actividad se cumplié en el primer semestre de 2025.

515
CONPES

[ Momero de documento CONPES 2051

Nimero y nombee de la sccidn|argan
o

Corte a reportar I 2025 |

Indicados Férmula de cilculo Comentarios

Reporte
{segiin frmula de cilculo)

el Conpes 4051 5

1.20 Elaborar un documento para la promocion, fomento o consolidacion de los fondos de
empleados dentro de las empresas privadas o entidades publicas del orden nacional,
departamental y municipal, que asocien a sus respectivos trabajadores.
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En el marco de la accién 1.20 del Conpes 4051, durante el segundo semestre de 2025 la Unidad
Solidaria avanzé en el cumplimiento del Hito 3 — Socializacion del documento para la promocion,
fomento o consolidacion de los fondos de empleados en empresas privadas y entidades publicas
del orden nacional, departamental y municipal. Esta socializacion se realizé con cuatro (4)
Fondos de Empleados ubicados en los departamentos de Cauca, Caldas, Santander y Antioquia,
los cuales en conjunto agrupan 590 afiliados. En el desarrollo de las jornadas se presentaron los
principales lineamientos y contenidos del documento, orientados a fortalecer la comprension y
apropiacion de la figura, promover buenas practicas de gestion y gobernanza, y apoyar la
consolidacion de los fondos en sus procesos organizativos y de prestacion de servicios a sus
asociados. La actividad contd con soportes de convocatoria, memorias y registros de
participacion que evidencian la realizacion de la socializacion en el periodo reportado.

2.10 Desarrollar investigaciones del sector que permitan la identificacion de acciones de fomento
y promocion de la economia solidaria.

Teniendo en cuenta lo reportado, se evidenci6 actividad cumplida en la vigencia 2023.

.5
CONPES

[ Wimera de dotuments CONPES a0s1

Nismera y nombre de la aceitn 2.10 Desarrollar investigaciones del sector que permitan la identificaciin de actiones de famento y promacdién de la economia solidaria

Corte a reportar ms |

" Reporte .
Indicador Formula de cilculo {segiin o de cdiculc) Comentarios

La Unédad Solidaria icgré superar |a meta establecica en ef Indicador en el corte 20241
reportanda (16] imvestigacianes en cumplmiento del objetiva de: “Desaroliar

16 Investigaciones del sector que permitan i identificacin de accicnes de fomento y
promaxcitn de |3 economia solkdana®. Por ko anterkor, en el segundc semestre de 2025,
ne s rey ntitativ, toda vez gue la meta establecida en b frmula de

Sumatcria del nimera de Investigacons
desanolladas

2.11 Establecer un plan de estimulos y de promocién de la investigacion en economia solidaria
en universidades y organizaciones del sector.

No se evidenci6 avance de esta actividad a diciembre de 2025. Se tiene proyectado intervencion
para 2026.
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PROYECTO DE

INVERSION

DESARROLLO SOCIOEMPRESARIAL

ORGANIZACIONES SOLIDARIAS A NIVEL NACIONAL
La oficina de control interno, en cumplimiento del tamafio de muestra establecido por el comité
institucional de coordinacion de control interno, audité los siguientes contratos — convenios, de
la vigencia 2025, por medio de los cuales se ejecutd el proyecto de inversidon denominado
Desarrollo socioempresarial de las organizaciones solidarias a nivel nacional:

DE LAS

CONVENIO/CONTRATO COOPERANTE RECURSOS OBSERVACIONES
CONVENIO UNAD 47.504.134.863 (Us - | En proceso judicial de nulidad de
INTERADMINISTRATIVO 46253.445.719 / UNAD | restablecimiento de derecho.

001 DE 2025 $1.250.689.144)
CONVENIO UNICARTAGENA $1.145.170.117 US | No entré en la muestra de auditoria
INTERADMINISTRATIVO $1.040.170.117 UC
001 DE 2025 $105.000.000.
UNIMAGDALENA $896.260.472 US $896.260.472 | No entré en la muestra de auditoria
CONVENIO UC $89.626.047
INTERADMINISTRATIVO
002 DE 2025
CONVENIO DE | REMANSO DE PAZ | $4.998.360.000 (US | En proceso judicial de nulidad de
ASOCIACION 001 DE 2025. $4.040.300.000 RP | restablecimiento de derecho.
$150.000.000
CONVENIO DE LEXCOM $3.094.715.185 US | En proceso judicial de nulidad de
ASOCIACION 002 DE 2025. $2.495.595.778 LEXCOM | restablecimiento de derecho.
$599.119.156).
CONVENIO DE CORPORACION $4.395.134.413 US | Estdn en proceso de Revisién
ASOSIACION 003 DE 2025. LIDEERAZGO $3.478.445.344 CL | documental para elaboracion de
UNIVERSAL - $916.689.069). informe de auditoria.
CORPOLIDERAZGO
CONVENIO DE CORPORACION $3.290.611.874 US | Estan en proceso de Revision
ASOSIACION 004 DE 2025. PROSPERITAS $2.682.162.088 CP | documental para elaboracion de
$608.449.789). informe de auditoria.
CONVENIO DE ASOCOOPH $3.542.149.547 (US | Estan en proceso de Revision

ASOSIACION 005 DE 2025.

2.951.791.289 $590.358.258)

documental para elaboracion de
informe de auditoria.

INDICADORES DEL PROCESO:
Se evidencid que se tienen establecidos los siguientes indicadores de gestion:

Territorios asociativos solidarios 2026

<

Cédigo: USOLIDARIA-CP-FAS-002 Version: 8
Aprobado

Estimado:

g Imprimir

TERRITORIOS ASOCIATIVOS SOLIDARIOS 2026

Ficha Tecnica

F‘.Hisluuzlde Cambios
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Formas asociativas solidarias fomentadas 2026
L 4
ﬁ::’w‘g:éa‘mm IDARIA-CP-FAS-002 Version: 8 Lo he Leido Elmpnmir E‘,Histnnal de Cambios Anncmn Preventiva
[ racr|
FORMAS ASOCIATIVAS SOLIDARIAS FOMENTADAS 2026
Personas beneficiadas 2026
<
gg:jw::;:bl)uuﬁ\km—u—’-\AS-UL\Z Version: 9 O Lo be Leide E.Imnﬂm.t =) his de C. AN én Pre
[ Grancr

PERSONAS BENEFICIADAS 2026

No se evidencio la medicion y reporte de los indicadores de gestidn del proceso de Fomento

Cordialmente

—
NELSON-PINEROS MORENO

Jefe Oficina de Control Interno
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