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RESOLUCION No 078 DEL 7 DE ABRIL DE 2025

Por medio de la cual se actualiza la reglamentacién del tramite de acreditacion que otorga la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, a partir del Sistema de Educacion parala
Asociatividad Solidaria-SEAS y de su Programa Organizaciones y Redes.

EL DIRECTOR NACIONAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

En uso de las facultades legales y constitucionales, en especial las que le otorgan el numeral
11 del articulo 30 y el articulo 63, de la Ley 454 de 1998, el articulo 67 de la Ley 489 de 1998 y
numeral 3 del articulo 7 del Decreto 4122 de 2011 y,

CONSIDERANDO

1. Que mediante el Decreto 4122 de 2011, el Departamento Administrativo Nacional de
Economia Solidaria, fue transformado en la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias.

2. Que, segun lo establecido en los numerales 8 y 9 del articulo 4 del Decreto 4122 de
2011, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias tiene, entre
otras, las funciones de: “divulgar los principios, valores y doctrina por los cuales se
guian las organizaciones solidarias y promover acciones para la educacién solidaria”
y “organizar procesos de induccién y educacion en la préctica de la economia solidaria
y expedir certificados de acreditaciéon sobre educacion en teoria y préctica de la
economia solidaria...”, respectivamente.

3. Que, conforme lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley 454 de 1998, modificado por el
articulo 146 del Decreto-Ley 019 de 2012, la presentacion del certificado de
acreditacion en educacion solidaria es condicién previa para el registro del acto de
constitucién de las organizaciones de Economia Solidaria ante la cdmara de comercio
de su domicilio, salvo para las Cooperativas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
22 de la Ley 2069 de 2020, que modificé el inciso 4 del articulo 14 de laley 79 de 1988,
Constituciéon de Cooperativas: “(...) Para su inscripcién en el registro publico solo se
requerira la solicitud firmada por el representante legal, acompariada del acta de
constitucion y copia de los estatutos....”.

4. Que el articulo 9° de la Ley 2143 de 2021, sefiala sobre la constitucion de las mutuales:
“Las asociaciones mutualistas se constituirdn con un minimo de veinte (20) asociados,
personas naturales o juridicas sin animo de lucro que se encuentren debidamente
constituidas. La constitucion se llevara a cabo en asamblea general, de la cual se
dejara constancia en documento privado denominado acta, la cual deberd ser
registrada en la cdmara de comercio de su jurisdiccion, de conformidad con el Decreto
Ley 019 de 2012...”y en consecuencia deberan presentar el certificado de acreditacién
sobre educacién solidaria, expedido por la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias.

5. Que, de acuerdo con el articulo 14 del Decreto 4588 del 2006, “Por el cual se
reglamenta la organizacién y funcionamiento de las Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado”: "Las personas naturales que aspiren a tener la condicion de
trabajador asociado, ademas de cumplir con los requisitos generales establecidas en
la Ley 79 de 1988, deméas normas aplicables y los estatutos, deberén certificarse en
curso bésico de economia solidaria, con una intensidad no inferior a veinte (20) horas.”
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Que el articulo 69 del Decreto Ley 1481 de 1989, modificado por el articulo 10 de la
Ley 1391 de 2010, determina para los fondos de empleados: “Articulo 69. Las materias
y situaciones no reguladas en la presente ley ni en sus decretos reglamentarios, se
resolveran aplicando las disposiciones legales vigentes para las entidades de la
economia solidaria y, en subsidio, las previstas en el Cédigo de Comercio para
sociedades, siempre y cuando no se afecte la naturaleza de los fondos de empleados,
ni su caracter de no lucrativos”, en ese sentido deberan presentar el certificado de
acreditacion sobre educacion solidaria, expedido por la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias, para su registro ante las Camaras de Comercio.

Que, corresponde al sector solidario realizar de modo permanente actividades de
educacién cooperativa que fomente una cultura asociativa solidaria en el pais.

Que, para dar cumplimiento a la funcién de organizar los procesos de induccion y
educacion en la practica de la economia solidaria y expedir certificados de acreditacion
sobre educacion en teoria y practica de economia solidaria, la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias ha definido un procedimiento.

Que el articulo 85 de la Ley 2294 de 2023, modificé el numeral 10 y adicioné el numeral
11 al articulo 4 del Decreto Ley 4122 de 2011: “Por el cual se transforma el
Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria -DANSOCIAL en una
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias’, asi:

“Articulo 4°. Funciones.

{os o}

10. Diseriar, adoptar, coordinar, ejecutar y promover los planes, programas y proyectos
asociados con la economia solidaria, popular, comunitaria y social en el marco de la
Agenda de la Asociatividad Solidaria para la Paz.

11. Las demas que le asigne la ley.”

Que, en virtud de la nueva funcién asignada a la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, se ampli6 el espectro a la economia solidaria, popular,

comunitaria y social en el marco de la Agenda de la Asociatividad Solidaria para la
Paz.

Que, por lo anterior, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
junto con las comunidades, el sector solidario y el sector educativo ha estructurado el
Sistema de Educacion para la Asociatividad Solidaria-SEAS, que constituye el modelo
de educacién para las organizaciones del sector solidario.

Que el Sistema de Educacion para la Asociatividad Solidaria (SEAS) comprende
programas y estrategias orientadas a la formacioén en asociatividad solidaria, con el
propdsito de fomentar el desarrollo y fortalecimiento de organizaciones y redes dentro
de la economia solidaria, social, popular y comunitaria. Dicho sistema responde al
enfoque educativo para las organizaciones del sector solidario, las instituciones de
educacion basica, media, técnica, tecnolégica y superior, asi como con expertas y
expertos en el conocimiento del sector solidario, sus fundamentos epistemolégicos y
su desarrollo.
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13. Que el acto de acreditacién otorgado por la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias para impartir programas de educacién en economia
solidaria esta actualmente regulado en la Resolucién 152 de 2022. No obstante, en
virtud de la evolucion del enfoque educativo en asociatividad solidaria y la
implementacién del SEAS, resulta imperativo actualizar y reglamentar dicho
procedimiento con el fin de garantizar su coherencia con los principios de calidad,
pertinencia, accesibilidad y articulacion territorial. Esta actualizacion permitira
optimizar la formacién de las organizaciones del sector solidario, fortalecer su impacto
en los territorios y asegurar el cumplimiento de los fines misionales de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias en materia de educacién y
fomento del sector."

14. Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
CAPITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

ARTICULO 1° OBJETO. La presente Resolucion tiene por objeto, actualizar la reglamentacion
del tramite de acreditacion que otorga la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias, a partir del Sistema de Educacion para la Asociatividad Solidaria-SEAS y de su
Programa Organizaciones y Redes.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES: Para efectos de la presente resolucion entiéndase por:

2.1 ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA: Sistema socioecondémico, cultural y ambiental
conformado por fuerzas sociales organizadas en formas asociativas sin animo de lucro, con
practicas autogestionarias solidarias, democraticas y humanistas, que contribuye a un
crecimiento econémico mas inclusivo y sostenible al buscar un nuevo equilibrio entre la
eficiencia econdmica y la resiliencia social y ambiental que fomenta el dinamismo econémico
y favorece una transicion digital justa y sostenible, la proteccién social y ambiental y el
empoderamiento sociopolitico de las personas en relaciéon con los procesos de toma de
decisiones y los recursos.

2.2 ECONOMIA POPULAR Y COMUNITARIA: "La economia popular se refiere a los oficios
y ocupaciones mercantiles (produccién, distribucion y comercializacién de bienes y servicios)
y no mercantiles (domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades econémicas de baja
escala (personales, familiares, micronegocios o0 microempresas), en cualquier sector
econoémico...” (Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026).

2.3 SECTOR SOLIDARIO: Conjunto de organizaciones autogestionadas y sin animo de
lucro que a través de sus acciones buscan el bien comun y satisfacer las necesidades
humanas, y que fundamentan su quehacer en la solidaridad y el trabajo colectivo, tales
como: precooperativas, cooperativas, asociaciones mutuales, fondos de empleados,
organismos de accién comunal, asociaciones, fundaciones, corporaciones, cabildos
indigenas y consejos comunitarios; federaciones y confederaciones del sector. El sector
solidario busca impactar en las dimensiones econémica, social, politica, cultural y ambiental
de los territorios.
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2.4. EDUCACION SOLIDARIA: Proceso permanente orientado a promover y fortalecer los
conocimientos, los saberes y las practicas de valores de solidaridad, cooperacién y ayuda
mutua, con el fin de generar aptitudes y actitudes que permitan consolidar un compromiso
social y empresarial frente a la mision que deben cumplir las Organizaciones Solidarias de
conformidad con lo previsto en Ley 454 de 1998.

2.5. ACTIVIDAD PEDAGOGICA: Seminario, taller, curso, diplomado y cualquier otra forma a
través de la cual se desarrolla un programa.

2.6. ACREDITACION: Tramite mediante el cual la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias autoriza a las organizaciones y entidades que cumplen los
requisitos establecidos en la presente resolucién, para impartir programas de educacion en
teoria y practica solidaria, y expedir los respectivos certificados.

CAPITULO I

SISTEMA DE EDUCACION PARA LA ASOCIATIVIDAD SOLIDARIA - SEAS

ARTICULO 3°. SISTEMA DE EDUCACION PARA LA ASOCIATIVIDAD SOLIDARIA - SEAS:
Entiéndase como el conjunto de programas y estrategias de educacién en asociatividad solidaria,
orientadas al fomento de organizaciones y redes de la economia solidaria, social, popular y
comunitaria; basado en enfoques pedagdgicos criticos y populares, diferenciales, territoriales, de
género y poblacionales.

ARTICULO 4°. OBJETIVO DEL SEAS: Promocionar, fortalecer y desarrollar la educacion
solidaria, a través de la implementacion de programas y estrategias en los niveles de educacién
formal, de educacién para el trabajo y el desarrollo humano y en la educacién informal.

ARTICULO 5°. ENFOQUES DEL SEAS: Los programas y estrategias educativas del SEAS se
estructuran y desarrollan a partir los siguientes enfoques:

5.1. Diferencial: Establece contenidos, metodologias y estrategias acordes a las
necesidades de las poblaciones con alguna discapacidad. También integra sus experiencias,
saberes y conocimientos en los analisis y tematicas de los programas.

5.2. Género: Promueve la equidad no solo entre hombres y mujeres, sino también reconoce
y valora las diversidades de género y orientaciones sexuales, tanto en el sector solidario como
en las logicas territoriales.

5.3. Poblacional: Aborda las desigualdades sociales, culturales, politicas, econémicas y
educativas que enfrentan grupos poblacionales racializados y propone estrategias para
superar las desigualdades.

5.4. Territorial: Concibe el territorio como un espacio dinamico de interacciones colectivas,
saberes y experiencias que particularizan y completan los procesos pedagdgicos.

ARTICULO 6°. PILARES DEL SEAS: Entiéndase por los pilares del SEAS los ejes fundamentales
sobre los cuales se estructuran los contenidos formativos, disefiados en coherencia con el fomento
del sector solidario. Estos son:
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6.1. TERRITORIO ASOCIATIVO SOLIDARIO: Este pilar explora el territorio como una
construccién colectiva y dinamica, resultado de la interaccion entre las personas, las
comunidades y su entorno. Se concibe el territorio asociativo y solidario como un espacio
de cooperacion, donde las relaciones sociales se basan en la ayuda mutua y la busqueda de
fines comunes. A través de este pilar, se analiza cémo las dindmicas comunitarias fortalecen
la identidad territorial, promueven el desarrollo local y potencian la autogestién, asegurando
que las decisiones y acciones respondan a las necesidades colectivas y a la sostenibilidad
social y ambiental.

6.2. ASOCIATIVIDAD SOLIDARIA: Este pilar aborda la organizacién, formalizacién y
sostenibilidad de organizaciones y redes solidarias como respuesta a las necesidades de las
comunidades. A través del reconocimiento de saberes y experiencias, promueve la
asociatividad como alternativa para reducir desigualdades y garantizar derechos sociales,
fortaleciendo iniciativas econémicas, sociales, culturales y politicas en los territorios.

6.3. MODELOS SOLIDARIOS DE DESARROLLO: El pilar incorpora las dimensiones
econdmicas, sociales, culturales y politicas, promoviendo modelos de vida basados en la
equidad, la cooperacion, la asociatividad, la solidaridad, la ayuda mutua y la sostenibilidad.

6.4. TRABAJO ASOCIATIVO: Este pilar aborda el trabajo como un proceso colectivo basado
en la cooperacién y la solidaridad, promoviendo la organizacién y gestién conjunta de la fuerza
laboral para satisfacer necesidades comunes y fortalecer la autonomia econdémica de las
comunidades. Este pilar incluye las bases conceptuales requeridas para la formalizaciéon de
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado.

6.5. GOBERNANZA Y EMPODERAMIENTO: Este pilar incluye modelos de gobernanza
democratica e inclusiva que promueven la corresponsabilidad y la gestién colectiva de
recursos y proyectos. Asimismo, se fomenta el empoderamiento comunitario a través de la
incidencia en la toma de decisiones territoriales, con un enfoque de equidad, justicia social y
reconocimiento de poblaciones histéricamente excluidas.

ARTICULO 7°. COMPONENTE TRANSVERSAL - SABERES PROPIOS: Reconoce e incorpora
los conocimientos, practicas y epistemologias construidas por las comunidades a lo largo de su
historia y en relacién con sus territorios. Su propodsito es fomentar el aprendizaje desde la
diversidad, promoviendo la autonomia educativa de las comunidades.

Paragrafo: Toda actividad pedagdégica a través de la cual se desarrolle el programa, incorporara
el componente transversal Saberes Propios.

ARTICULO 8°. PROGRAMAS DEL SEAS: Entiéndase por programa del SEAS a la estructura
curricular que permite organizar y detallar los diferentes procesos educativos solidarios, asi
como establecer contenidos y las orientaciones pedagoégicas para su aplicacién en los
territorios.

El SEAS se desarrolla a partir de los siguientes programas: -Organizaciones y Redes; -SEAS a
la Escuela; -SEAS Jévenes; -Educacion financiera y Economia Solidaria en el marco de los
procesos de Alfabetizacion; -Asociatividad Cultural; -SEAS Mujeres y Diversidades y -SEAS
para la Paz y las demas que disefie e implemente la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, de acuerdo con las necesidades de las organizaciones, las
comunidades y los territorios.
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ARTICULO 9°. ESTRATEGIAS DEL SEAS: Entiéndase por estrategias del SEAS al conjunto
de acciones enfocadas a su posicionamiento y aplicacion en el sector solidario y en el sistema
educativo del pais.

El SEAS se desarrolla a partir de las siguientes estrategias: a) La Formacidén a Formadores,
para todos los programas, b) La Red de Instituciones de Educacion Solidaria -RedIES, y las
demas que disefie e implemente la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias, de acuerdo con las necesidades de las organizaciones, las comunidades y los
territorios.

CAPITULO Il

PROGRAMA “ORGANIZACIONES Y REDES” DEL SISTEMA DE EDUCACION PARA LA
ASOCIATIVIDAD SOLIDARIA-SEAS

ARTICULO 10°. PROGRAMA ORGANIZACIONES Y REDES: Dirigido a las organizaciones que
hacen parte del sector solidario, enfoca sus acciones educativas al fomento de estas, para tejer
redes que aporten a las trasformaciones territoriales. Este programa articula los cinco (5) pilares
del SEAS en cuatro (4) ciclos formativos organizados por unidades, teniendo una duracion total
de ciento sesenta (160) horas.

ARTICULO 11°. CICLOS: Los ciclos del programa son:

11.1. Ciclo 1: Desarrolla tematicas que abren el panorama de la cultura asociativa solidaria
desde la mirada territorial, los modelos de desarrollo econémico, las premisas basicas sobre
el trabajo, los conceptos primarios del ejercicio de la gobernanza y la participacion
comunitaria. Este ciclo incluye las bases conceptuales requeridas para la formalizacién de
organizaciones solidarias.

11.2. Ciclo 2: Plantea procesos de planeacién desde la mirada territorial, entendiendo las
Idgicas de los contextos y en clave de asociatividad solidaria. Propone, también, el estudio de
modelos economicos alternativos. Examina las relaciones laborales a partir de las expresiones
de la asociatividad y la participacion desde la autonomia comunitaria, los liderazgos
colectivos, la prevencién de las violencias basadas en género, etnias y discapacidades.

11.3. Ciclo 3: El tema estructurante de este ciclo es la sostenibilidad de las organizaciones
del sector solidario. Incluye el estudio del poder, los actores territoriales y las politicas publicas
del sector solidario, y el andlisis de practicas asociativas del mundo del trabajo.

11.4. Ciclo 4: Analiza las teorias de redes y la propuesta de Circuitos Asociativos Solidarios
como expresiones de la asociatividad solidaria, que convergen en la planeacién y el desarrollo
de proyectos para la articulacion territorial. También incentiva al reconocimiento de las
economias del cuidado y su importancia social.

ARTICULO 12°. ESTRUCTURA CURRICULAR: E programa se desarrolla a través de los cinco
(5) pilares y cuatro (4) ciclos. Cada pilar estd compuesto por unidades; el programa cuenta con
veinte (20) unidades en total, distribuidas asi:
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