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Moderador - Director Nacional Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

FECHA:

Miércoles 24 de junio de 2020

OBJETIVO:

Presentar el proyecto de ley Compras Publicas Locales'y.
Comercio Justo como una alternativa social y. solidaria
para la reactivacion economica.
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Licenciado en Economia, Maestria en

Desarrollo Rural. Trabaja en Proyectos
productivos apicolas y medio ambiente desde hace
cerca de 30 anos en la peninsula de Yucatan.
Promotor del Comercio justo. Fundador de: EDUCE,
Educacion, Cultura y Ecologia, A.C.; 1992; EDUCE-
Red de Cooperativas; 1997; PAUAL-Pequefos
Apicultores Unidos de América Latina; 1996;
Presidente actual de CLAC (red latinoamericana y
del caribe que agrupa a 24 paises, 900
organizaciones de pequefios productores y
trabajadores del comercio justo).

Representante adjunto ONU Derechos
Humanos.

Licenciado en Derecho y Abogado por la
Pontificia Universidad Catdélica del Peru,

Masteren Administracion Publica, diplomado en
relaciones exteriores y Doctor en Derecho ante la
Universidad de Alcala de Henares, Espana. Posee
mas de 30 afos de experiencia académica y
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practica en derechos humanos, mayormente en la
ONU.
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Representante o/
Camara. (Autorproyecto de ley) i
Abogado especialista en Derecho Administre
especialista en Derecho Empresarial,
diplomados en Marketing Politico, Gerenc
Empresarial, Derecho Privado, Pedagogia
Universitaria; Concejal del Municipio de Turbaco en
1998 - 2002, Alcalde de Turbaco 2003 - 2007.
Representante a la Camara desde el 2014 por el
departamento de Bolivar.

Representante a la Camara.
(Ponente proyecto de ley).

Profesional en Administracion Educativa de
la Universidad Surcolombiana, con una
Maestria en Educacion Comunitaria y Partici-
pativa de la Javeriana de Bogota D.C. Ha sido
elegida en dos periodos consecutivos en la Camara
de Representantes, siendo ademas presidenta la de
Comisiéon Legal para la Equidad de la Mujer e
integrando la Comision Quinta de la Camara de
Representantes, donde se estudian los temas,
agropecuarios, mineros y del medio ambiente.

Coordinador Programa
Mesoamerica sin Hambre FAO

Economista con maestria en Desarrollo Rural.
Ha trabajado como asesor internacional de
FAO paraAmeérica Latinay el Caribe entemas
de politicas de Desarrollo Rural y de inclusién social
y productiva de la agricultura familiar campesina en
varios paises de la region. Desde el afio 2016 se
desempefia como lider del area de sistemas
alimentarios y mercados inclusivos de la oficina de
FAO Colombia y Coordinador del Programa
Mesoamérica Sin Hambre.




Senador de la
Republica. (Ponente proyecto de ley).

Abogado y economista egresado de la
Pontifica Universidad Javeriana, con
maestria en Desarrollo Econémico por la
Universidad de Andalucia, Espafia. El senador
Guillermo Garcia Realpe, se destaca por ser un
defensor de los derechos de los animales,
pertenece a la Comisiéon de Paz del Senado e
integra la bancada animalista del Congreso, es un
aliado de la defensa del medio ambiente y trabajador
incansable por el agro y los campesinos
colombianos.

Alcalde de
Fusagasuga.

Abogado especialista en mercados y politicas
del suelo en América Latina, de la Universidad
Nacional de Colombia, con trayectoria en
asuntos de liderazgo, tierras y planificacion.
Siempre ha creido en el poder de la ciudadania para
lograr cambios profundos en la sociedad, razén por
la cual se incliné por el servicio publico. Es hijo de
familia agricultora y apuesta por el fortalecimiento de
la ruralidad como eje transformador. Tiene una meta
clara para su gobierno: generar cambios en la gente
que va a cambiar a Fusagasuga.

Director
Nacional Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias.

Colombia cuenta con cerca de 50 millones de
habitantes de los cuales aproximadamente el 25%
vive enlas zonas rurales, en las que cerca del 46.1%
de los habitantes se encuentra en condicion de
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pobreza, debido a factores como la informalidad
laboral, el desempleo, los bajos niveles de
asociatividad y empresarialidad en los negocios y la
dificultad en la planeacion a mediano y largo plazo.
En el afio 2010 surgi6é la estrategia de Compras
Publicas Locales, que encuentra principalmente en
la demanda constante de bienes y servicios de los
programas de las diferentes entidades
gubernamentales, una gran oportunidad de
comercializacion de los productos de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria permitiendo entre
otros aspectos, el aumento del trabajo decente, la
generacion de ingresos dignos y la promocion del
desarrollo comunitario y territorial. Ajunio de 2020 la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias, como entidad que lidera esta estrategia,
ha implementado con éxito las compras publicas
locales en 26 departamentos, logrando la firma de
1.039 acuerdos comerciales por valor de 25.670
millones de pesos con los que se benefician 1.300
organizaciones de economia solidaria y empresas
locales y para el segundo semestre de este mismo
afo, se comienzan a implementar las ruedas de
negocios en 6 territorios PDET. De esta manera
continuamos apoyando el desarrollo y
emprendimiento productivo de las familias vy
comunidades rurales aportando a la dinamizacién
de las economias locales.
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Apertura hecha por parte del Director de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias, doctor Rafael Gonzalez Gordillo:

Muy Buenas tardes para ustedes, nuevamente
estamos en nuestro espacio foros de conexion
solidaria el espacio que la Unidad Administrativa
Especial de organizaciones solidarias ha creado
para estar mucho mas cerca de la gente. El tema de
hoy es un tema bastante interesante que es el
resultado de un trabajo conjunto con organismos
nacionales e internacionales con el propdsito de dar
resultado que les vamos a contar hoy que son las



compras publicas locales y comercios junto esto se
toma como una alternativa social y solidaria para la
reactivacion de la economia del pais.

Nuestros invitados tienen mucha relacion con el
trabajo realizado en el pais a nivel internacional; nos
va acompaniar el licenciado Miguel Angel Munguia
que es el presidente de la Coordinadora
latinoamericana de comercio justo para el Caribe y
Latinoamérica la CLAC y licenciado en Economia y
tiene una Maestria en Desarrollo Rural trabajo en
proyectos productivos agricolas y de los cuales tiene
desde hace cerca de 30 afios tiene actualmente en
la Peninsula de Yucatan ha sido fundador de
EDUCE o sus siglas que traduce educacion culturay
ecologia en 1992 y ha armado una red de
cooperativa de toda su experiencia.

Bienvenido licenciado Miguel Angel permitanos
contarle a la gente qué esta haciendo la CLAC a
nivel latinoamericano como se fortalecen nuestros
pequeios productores a nivel nacional e
internacional con el trabajo que ustedes vienen
realizando.

Buena tarde. Quiero agradecer la
invitacién es una gran alegria
compartir la experiencia en la red
Latinoamericana unared que se fundé
en 2004 y la CLAC de la cual quiero compartir
nuestra experiencia, entonces decia que soy
presidente de unarede, una red de América Latinay
el Caribe que se fundé en el 2004, somos
organizaciones vinculadas al comercio justo
tenemos 916 organizaciones en 24 paises, en
Colombia tenemos 136 organizaciones. Es una red
donde hay diversos productos, a nivel internacional
existen tres redes, lared de América Latinaque es la
CLAC, lared de Asiaque eslaNAT y lared de Africa
que es la FTA. Sin embargo, nosotros como red
latinoamericanay de Caribe en el volumen global de
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lo que se comercializa dentro del comercio justo
representamos el 81% de todo el café fairtrade, lo
que proviene de América Latina y el Caribe, el 98%
del banano y el 64 % de todo el conjunto de las
organizaciones del sistema perfect-internatioal
provienen de América Latina y el Caribe; como les
decia somos 24 organizaciones tenemos el gusto de
manejar varios productos como son el aceite, nuez,
semillas, azucar, banano, cacao, café muy
importante para Colombia por cierto, frutas frescas
frutas secas, jugos, miel, vino, quinua, artesanias,
infusiones, hierbas aromaticas de flores y vegetal.
Algo importante a compartir son nuestras lineas
estratégicas, por donde andamos, ¢Qué es lo que
es para nosotros? ;Por donde hemos caminado?
Para nosotros es muy importante como linea
estratégica el fortalecimiento organizacional vy
operativo de nuestra red, tenemos 916
organizaciones, pero tenemos 87 colaboradores
trabajando en toda nuestra América Latina, gestores
de fortalecimiento, forjadores de producto,
coordinadores de desarrollo de mercados, tenemos
distinto expertos. Nuestra oficina administrativa esta
situada en el Salvador, cuando fundamos CLAC en
el 2004 buscamos un pais geograficamente central
Central entre el norte de México y lo mas al norte que
es Chile y Argentina también una decision politica;
ya que nuestra subsistencia también depende de los
recursos que recibimos a través de la venta de
nuestro producto y que regresa a través de la red,
pero también dependemos de algunos proyectos
que gestionamos con la cooperacion internacional, y
teniendo nuestra sede en El Salvador por las
condiciones de marginacion y econdmicas que se
vienen en Salvador, ha sido relativamente facil. Este
tema de fortalecimiento organizacional operativo
forma parte de nuestra red, nosotros nos dedicamos
a promover el Comercio Justo, sus valores y
principios, buscamos el fortalecimiento y desarrollo
de nuestras organizaciones miembros, del
crecimiento y vinculacion con mercados existentes y
nuevos, de ahi el tema tan importante que hoy estan
abordando, hay que darle el reconocimiento al
pueblo y a las autoridades de Colombia por esa
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nueva ley en la cual deciden comprar a
organizaciones de productores que las compras
publicas digan organizaciones de productores, es
un desafio en este mundo, en esta economia
globalizada, crecimiento y vinculacién con
extensiones, esta labor de incidencia, donde la
sociedad civil, las organizaciones y gobierno toman
un acuerdo, me parece importante, ejes
transversales, género, cambio climatico y demas.
Algo importante para mencionarles, es que para
nosotros la ciudad en el comercio justo es uno de los
componentes mas importantes de nuestra red
latinoamericana, o sea nosotros, hacemos dialogo,
hacemos comunicacién porque creemos que en las
ciudades asi como hay una iniciativa de ley y un
agujerito de ley en la cual Colombia decide hacer
compra directamente a organizaciones de
productores, nosotros promovemos convenios Yy
acuerdos con ciudades y con pueblos que se
comprometen a hacer compras publicas y que se
caracterizan por ser organizaciones que promueven
el comercio justo. ¢ Qué es el Comercio Justo? la no
discriminacion, el respeto a los derechos humanos,
la proteccion del medio ambiente, transparencia y
trazabilidad en toda la cadena de valor, democracia,
rendicion de cuentas y la eliminacion de productos
prohibidos, un compromiso con el medio ambiente,
de alguna manera el comercio justo lo que ha
buscado cerrar el eslabon grande que existe de
intermediacion entre el que produce y el consume;
nosotros queremos acortar esta brecha que
beneficie directamente y llegue a aquel que suda en
el monte cortando el café, aquel que se enloda los
zapatos y que trabaja de manera intensa en el
campo sembrando el café, atendiendo los apiarios,
atendiendo el cacao, cortando el banano, para todo
ese productor. Entonces, parte de lo que hemos
desarrollado nosotros dentro de las camparfas de
comercio justo, contamos con 8 ciudades que
desarrollan actividades de promocién e incidencia
en las ciudades y pueblos, todas las ciudades han
logrado que los municipios aprueben una resolucion
de apoyo al comercio justo, eso salgo también
importante, tenemos algunas ciudades que ya que
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han dirigido en Riobamba en el Ecuador, en
Esperanza en Brasil y tenemos actualmente
grandes retos por el tema del Covid, pues nos tiene
preocupados a todos y desde esta perspectiva la
decisiéon que ustedes han tomado, de hacer
compras directamente y activar los mercados
locales me parece una muy buena estrategia.
Tenemos desafios evidentemente y dentro de los
desafios van en la linea de que los comités locales
encuentren trabajo en el disefio de plataformas
estables de compra y consumo local en las compras
registradas mayormente son de café, lo cual es una
noticia buena para Colombia pero también azucary
artesanias, no se registran compras por la llamada
via licitacién, casi siempre son una asignacion
directa no forman parte de insumos de primera
necesidad del municipio, este es un gran desafio, el
café es un producto con gran oportunidad de ahi
algo importante. Mencionarles las ciudades con las
cuales tenemos Arroyo y Esteros en Paraguay,
tenemos Mao en Republica Dominicana, tenemos
Quito en Ecuador, Riobamba, Grecia, Costa Rica y
Tibasosa en Colombia, Marcal en Honduras, Ibis,
Boa Esperanza en Brasil,  Qué hemos logrado con
esto? Esas compras publicas, ese comercio justo,
esa relacion directa entre consumidor y productor
evidentemente ha combatido la pobreza, también ha
mejorado los ingresos de los pequefios productores
y trabajadores, ha empoderado las organizaciones
campesinas, las ha hecho jugar un rol diferente en el
conjunto de las regiones y las economias; también
hemos visto que se han accesado a precios justos,
lo cual evidentemente es un factor que ha venido
redundando en mejores expresiones de vida.
Hemos desarrollado proyectos sociales, dentro del
comercio justo hay una parte de componente del
precio que se llama la prima, alli en la Asamblea, la
organizacion campesina decide qué hace con eso,
con ese proyecto social, mientras se estructura para
mejorar los beneficios del café o para otras
actividades, y bueno algo también a nivel social se
evita la migracion campesina, se sigue produciendo
alimentos que es fundamental para la manana
produccion de alimentos y algo fundamental en este
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tema es el asunto de la paz social yo creo que en la
medida que las actividades econdmicas son
dinamicas y permiten que la gente coma de lo que
produce la gente no va a migrar, la gente no se va a
meter actividades ilicitas. Y bueno, tuve la
oportunidad de estar en Tolima hace algunos afios
hablando sobre la paz y lo que representa el
comercio justo y hoy agradezco esta invitacion
porque es uno de los logros. Me han dicho que
solamente contamos con poquito tiempo para la
intervencion estas son las ideas para abrir un
debate, una reflexiéon, un analisis, agradezco su
atencion y aqui estoy atento por cualquier pregunta,
cualquier comentario posterior. Muchas gracias por
escucharme.

Licenciado muchas por contarnos su
experiencia, el importante trabajo que
viene realizando la CLAC, en 24
paises mas de 900 organizaciones
que trabajan de la mano, la CLAC las guia y las
ayuda a trabajar en esquemas de comercio justo y
usted lo ha dicho, es buscar como que logremos
salvar una deuda que tenemos con el campo de
alguna manera, el DANE, dice que en Colombia
tenemos 48 o un poco mas de 48 millones de
habitantes al censo del 2018 y en ese censo nos
habla que el 51.2% de los habitantes son mujeres
48.8% son hombres y nosotros teniamos una
expectativa de que el campo estaba mucho mas
poblado y tristemente lo que demuestra o lo que nos
cuenta el DANE es que escasamente alcanzamos al
20% de la poblacion en el campo, quiere decir un
poco mas de 11 millones de habitantes, si contamos
nifos y adultos querria decir que tendriamos un 60%
el campo se esta yendo obligado a que la gente
migre hacia las ciudades donde generan
desempleo, tristeza y la gente pierde como su
vocacion, entonces tenemos que trabajar muy duro
para que eso se logre, precisamente tiene que ver
mucho con el trabajo que viene realizando la oficina
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adjunta a los derechos humanos aqui en el pais que
pertenece la ONU, para eso hemos invitado el
Licenciado Guillermo Fernandez Maldonado que es
el representante adjunto de la ONU derechos
humanos. Licenciado en derecho, abogado de la
Pontificia Universidad Catdlica del Peru tiene un
master en administracion publica y diplomados en
Relaciones Exteriores, doctor en derecho ante la
Universidad de Alcald de Henares en Espana y
posee mas de 30 afos de experiencia académica y
practica en Derechos humanos mayormente ellos
enlaONU .
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Usted nos puede hablar y ponernos un poco en
contexto licenciado Guillermo, contandonos qué se
puede hacer para evitar esas migraciones, como
decia el licenciado Munguia hace un momento
entrar un momento a momento, como hacemos para
evitar esa migracién campesina y lograr esa paz
social y tratar de saldar esa deuda que tenemos con
el campo.

Licenciado tiene usted la palabra bienvenido a este
foro.

Muchas gracias Rafael, muy buenas
tardes y voy ainiciar agradeciendo la
invitacion, felicitandolo por este evento.

Para nosotros como oficina en Colombia de la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, realmente es un placer
acompanar estas reflexiones sobre el papel de las
compras publicas y el comercio justo que como esta
planteado tiene muchos retos, y el que se acabé de
menciona es uno de ellos precisamente del efecto
de como esta funcionando el sistema, nosotros
somos la agencia lider de naciones unidad para todo
el mundo en temas de Derechos Humanos y por eso
el breve analisis que voy hacer, lo voy hacer desde la
perspectiva de las normas y los que estan en las
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internacionales de derechos humanos, y este
enfoque me voy a referir brevemente a los objetivos
de los desarrollos sostenibles los famosos ODS, que
suena facil pero fueron afios de discusion entre 293
estos miembros de naciones Unidas para ponerse
de acuerdo de cuales son los principales objetivos
en los cuales deben todos converger. Y por el otro
lado me voy a referir a los principios del comercio
justo. Loégicamente hoy un primer reto al que
tenemos que responder es como avanzamos el
cumplimiento en los objetivos de desarrollo
sostenible en un momento en que la economia
mundial presenta un profundo estancamiento por
efecto de la pandemia y por las necesarias medidas
que se tienen que tomar para combatirla, ya van 4
meses de pandemia y hay una incertidumbre sobre
el retorno a una nueva normalidad en las actividades
econdmicas para América Latina incluida Colombia
que ademas puede provocar, y esto ya lo ha alertado
la CEPAL, importante retroceso en el desarrollo
sostenido particularmente en los objetivos de
erradicacion de la pobreza, creacion de empleos
dignos paralos trabajadores.

Nuestraregion, que sigue siendo la mas desigual del
mundo, enfrenta hoy el gran desafio de liberar mas
personas de una situacién indigna de pobreza
mediante el impulso de actividades productivas.

Un segundo aspecto que creo que es clave atender,
es la profundizacion de la crisis climatica, crisis
manifiesta en el aumento de la deforestacion en
especial la grave pérdida de grandes extensiones de
bosques en la amazonia, la contaminacion del agua,
la pérdida de suelos para la agricultura. Este es un
panorama que nos afecta a todos como comunidad
nacional y mundial pero afecta particularmente a los
productores rurales de los paises en desarrollo,
donde su trabajo es el unico medio disponible para
superar la pobreza y probablemente aqui es parte
de la respuesta porque estan abandonando las
zonas rurales, porque buena parte de estos trabajos
son muy vulnerables precarios y no tienen techos de
proteccion laboral. En este contexto, el comercio

L El empleo
- esdetodos

justo, ético y solidario ha demostrado ser una
importante alternativa para los pequefios
productores de los paises en desarrollo porque ahi
puede colocar sus productos en mercados
nacionales e internacionales y con precios que
reconocen de manera adecuada su trabajo, pero
hoy la humanidad enfrenta mas desafios pues el
comercio internacional enfrenta grandes
limitaciones y obstaculos por el aislamiento decidido
por los propios paises en el marco del combate de la
pandemia.
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En este punto voy a citar las palabras del secretario
general de desarrollo econdémico y economista jefe
de naciones unidas, el sefior Elliot Jarvis y él dijo, los
responsables de formular politicas deberian ir mas
alla de una visién limitada y enfocada unicamente a
fomentar el crecimiento del Producto Interno Bruto,
en cambio, deberian aspirar a mejorar el bienestar
en todas las partes de la sociedad, el comercio justo
ha demostrado ser capaz de generar relaciones
comerciales duraderas, lo que contribuye a dar una
mayor estabilidad al sector productivo, extender y
profundizar este modelo de comercio, puede
contribuir a proteger el empleo urbano y rural;
promover este tipo de comercio desde politicas
publicas es sin duda un gran paso hacia el objetivo
compartido de general trabajo decente y proteger
los puestos de trabajo, unaley de comprar publicas
como la que se debate en este momento en
Colombia, pueden tener un gran impacto positivo en
los pequefios productores y si ademas incorporan
enfoque de género también podra promover el
avance hacia la igualdad de género y el
empoderamiento de mujeres y nifias que es el
objetivo desarrollo sostenible numero 5.

Cuando los estados impulsan el disefio de politicas
publicas referidas a compras publicas, nuestra
oficina siempre recomienda prestar especial
atencion a aquellos aspectos que aseguren la
transparencia, la justicia y la integralidad que
ademas contribuyen al logro de los ODS de paz,
justicia e instituciones solidas, porque buscan



erradicar la corrupcion, el fraude y otras practicas no
éticas que no solo tienen impactos econdmicos si no
que socavan profundamente la confianza de los
ciudadanos en las instituciones y de hecho
profundizan la desigualdad. Pero este comercio
Justo requiere que productores comercializadores y
consumidores compartan valores en torno al
desarrollo sostenible a la equidad y al bienestar
comun. De alli la importancia de campafas de
educacion, por ejemplo para que los consumidores
opten por productos ecolégicos de bajo impacto
medioambiental, de calidad y que preserven
condiciones laborales justas. Hoy mas que nunca es
esencial priorizar la atencion de los pequefios
productores, precisamente estos que
progresivamente abandonan el campo, que son
ademas los que generan uno de cada tres empleos y
son quiénes tienen mayor control de los procesos de
produccion para cumplir con los estandares
medioambientales, en sintesis, avanzar en materia
de comercio justo con normas relativas a las
compras publicas es también avanzar en el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible que buscan poner fin a la pobreza en
todas sus formas, a poner fin al hambre y a lograr
seguridad alimentaria asi como la promocion de la
agricultura sostenible, a lograr la igualdad entre los
géneros y aempoderar a todas las mujeres y nifias a
promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible al empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos. La pandemia del covid
19 que parece nuestro planeta ha hecho mas
evidente la desigualdades y las inequidades en las
sociedades, pero también los impactos de la accion
humana en el medio ambiente, el debate nacional y
mundial se centra hoy en la busqueda de nuevas
definiciones de normalidad, en la opcion de medidas
hacia una proteccion efectiva del medio ambiente,
en la generacion de nuevas condiciones para el
comercio, en reflexiones profundas sobre el tipo de
consumo que deseamos y sobre qué tipo de futuro
compartido aspiramos como sociedad.

El debate que hoy nos ocupa esta tarde es parte de
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este gran debate mundial, muchas gracias.
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Licenciado Guillermo muchas gracias
por contarnos y de hablarnos de laim-
portancia del campo, laimportanciay
cumplimiento de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible que para eso esta el sector
solidario, creo que es el llamado a realizar ese
trabajo nosotros basados en la asociatividad
comenzamos a fortalecer que la gente entienda la
importancia de trabajar en equipos y logramos
buscar que socialmente sean viables que monten
organizaciones que sean sostenibles
econdmicamente para evitar el asistencialismo del
estado y que ellos puedan desarrollarlo y
obviamente que, culturalmente Colombia es muy
diversa, que Colombia pueda hacer las diferencias
de lo que es estar al sur del pais, en Pasto, o estar el
norte del el pais en Riohacha en La Guajirao en los
Llanos Orientales, tratamos de buscar que esa
diferencia se respete dentro de nuestras
organizaciones, que trabajen por la proteccion del
medio ambiente y que democraticamente estas
organizaciones activen politicamente a sus
integrantes. Esta es la manera para poder construir,
como usted lo dice, de manera importante al
desarrollo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
que es una meta que tienen los gobiernos que
trabajan dentro de esquemas de democracia y que
hacemos parte de la ONU como lo es Colombia y
nosotros desde nuestra entidad procuramos que
nuestras organizaciones trabajen basados en esas
cinco dimensiones.

Obviamente enfocamos la mayor parte del trabajo,
aunque no exclusivamente al campo, porque vemos
que en el campo hay unas desigualdades
grandisima, nos dice el DANE, inclusive en un
Reporte que hace la revista Semana, una
publicacion que hay en el pais muy importante,
Semana rural, habla de que la desigualdad en el



campo paso en la medicion del indice Ginidel 0.74 al
0.88, es decir, los campesinos cada dia esta mas
pobres y por eso estamos comprometidos con
sacarlos adelante, también nos decian reporte del
DANE, el reciente reporte que en abril del afo
pasado el deterioro del empleo fue muy grande,
estabamos en el 10.3 en el 19 es decir del 4 millones
de colombianos desempleados para este afio
subimos a las 19.8% lo que quiere decir es que la
cifra esta casi duplicada y no tenemos estadisticas
de lo que esta pasando en mayo y junio todavia
porque se estan consolidando las cifras, pero
creemos que un motor de desarrollo para acabar
con ese desempleo, es que la gente vuelva a creer
en el campo que cultive y que de esta manera se
abran los esquemas de economia justa para
nuestros campesinos.

Esta historia se la conté a un amigo que trabaja en el
Congreso que es muy tocado por los temas sociales
y hace una labor con el campo y le comenté que
hace unos, alrededor de 10 afos un grupo de
técnicos de mi entidad y otras entidades del Estados
se unieron a tratar de promover un proyecto que
permitira la participaciéon de los campesinos en
esquema de comercio justo, el tema me interesé y
tiene que ver mucho con lo que hace mi entidad,
nosotros fortalecemos la asociatividad, pero
montamos proyectos productivos para que se
desarrolle el ser humano de manera integral y que
no tenga que depender de asistencialismo, sino en
las oportunidades de trabajo, esa historia se la conté
a un amigo que esta en el Congreso fue alcalde del
municipio de Turbaco, fue concejal, después fue
alcalde de ese municipio y posteriormente se
arriesgo a mas, a que no se desarrollara solamente
en el trabajo en ese espacio pequefo de Bolivar sino
salir a la camara y como representante a la Camara
hacer un trabajo a nivel regional por su
departamento que sufre de estos indices de
desigualdad de los que veniamos hablando. Le
comenté el trabajo y le dije que necesitdbamos el
apoyo importante para poderlo convertir en una
realidad para que pudiera salir adelante un proyecto
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de ley que beneficiara a los campesinos y fue asi
como él dijo yo me uno a este proyecto y voy a ser el
autor del proyecto y lo radico para que salga a
delante.
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Quisiera presentarles a ustedes al representante a
la Camara por Bolivar, Silvio Carrasquilla y que él
nos cuente ¢ por qué le intereso este proyecto?, ¢ por
qué por el campo? ¢ Por qué hacer un cambio del
pais?, ,como hizo para liderar este proyecto?.

Doctor Silvio Carrasquilla, buenas tardes tiene la
palabra.

Muy buenas tardes.

Muchas gracias, un saludo a todos los
invitados especiales que nos han veni-
do acompanando, saludo especial a Rafael
Gonzalez Director de Organizaciones Solidarias, a
mi colega Flora Perdomo ponente del proyecto en
camara, al senador Garcia Realpe, ponente del
proyecto del senado coincidencia todos con
vocacion liberal. Luego de la gran felicidad que
tuvimos el dia sabado, cuando se aprobod la
constitucion del proyecto quiero hacer un poquito de
historia a los amigos que nos estan acompafiando,
de como nace esta historia. Primero, tenemos la
costumbre siempre de a veces mencionar o tener
como titulos en nuestras vidas de cuestiones que se
vuelven costumbres, pero poco hacemos por ello,
un ejemplo, cuando decimos: la familia es el nucleo
de la sociedad y asi esta establecido en nuestra
constitucion politica cuando hablamos de nucleo
hablamos del centro de todos, el eje, lo mas
importante la sociedad sin embargo, ¢, cuales son las
politicas publicas que establece los gobiernos para
protegerla, para cuidarla para que en efecto
funcione como nucleo? dénde nacen los grandes
lideres, donde podemos evitar grandes tragedias en
los hogares o inclusive donde podemos construir el



cimiento de una gran sociedad. Lo mismo con
nuestra nifiez, que los nifos son el futuro y a veces
los dejamos a la merced, de los vecinos, de los
amigos del mundo y nuestros nifios son violados,
son maltratados y las politicas publicas
directamente no llegan a beneficiar. Lo mismo pasa
con nuestros campesinos, todo hablamos con
profundo amor, con profundo sentimiento, que
nuestro campesino que no hay una mejor profesion
de los campesinos que el producto que llega a
nuestra mesa, aquel producto fresco y empezamos
a hablar de las bondades del campo que ya solo
depende en principio de Dios pero del angel o del
instrumento que Dios utiliza qué son los campesinos
para sacarle esa fortaleza, ese provecho, esa
fertilidad de Nuestro territorio Colombiano, entonces
hablamos lo mejor de nuestros campesinos, pero
cuales son las politicas publicas para que el
campesino en efecto sienta que del presupuesto de
la nacion o de la jurisprudencia de la legislacion
colombiana algo le beneficia, ahorita en la
intervenciéon decia Miguel algo que fue de los
motivos practicos que nos llevé a presentar este
proyecto, cuando Rafael me comenta de iniciativa te
terminas enamorando de ella. Pero también
terminas tu como sintiendo que hay una deuda que
poco se ha hecho por este importante sector y
cuando empiezas analizar el ejemplo practico de
que si hay una gran bolsa que cuestan millones y
millones de pesos en Colombia para proveer de
alimentos entidades como el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar para alimentar a millones de
nifos, el Inpec para darle alimento a los reclusos de
nuestro pais, y algunos programas sociales que
tienen que ver con la compra alimento, nos damos
cuenta que mecanicamente funciona la siguiente
manera: Pedro Pérez se gana el contrato y no le
interesa aquel productor primario que cultivd, que
sembro, que espero que laluna estuviera apropiada,
que ard la tierra, que sus manos se llenaron de
callos, como decia Miguel que sus botas se
ensuciaron de barro, que su hombro se maltratod
cargando los bultos de yuca, de tomate, de cebolla,
0 sea aquel campesino no hace parte de la pelicula,
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no hace parte de este eslabon y solamente es el
gran contratista con el gran proveedor o surtidor que
llegan y aprovecha la necesidad del campesino y no
paga un precio justo, no hay un equilibrio entre el
sudor, el esfuerzo, la lluvia, la inclemencia del sol,
todo aquel trabajo apasionado que hace un
campesino para preparar y tener listo el mejor
producto, y entonces ese duefio de ese gran abasto,
de esa gran central mayorista, compra el producto a
un precio irrisorio y sin hacer nada de lo que hizo ese
primer productor, aquel campesino vende el
producto a quien se gana el contrato y ya. El contrato
aparentemente es la maravilla porque el alimento
llega al nifio, el duefio de la Central de Abastos se
gana un dinero y el contratista se gana su utilidad
que es legal, pero dénde esta el actor principal de
toda esta pelicula que es el campesino.
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Entonces por eso este proyecto si se va escuchando
y yo los he escucho a ustedes ahora que hablarony
se termina uno enamorando mas de proyecto
cuando encuentran mas razones para que este
proyecto sea una realidad, es mas el domingo tuve
la oportunidad de hablar con el presidente de la
republica y alcanzamos a mas o menos en resumen
explicarle este proyecto y espera con ansias todos
los tramites legislativos para poder sancionar el
proyecto pero como se dice con toda las de la ley,
haciéndole un reconocimiento a aquella deuda
histérica de la que hablamos, pero nunca queremos
pagaran hay una deuda histérica con el campo, pero
entonces pagala... si sabes que debes paga, ponte
al dia, hoy nuestros campesinos lo que estan
pidiendo es esto y ahorita me agradaron los
términos que utilizaron, tratar de fortalecer esa
relacion directa entre productor consumidor, evitar la
migracion campesina, que el precio que se paga
debe ser equilibrado, debe ser justo al trabajo, al
esfuerzo del campesino y que todo esto de manera
indiscutible va a tener un gran impacto positivo en
aquello pequefio productores que por ser pequefo
terminan siendo los mas desfavorecidos en toda
esta historia.



Cuando se hizo la invitacion para participar en este
foro que inclusive tiene hasta un nombre agradable
la compra publica local y comercio justo cuando
hablamos de justo estamos hablando de lo que
establece inclusive la biblia, a dar a cada quien lo
que le corresponde, tu no puedes aprovechar la
posicion dominante, que eres el dueno del contrato,
que eres es el duefo del dinero quieres que puedes
tener la capacidad adquisitiva de acaparar los
productos no. Queremos por lo menos no quiero
decir todo igual darle un espacio a los ponentes a
Floray al senador Garcia Realpe para que expliquen
las bondades técnica que estan incluidas dentro del
proyecto.

Hoy queriamos mas que todo era hacer algo de
historia, entre ese deseo que tuvo Rafael con su
equipo de trabajo, ese interés también que tuvieron
algunos amigos de la FAO, para que esta idea se
plasmara en un documento sin dudarlo dos veces,
porque ese mismo dia estaba esta lloviendo, nos
fuimos de oficina en oficina tratando de organizarlo,
de corregirlo para su tramite correspondiente en el
senado. Tuvimos la gran bendicién de que el
presidente del senado, Lidio Garcia un gran amigo
de nosotros, que en cuanto se le dijo del proyecto
que estaba en riesgo de perder, casi que se hunde y
algunos amigos, es normal, perdieron la fe tanto
proyecto pendiente, pero logramos ubicar una
buena posicién en la ultima discusion del congreso
de la Republica logramos que exponentes del
senado hicieran un gran trabajo como Flora, el
proyecto salio, se discutid y en el ultimo dia como se
dice, salvado por la campana, el proyecto gracias a
Dios, como cosas raras en el Congreso fue
aprobado de manera unanime, que significa que
todos votaron, no hubo un solo voto en contra, o sea,
que nosotros estamos pensando como debe ser,
que todo lo que estamos en este foro participando
estamos actuando de manera correcta, pensando
en aquella poblacion olvidada y despedida que hoy a
partir de la aprobacion de este proyecto ya
empezaremos nosotros a escribir gracias a Dios,
gracias a Organizaciones Solidarias una nueva
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historia para todos aquellos campesinos y nuestros
pequefo productores en Colombia.
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Muchas gracias Rafael por la oportunidad.

Representante, muchas gracias por

los comentarios, muy claves para que la
gente entienda cdmo surgid y de donde
naci6 este proyecto.

En Colombia los campesinos son conocidos como
pobres entre los pobres el 60% del empleo rural es
informal, el 55% de los campesinos nunca ha
recibido una asistencia técnica para poder
desarrollar su trabajo, es decir, estan fuera de todo
alcance, el 85% de la poblacién carece de
alcantarillado, también las estadisticas no hablan de
que en Colombia el 51.2 % de la poblacion son
mujeres, inclusive hay unas estadisticas que nos
dicen que si las mujeres exportaran y trabajaran en
el campo tuvieran acceso a producir en el campoy a
exportar de una manera equitativa aumentarian las
exportaciones del pais. Me place a presentarles a la
representante a la Camara la doctora Flora
Perdomo Andrade, es profesional en administracion
educativa de la universidad Sur Colombia, con una
maestria en Educacion Comunitaria y participativa
de la Javeriana de Bogota la Universidad Javeriana,
ha sido elegida por dos periodos consecutivos
representante ala Camaray ella fue presidenta de la
Comision legal para la Equidad de la Mujer ella ha
trabajado por el campo y ha trabajado por la mujer,
ella conocio de nuestro proyecto, le comentaron que
si era posible que ella, perteneciendo la comisién
que se encarga de asuntos del campo como la
comision 5, que si podia ser la ponente de nuestro
proyecto y no lo dudé un segundo, porque siempre
ha estado comprometida con el campo y con las
mujeres.

Doctora Flora usted es la ponente de la camara,



quisiera que usted, por favor hablara con nosotros y
nos contara la experiencia, el sufrimiento, el trabajo,
la articulacién que se hizo con varios amigos
parlamentarios de muchos partidos para que esto se
volviera unarealidad.

Mi Doctora Flora es un placer tenerla aca con
nosotros.

Muchas gracias, doctor Rafael, un cor-
dial saludo para usted, para los demas
miembros de este foro de conexion
solidaria compras publicas locales y
Comercio Justo, la verdad que para mi es muy
satisfactorio, de mucho orgullo hoy contarles y hacer
presencia en esta gran oportunidad que nos brinda
usted doctor Rafael porque como se lo han venido
contando ha sido un proyecto que nos ha
enamorado, un proyecto que nos ha comprometido
mucho porque hoy Colombia y todo el mundo debido
ala pandemia que estamos sufriendo, nos reclaman
el direccionamiento de planes y politicas publicas
sobre todo para que vayan en favor del campoy este
proyecto reunia todas las condiciones desde que
comenzamos, porque era un proyecto que se estuvo
manejando y orientando y construyendo
precisamente con el liderazgo de ustedes que
alrededor de ellos, nosotros como miembros del
Frente parlamentario contra el hambre de la FAO
fuimos terminando de construir con otros
congresistas este proyecto que ustedes organizaron
través de esta Mesa Técnica Nacional de compras
publicas, donde participaban diferentes
instituciones pero que era el liderazgo de ustedes,
como Organizaciones Solidarias el que cada dia nos
comprometian y en la medida de que salimos a
diferentes departamentos a trabajar con las
camaras de comercio, con los campesinos
promoviendo y sensibilizando que las compras
publicas locales tenian que estar en un punto central
del estado colombiano, asi fue como se logré en el
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Plan de Desarrollo, ustedes recuerdan muy bien,
quedé contemplado donde se hablaba que los
campesinos habia que comprarle un cierto
porcentaje de lo que producia y alrededor de
aquellos programas que ofrecia el estado, asi
comenzamos a trabajar y la verdad que logramos
pasar este Proyecto, con el apoyo primero la
comisién 5 quienes hacemos parte de esta comision
de asuntos agropecuarios y comenzamos a
trabajarla y ambientarla también con todos los
miembros del Parlamento de la camara y logramos
también que fuera un proyecto que avanzé con
muchas sugerencias, porque cada vez es irlo
retroalimentarlo y fortaleciendo para que saliera un
proyecto muy ajustado sobre todo en estos
momentos a la realidad del pais y a las necesidades
y hoy vemos que las compras publicas locales estan
ubicadas a nivel nacional como un gran paso para la
transformacién de la productividad del campo.
Igualmente colocamos a que la economia familiar
campesina y comunitaria es un sistema productivo y
protagénico en el sector agropecuario, pero también
nos podemos dar cuenta que este proyecto de
compras publicas locales desde un comienzo, que
se hablé que el incluirse en el Plan de Desarrollo
como algo muy general, ayudaria a esa
transformacion productiva del campo que conlleva
desarrollo rural que va generar oportunidades para
los pequenos productores, para esos productores
locales, para los campesinos, para aquellos
agricultores familiares, comunitarios y donde se
debe articular necesariamente un espacio de
articulacioén institucional y aqui es donde nos
hacemos nosotros grandes preguntas que eslagran
satisfaccién que tenemos en el dia de hoy, para
nosotros, ¢cual es ese mayor logro? O ;esa
ganancia del sector agropecuario con la aprobacion
de esta ley? No lo dudamos en ningun momento y
este proyecto que fue creciendo y que llegé al
senado y que logramos con el apoyo del senador
Garcia que avanzara porque también no es facil
sacar un proyecto del congreso de la Republica, la
gente tiene que estar muy conectada con lo que alli
se propone, pero en estos momentos todos nuestros
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colegas y el congreso lo entendié que era
fundamental para el desarrollo del pais sobre todo
para atender a nuestros campesinos que durante
mucho tiempo han sido olvidados y que necesitaban
pesarse en el financiamiento en asociatividad, en
asegurar su comercializacion, en buscarle un precio
muy justo y este es el marco general que se le ha
dado a este proyecto que es el 139 de lacamaray el
226 del senado y que esperamos que prontamente
sea ley de la republica, como ya lo decia el
companero Silvio la medida en que el presidente ha
esto entendiendo es un proyecto fundamental como
politica para seguir ayudando a nuestros
campesinos y especialmente a esos pequefios
productores locales, que tanto obstaculo se le ha
colocado para que su pequefio produccion no
solamente sea se subsistencia sino que también
tenga una comercializacion para asegurar su
sustento de vida para mejorar sus condiciones de
vida y son grandes esos logros. ¢Por qué? yo le
quiero decir doctor Rafael porque yo sé como sufrié
usted, bastante por la conformaciéon de esa mesa
técnica, se le da la legalidad de la creacién como tal,
la creacion legal de la Mesa Técnica Nacional de
compras publica locales, y aqui es donde debemos
también empezar a pensar quiénes seran las
personas que van a estar o las instituciones que
estaran dentro de esa mesa técnica, debemos
comenzar a promover y es algo fundamental que
debemos hacer nosotros, sensibilizar a todo el pais,
a todas las instituciones del estado que deban estar
en esa mesa técnica nacional porque es un gran
compromiso para asegurar que todos aquellos
recursos para comprar los alimentos, estos recursos
se pueda es comprar a estos pequefios productores
locales buscando obviamente la asociatividad. Aqui
necesitamos hacer esa divulgacién, esa
sensibilizacion después de esta ley para asegurar
que quienes estén aqui en esta mesa técnica sean
verdaderamente instituciones, que tengan la
representacion de los campesinos, pero
especialmente me alegra mucho escuchar que
tenga la representacion de la mujer. Sobre todo de
esa mujer campesina la mujer rural, que desde su
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pequena parcela, de sus familias alejadas alla en el
campo que necesitan donde tiene tantas
necesidades, donde no llegan los servicios publicos,
donde hay la dificultad de la comunicacion, tenga su
participaciéon porque todos sabemos como la mujer
rural hoy en dia es mucho lo que aporta a la
economia del pais, al producto interno del pais, las
mujeres dentro de la economia del cuidado es
inmenso el aporte que se le esta dando a la
economia del pais. Aqui tenemos que colocar las
compras publicas locales ya dentro de ese
escenario de las politicas publicas y por eso vamos a
insistir también para que esas instituciones que van
a conformar esa mesa técnica sean instituciones
comprometidas también para que podamos cumplir
esos objetivos de desarrollo sostenibles con ese
enfoque de género para terminar estas grandes
brechas que hay entre el campo y la ciudad, entre
hombres y mujeres, igualmente ustedes saben que
este proyecto de ley contempla otros aspectos
fundamentales que en la medida que se fue
construyendo el proyecto después de ese proyecto
base que tuvimos presentado por esa mesa técnica
nacional de compras publicas, fuimos articularlo y
en el Senado se logré dejar ese marco definitivo
para que haya un disefio, un sistema de informacién
publica, precisamente de todos estos campesinos,
de todas estas familias para que estos que son
pequenos productores, estén contemplados en un
sistema de informacion y corresponde precisamente
al DANE Organizar este sistema, igualmente se
necesita que se den los pagos en contra entrega de
los productos, la obligacion que es lo importante
aqui, adquirir localmente alimentos comprados a los
pequenos productores agropecuarios locales o a
productores de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria y a sus organizaciones en un porcentaje
minimo del 30%, este el gran logro tenemos que
organizar todos los mecanismos para que nuestros
campesinos tengan precisamente ese instrumento
muy bien organizado y asegurada precisamente esa
compra, ese valor total de los recursos o
presupuesto asignado a cada entidad, como el
Bienestar, el PAE, en los hospitales, en todas estas
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instituciones, cada entidad la tenga precisamente
muy clara para que se de esta compra de alimentos.

Es importante que tan pronto tengamos aprobada
esta ley, podamos seguir desarrollandola con todo,
haga uno de los articulos que son fundamentales
para que se implemente a nivel del pais. Muchas
gracias doctor Rafael, muchas gracias colegas por,
en estos momentos de esperanza de nuestros
campesinos, haber apoyado esta ley tan
fundamental para que nuestros campesinos vuelvan
a tener esa confianza en el estado, para que los
campesinos vuelvan a creer en que las politicas
publicas se pueden desarrollar para beneficio de
ellos teniendo en cuenta sus necesidades, muchas
gracias atodos.

Mi querida Doctora Florita, muchas
gracias por su intervencion, por
contarnos el trabajo para mostrarnos el
objetivo que se pretende con esta Ley.

LY

Cuando comenzamos a trabajar en el proyecto, se
empezo hacer por alianzas y voluntades y como, en
que consiste el proyecto para que la gente que nos
esta escuchando diga, pero compras publicas
locales como va a funcionar, va hacer real, esto sera
un cuento. Entonces, el Estado cuenta con un
presupuesto importante para compras, para el
abastecimiento de la alimentacion escolar para los
nifos en los colegios con el famoso programa PAE
del Ministerio de Educacion, el ICBF tiene que
alimentar a los nifios en los jardines escolares, las
fuerzas militares alimentan a sus soldados, las
carceles alimentan a las personas que estan
retenidas de la libertad y esas compras que hace el
estado ascienden aproximadamente al 2.5 billones
de pesos, que haciendo una conversion son 715
millones de dolares destinados a comprar
alimentos, no va a cambiar, no crean que los
pequeios campesinos van a salir a licitar en
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Colombia compra eficiente y demas, eso no es asi,
sigue y sale la licitacion como se ha venido
manejando ahora, pero en la licitacién se obliga a
que el gran proveedor, el que se gana el contrato de
mil millones, de diez mil millones o de cinco mil
millones hagan participes a los pequefios
campesinos de ese negocio que se gané. Es decir, si
se gana un contrato de mil millones, 300 tienen que
ser destinados a los pequenos productores en la
region, que es una de las inquietudes que hay, la
gente dice bueno entonces van a seguir comprando
a los mismos y llevando los productos por todo
Colombia, no. Lo que se siembra en la Guaijira se
consume en la Guajira, lo que se siembra en Huila,
se consume en Huila, lo que se siembra en
Cundinamarca se vende, y eso es lo que se tiene
gque manejar, para eso, se ha buscado el
acompafiamiento de una serie de congresistas y se
monta un frente parlamentario contra el hambre y
para el apoyo de estas organizaciones y para hacer
una veeduria aprovechando una gran organizacion
que existe a nivel mundial, que es la FAO, la FAO
procura garantizar que se manejen esquemas de
Comercio Justo los proyectos y la alimentacion, el
desarrollo del campo y para Colombia, obviamente
nombraron a un coordinador de ese programa que
se llama Mesoamérica sin hambre de la FAO, esa
persona es Marco Rodriguez, es un economista con
maestria en derecho de desarrollo rural, ha
trabajado como asesor internacional de la FAO para
América latina, de nacionalidad Argentina y ha
trabajado en politicas de desarrollo rural, de hecho,
fue la persona que desde la FAO nos puso a
disposiciéon un equipo, ala Unidad y a los funcionario
del estado de diferentes instituciones para que
pudiéramos coordinar el proyecto que venimos
realizando.
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Desde el 2016 se desempena como lider del area de
sistemas alimentarios y mercados inclusivos de la
oficina de la FAQ y para Colombia y es coordinador
del programa de Mesoamérica sin hambre.

Doctor Marcos, cuéntenos usted ;como ve este



proyecto?, jcuales van a ser los beneficios?, ¢ cual
va a ser el acompanamiento que la FAO va a tener
con los colombianos para decirles nosotros somos
garantia internacional que va a vigilar que vaya que
va proteger una veeduria de parte de Naciones
Unidas en representacion de la FAO y ustedes?
¢, Coémo nos Pueden aportar a este proyecto?

Marco tiene usted la palabra y bienvenido a este
foro.

Muchisimas gracias Rafael, un saludo
afectuoso a todos los participantes en
este foroy también, por supuesto a los
oyentes.

Realmente para la FAO estar hoy en este momento
es realmente muy satisfactorio, haber acompafado
a la estrategia de compras publicas durante los
ultimos cuatro afios y estar frente a este hito de que
ya Colombia tenga una ley aprobada por el
Congreso realmente es el cierre de un circulo de una
estrategia muy importante para el campo
colombiano. Quisiera remontar un poco algunos
elementos, de porque la importancia de las compras
publicas.

En primer lugar, esto es una estrategia que se ha
venido dinamizando en varios paises de América
Latina, Brasil, fue el pais pionero hace
aproximadamente unos 15 afos en los cuales,
entendido que las compras de gobierno no
solamente en alimento, sino también en otros bienes
y servicios es mucho mas que una mera compra y
distribucion de productos, si no que entendieron las
compras publicas como la posibilidad de utilizarlo
como un instrumento de inclusion y ponerlo a
disposicion de los pequenos productores, sobre
todo en las economias locales y entonces, esto le
ha dado mucha potencia y ha generado muchisimo
dinamismo justamente en ese tipo estrategia se
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comprobo con el tiempo que la compra publica es un
mecanismo y un instrumento muy efectivo para
hacer frente a la inseguridad alimentaria, pero
también para combatir la pobreza rural y creo que
hay dos impactos muy importantes que se derivan
de este tipo de estrategias cuando son utilizadas
desde lo local, desde los canales de un proceso de
descentralizacién muy importante; el primero es que
justamente los pequefios productores pueden
convertirse en proveedores de esos mercados, esos
mercados certeros, esos mercados que reduce
incertidumbre porque los gobiernos saben cuantos
alimentos requieren cada afo y entonces permite
que los productores puedan planificar, que puedan
saber qué deben producir, cuando lo deben entregar
y en qué condiciones y eso le da no solamente una
estabilidad en los ingresos a los productores, sino
que también les permite desarrollar ciertas aptitudes
empresariales, que luego son herramientas muy
efectivas para utilizarlas en el mercado privado y el
segundo elemento, no menor, tiene que ver con que
los pequefios productores de agricultura familiar
campesina en Colombia, abastece cerca del 70% de
los alimentos frescos y naturales. Y entonces,
convertir a los pequenos productores en un
proveedor directo de estos mercados, uso
destinatario es poblacién vulnerable, estamos
hablando de nifios y nifias del Programa de
Alimentacion Escolar, estanos hablando de adultos
mayores, estamos hablando de poblacién en
indigencia, estamos garantizando de tercero un
alimento mas fresco mas nutritivo y que
efectivamente eso también tenga un impacto en la
dieta y en la nutricién de esta poblacién vulnerable,
que es beneficiaria. Creo que ha sido un trabajo muy
interesante en los ultimos anos luego de la
experiencia brasilera muchos paises empezaron a
copiar de este tipo de iniciativas, siguié Peru,
Ecuador, Uruguay, Paraguay con algunos decretos
y se empezo a conformar una institucionalidad en el
tema de compras publicas, creo que eso fue
realmente muy relevante lo que ha pasadoy quisiera
rescatar tres elementos que hacen peculiar a la
experiencia colombiana y creo que sea hoy
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Colombia no solamente, se convierte en un pais que
recibe de otros origenes politicas efectivas, si no
que ahora también esta en condiciones de compartir
buenas practicas con este tipo de estrategias
dirigidas a la agricultura familiar y los tres elementos
son los siguientes:

El primero que hace 4 afos practicamente no se
hablaba de compra publica en el pais, solamente se
veian por supuesto proceso de licitaciones y los
mercados funcionaban normalmente, pero no habia
una mirada mas de politica publica sobre este
esquema y entonces empieza a generarse un
modelo interesante de discusion institucional y el
primer paso fue un ejercicio de evidencia empirica,
la FAO a través de una cooperacion internacional
monta tres pilotos en el pais para justamente
evidenciar que era factible de que los pequefios
productores y las organizaciones se pueden
convertir en proveedores directos de esos
mercados, esto se desarrollé en Narifio, Antioquia y
en Boyaca, automaticamente como siguiente paso
se crea toda una institucionalidad en el tema, y este
es el segundo espacio que quisiera destacar, se
crea a nivel nacional una mesa nacional de compras
publicas con un caracter interministerial realmente
complejo en el mundo de hoy en las entidades de
hoy sentar en una mesa en Ministerio de Agricultura,
al Ministerio de Educacion, al Ministerio de Trabajo,
a las agencias, también la Agencia de Desarrollo
Rural, la Agencia de Transformacion del Territorio, el
ICBF y todas las entidades que de alguna manera
tiene competencia en este ejercicio de la compra
publica y no solamente que han podido construir una
agenda, no solamente han podido tener mucha
efectividad en el trabajo coordinado, si no que
lograron escalar esta estrategia de 3 0 4 pilotos en el
territorio, para llevarlo a 23 departamentos del pais
con los datos que tu, Rafael mencionabas al inicio de
esta intervencion, entonces creo que el tema de
escalonamiento en esta estrategia de demostrar
que efectivamente es efectiva, es otro de los valores
agregados de cdmo se desarrollo la experiencia; y el
ultimo elemento es que, ademas de este espacio

L El empleo
- esdetodos

articulado de las entidades del Ejecutivo también ha
habido una respuesta formidable desde el
Congreso, la FAO no solamente en Colombia sino
en todos los paises de América Latina tiene estos
espacios de dialogo con los congresistas, se llaman
frente parlamentario contra el hambre en Colombia
esta conformado por 42 congresistas de distintos
partidos politicos, con distinta ideologias, con
distintas ideas y enfoques pero que se ponen de
acuerdo sobre causa comunes, en este caso, sobre
como mejorar las politicas y las normativas para la
inclusion de la agricultura familiar y también para ser
mas efectivos en todos los programas que tienen
que ver con la seguridad alimentaria y este espacio
articulado de congresistas y aqui quiero realmente
rescatar la voluntad politica institucional que han
tenido para impulsar el programa, la iniciativa
legislativa ha sido realmente muy importante y en un
tiempo real mete veloz para que esto llegara a ser
una ley nacional. Finalmente como han dicho mis
colegas, esto es también un gesto de reivindicacién
a la agricultura familiar campesina, definitivamente
la compras publicas eran importantes antes de la
pandemia y ahora son mucho mas importante en
este proceso en el que estamos transitando que
comienza como una crisis de salud y luego pasa a
una crisis econdmica y ahora ya estamos viendo
luces de una crisis alimentaria, entonces las
compras publicas asumen mucho mas valor como
medida de compensacién y medida de mediar como
incapacidad de generar ingresos de los pequenos
productores. Sin mas, decirles que la FAO estara
acompafando el proceso, creo que ahora se viene
justamente todo el trabajo que implica la
implementacién de una ley, eso implica generar
nueva institucionalidad, instrumentos, seguimiento,
monitoreo y evaluacion de las politicas para que
efectivamente tengan los resultados esperados, y
como FAO seguiremos cumpliendo con nuestro rol
que es, el de intercambiar experiencias entre
paises, promover esta gestion del conocimiento y
con la expectativa de que sin duda Colombia sera un
ejemplo también para toda la region.
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Muchas gracias y felicitaciones de nuevo por la
iniciativa.

Marco, muchas gracias y muchas gra-
cias a todos los participantes que han
intervenido.

Este es un trabajo arduo, ha sido un equipo de
personas que hemos estado comprometidos en que
este proyecto salga adelante, en trabajar como
hormigas como lo dijo él, para que esto se pudiera
hacer una realidad y entonces comienza la fase,
logramos enamorar una persona para que lo
presentara, sale una representante y hace un
trabajo importante y recuerdo los debates que
tuvimos tratando de aclararle a la gente que no era
que los pequefos campesinos iban a vender
directamente o que ellos iban a participar en una
rueda de negocios, se monta una metodologia para
que ellos puedan participar, en fin y sale la camara
por unanimidad, se corta la sesion y arranca la
siguiente sesion del congreso para poderla aprobar
y ahi es donde necesitamos la mano de la camara
alta del senado, tendra el mismo eco que tuvo y
aparece una persona que es convencida del trabajo
en equipo, convencida de la asociatividad, una
persona que hace parte de la comision de paz del
senado que es del grupo de parlamentario
defensores de animales, cree que el medio
ambiente se puede sacar adelante trabajando de la
mano con los campesinos, estoy hablando del
senador de la Republica el doctor Guillermo Garcia
Realpe, ponente por la parte de la camara alta del
senado de la republica, es abogado y es
economista, egresado de la pontificia universidad
javeriana, con maestria en desarrollo econémico de
la universidad Andalucia de Espafia, cuando le
llegamos con la propuesta no lo dudo, dijo la asumo
y logro reunir a un grupo de amigos, no solo de su
partido liberal sino inclusive de otros partidos
politicos, como fue los verdes y la U y unieron un
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equipo pero él era el lider del equipo y lo saco a
delante.
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Senador, por favor cuéntale a la gente que estan
conectadasy alas que después van a compartir este
video hablandole a sus comunidades del beneficio
que lograron sacar ustedes y ademas reconozco, en
camara fuimos ambiciosos y peleamos por el 10%,
pero ustedes en el senado subieron ese 10% de
participacion al 30%.

Senador, Bienvenido a este foro, usted tiene la
palabra por favor cuéntele a la comunidad cémo fue
este trabajo articulado.

Buenas tardes atodos y atodas, espe-
cial saludo al Doctor Rafael Gonzalez, ‘
anfitrion de este importante foro, saludo L
atodos sus integrantes, a los promoto-

resy por supuesto a quienes lo estan siguiendo.

Fue una fortuna para mi haber hablado después del
doctor Marcos Rodriguez, él nos ha hecho un
resumen de donde viene este proceso y cémo lo
construyeron, desde la FAO, sus equipos y también
como han sido experiencias en el entorno no
solamente de Colombia sino de todo el mundo,
entonces me queda mas facil hacer la exposicion,
pues porque esta hablando una persona que sabe el
origen y la naturaleza de esta iniciativa, también
quiero manifestar nuestro reconocimiento al
representante Silvio Carrasquilla y a la Doctora
Flora Perdomo por su trabajo en la Camara de
Representantes y nosotros lo recibimos ya
avanzado en el senado de la Republicay si la gente
me preguntase cual seria dos o tres palabras
fundamentales y las ideas fuerza de esta iniciativa,
yo diria, entre otras, se trata de oportunidades
rurales, se trata de promover igualdad de
oportunidades a los pequefos productores del
campo colombiano, a la economia familiar y



campesina de nuestros habitantes de ese 20% de
esos 12 millones de colombianos segun el censo de
2018 y se trata no solamente de llegar en un
momento que lo ha requerido siempre el pais, que lo
ha demandado, que lo hemos luchado, yo soy un
hombre que promueve mucho el tema panelero en
Colombia porque hay 400.000 familias que se
dedican al tema panelero de 23 departamento y los
paneleros siempre hemos promovido las compras
oficiales, desde hace muchos afos y la verdad no se
habia logrado posicionarnos como hoy se esta
posesionando esta iniciativa con caracter de ley y
hay mucha gente en Colombia celebrando esta
iniciativa y por eso quiero felicitar a toda la gente que
construy6 este proceso, cada uno desde su rol,
desde su mision, incluso desde el apostolado de
construir oportunidades oportunidades para el
campesino colombiano y en su momento para los
demas paises, esta celebrando la gente de
Fedecacao, Fedepapa, Asofrutas, enfin... mucha
gente de Colombia, la gente del campo de nuestro
pais.

Por eso yo quiero felicitar a la gente que construyo
este proceso, esto tuvo un avance, tuvo un
desarrollo y tuvo un objetivo que se esta
cumpliendo. Yo también celebro la iniciativa porque
viene en 2 escenarios, uno de decisiones y de
acciones voluntarias y la otra la involuntaria, la
absolutamente coyuntural que es la pandemia. La
primera tiene que ver con el acuerdo de paz de los
Colombianos, el acuerdo que lo ha respaldado
mucho el pais, en primer lugar en el tema de paz, de
convivencia pacifica entre los colombianos, pero
también tiene que ver con oportunidades rurales
alrededor del acceso a tierra, infraestructura, en
temas de innovacion agropecuaria, de asociatividad
que es un tema fundamental de lo que hoy estamos
mirando, el tema de sostenibilidad, de agricultura
sostenible, de productividad, de competitividad en el
campo colombiano.

Una de las herramientas para consolidar la paz en
Colombia son las oportunidades rurales y este
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instrumento no solamente es un marco sino un
instrumento efectivo para conducirlo hacia alla, yo
quiero rescatar porque ya los minutos nos cuentan,
es que aqui alguien hablo de formaciéon empresarial
de los campesinos y las campesinas de Colombia y
de los pequefios productores, también es otro
capital adicional de que, ademas de tener ventas,
mercadeo, accesos a mercados en ese caso de las
compras oficiales, estamos promoviendo
asociacion, asociatividad, organizacion social de
base, pero también asociatividad con criterios
empresariales, populares por supuesto y eso es otro
gran capital que le agrega esta iniciativa. Ustedes lo
han dicho, nosotros recibimos un producido
importante, no tuvimos digamos esa timidez que
hubo al inicio en la camara de promover que sea el
10% de las compras publicas oficiales del PAE, de la
alimentacion escolar, del bienestar familiar, de las
compras para los reclusos y para las fuerzas publica
y para otros sectores institucionales, sino dijimos
minimo un 30%, digamos que lo hicimos con mucho
optimismo que esto va a significar buena parte de la
revolucion del campo. Si ustedes me dicen que nos
pudo haber faltado, muchas cosas. Ustedes
colocaron y con su tarea el nombre de este proceso,
queriamos ponerle un apellido, ustedes crearon el
barco, crearon la obligacion legal con nosotros
también, por su puesto, pero queriamos de una vez
irmarchando a qué programas queriamos apuntarle
a que los campesinos y los sectores populares de
Colombia tengan directo acceso a los programas de
alimentacion escolar. EI PAE en Colombia ha sido
monopolio de ciertos sectores contratistas que no
pocos escandalos han suscitado, escandalos de
ética publica pero también sobre el mal trato que ha
tenido los nifios y nifias de los colegios y de las
escuelas de nuestro pais con unas raciones
absolutamente precarias y de pronto hasta indignas.
Entonces dijimos vamos a apuntar, no acabar con el
PAE, pero si a ponerle una buena competencia que
le lamabamos la lonchera popular y campesina para
que empate con la competencia en las juntas de
padres de familia de las escuelas, para que creen los
restaurantes escolares y denla alimentacién escolar
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con sus propios productos de la region, finalmente
eso produjo una reaccion, yo creo que por ahi hubo
un lobby y nos tocod ceder, pero por ahora, mas
adelante esto tiene que tener nombre propio que
ustedes lo han colocado y apellido con mecanismos
concretos para que los campesinos en el campo le
ensefen al pais a como se contrata bien, como se
produce bien y como se apoya bien programas
especiales de compras publicas y de las entidades
oficinales. Muchas gracias y buenas tardes.

Senador, muchas gracias a usted por
hacer claridad en ese proceso y
también contarle a la gente, dentro
de las compras publicas locales creo
que se le puso tate quieto a estas mafias de las que
usted habla, porque la persona que se gana el
contrato tiene que dejar el 30% a nuestros
productores en el campo y en la region, no se van a
poder llevar la plata, les van a tener que dar
participaciéon y ellos van a entregar los productos
locales, porque la idea es que lo que se produce en
Narifio se queda en Narifio y no le van a traer comida
alagente de la Guajira, y de igual manera pasara en
la Guajira, lo que se produce en la Guajira, se queda
en la Guajira y no le van a llevar alimentacion de
otros lados y se van a estimular los procesos de
produccion con los micro, pequefios y medianos
productores del campo a los que se les va a brindar,
primero los vamos a organizar, desde
Organizaciones Solidarias la idea es prestarles el
acompafiamiento para armar nueva empresas O
fortalecer las ya existentes, ayudarlos a mejorar sus
capacidades blandas, pero también sus
capacidades productivas, usted lo dijo senador, hay
que ayudarles y darles asistencia técnica para que
su nivel de produccion sea de una excelente calidad,
pero ayudarlos a administrar esas empresas que
tienen para que sepan que tienen que vender en
esquemas de comercio justo y no estén
acostumbrados, como decia el alcalde de Ocafa
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cuando lo trajimos a un foro de estos mercados
campesinos, que cuando él le fue a pagar al
campesino el campesino le decia que le estaba
dando mas plata y el alcalde dijo, no, esto es lo que
vale su producto y el campesino dijo: - nunca nos
habian pagado tanto. Eso es lo que queremos
lograr, que nuestros pequefios campesinos logren
tener un precio justo por su trabajo, y hay una frase
que nos comentaba el moderador de nuestro foro
hace 8 dias que decia que la mejor reforma agraria
es garantizar la comercializacién de los productos
en esquemas de comercio justo a nuestros
productores.
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Entonces miramos y Colombia es un pais muy rural
a pesar de que estemos perdiendo la gente en el
campo, tenemos que estimular para que la gente
nuevamente vuelva la campo y para hablar de
Cundinamarca, Cundinamarca esta dividido en 15
provincias, sus municipios son mas de 110, 140 sino
estoy mal, que hacen parte de Cundinamarca la cual
se divide en 15 regiones, una de esas es la provincia
del Sumapaz agricola 100%, alla se vive lo que
estamos hablando, se vive la falta de lealtad para
con los campesinos, como los explotan, como
terminan ellos sometidos a la intermediacion de sus
productos para tratar de subsistir.

En esta provincia hay 10 municipios y la capital de la
provincia a pesar de que tiene 10 municipios es
Fusagasuga, donde se tuvo la fortuna de contar con
un alcalde muy joven se llama Jhon Jairo Ortua
Villalba, actual Alcalde de Fusagasuga, es un
abogado, especialista en mercados y politicas de
suelo para América Latina de la Universidad
Nacional de Colombia, su trayectoria ha transcurrido
en asuntos de liderazgo, de tierras, planificacion,
siempre ha creido que el poder de la ciudadania es
fundamental para lograr cambios profundos en la
sociedad, razén por la cual se inclin6 por el servicio
publico, es hijo de una familia agricultora, hijo de
campesinos y apuesta por el fortalecimiento de la
ruralidad como eje de transformacion.



Alcalde, bienvenido y cuéntenos cémo esta
actualmente su municipio, como esta la region y qué
cree usted que puede servir para beneficiar a todos
los campesinos de su region con este proyecto de

ley.

Alcalde Bienvenido.

Buenas tardes sefior director, un
abrazo para usted y un saludo especial
para los sefiores congresistas, en
especial para el representante
Carrasquilla que fue el autor de esta ley, también ala
FAO y ala ONU en este proceso, quiero primero dar
una cifra y es que el 70% de los alimentos
producidos vienen de la agricultura familiar, pero de
ese 70% solo el 3% se comercia directamente y esto
es muy importante tenerlo en cuanta porque
precisamente esta ley es un paso para comenzar a
generar comercio mas equitativo que es algo de los
problemas que nosotros tenemos. Mis bisabuelos,
mi abuelo y mi papa son campesinos. Lo que pasa
por ejemplo en Fusagasugd, es que muchas veces
tenemos que irnos a Bogota, a Corabastos vy
muchas veces los comerciantes de Fusagasuga,
van y compran la comida en Corabastos pudiéndola
haber comprado en fusagasuga y a mi abuelo, por
ejemplo, le toco mucha veces tener que vender la
comida en Corabastos por que le salia mas caro
volver a traerla hasta Fusagasuga y al precio que
quisieran, lo que ha pasado y que ustedes ya saben
es que existe un margen de intermediacion que nole
da garantias al campesino y tener una economia
sostenible y eso para nosotros es bastante
preocupante.

Yo les quiero comenzar a decir que la provincia del
Sumapaz es una provincia supremamente
productora de comida, somos entre la segunda y la
tercera provincia que mas produce comida en
Cundinamarca y Cundinamarca es el departamento
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que mas produce alimentos para Bogota, y en ese
sentido tenemos en esta region 90 mil campesinos y
asi como lo decian ustedes el indice de pobreza es
supremamente alto en el campo de nuestra regiény
tenemos que tomar medidas de manera urgente, por
eso hemos tomado una iniciativa con los 10 alcaldes
del Sumapaz que es conformar la primera provincia
administrativa de planificacion del centro del pais.
Uno de los objetivos que tiene esa provincia que
vamos a crear de acuerdo a la ley de ordenamiento,
tiene que ver sobre todo con tomar acciones
concretas y unificadas para proteger a nuestros
campesinos. También con el gobernador de
Cundinamarca se ha comenzado a trabajar en un
proyecto que se llaman las centrales campesinas
cundinamarquesas y lo que buscan esas centrales
precisamente es apostarle a reducir el margen de
intermediacion y nosotros tenemos el terreno ya, un
alcalde anterior hace 20 anos adquirié un terreno
con ese objetivo, pero no solo eso, no solamente
para el comercio sino comenzar a capacitar a los
campesinos para que produzcan mejor, para que
produzcan mas barato y para que le den un valor
agregado a eso que producen y eso me parece muy
importante, qué hemos hecho hasta ahora pues
llevamos 6 meses, pero ya hemos hecho cosas muy
importante, Fusagasuga tiene el unico banco de
alimentos publico de todo el pais y tenemos una
politica publica de seguridad alimentaria en donde
buscamos que de alguna manera que sea la comida,
los alimentos de la region, las que soporten este
tema, hoy quisimos que estamos en el covid, que
tenemos muchos problemas también para contratar
alimentacion, es muy importante decir que era muy
dificil hacer una compra con un campesino y
necesitamos ojala que en la reglamentacion, en otra
ley se habilite los alcaldes para que podamos hacer
mas compras a los campesinos de nuestra region y
para que podamos ayudar a los campesinos.
Tenemos también unos mercados campesinos, muy
pocos tenemos dos por ahora, pero el objetivo es
hacer que el campesino se venga de su tierray porlo
menos un dia vaya a un barrio y nosotros lo
ayudemos con todo el tema de marketing y
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mercadeo para que pueda venderles directamente
que eso me parece importante, estamos trabajando
en el corredor agro tecnoldgico, un proyecto que ya
esta gestionado en regalias para comenzar a mirar
cientificamente como les ayudamos a los
campesinos, eso me parece muy importante en todo
este proceso y por supuesto yo aplaudo esta
iniciativa porque es muy importante, aca tenemos un
contrato de casi 5 mil millones de pesos con el PAE,
esta el ICBF, esta el ejército y la policia y si nos dan
una herramienta juridica, creo que es muy
importante, pero mas alla de eso sefor director, ya
que esta usted aqui. Tenemos que trabajar en algo
que es supremamente fundamental que es en la
asociatividad, no podemos pretender nosotros
fortalecer al campesino si no se asocia, si no
aprende asociarse y una de las metas que nosotros
tenemos, de hecho gracias por la sugerencia de
ustedes incluimos un articulo en el Plan de
Desarrollo Municipal en la cual nos comprometemos
a fortalecer las organizaciones solidarias que ya
existen y a promover la creacion de mas, y yo creo
que ahi esta una de las claves fundamentales sobre
las cuales debemos dirigir gran parte del esfuerzoy
es a comenzar a darle estimulo a las asociaciones
campesinas de productores de alimentos y
alimentos limpios también y a mi me parece muy
importante y sobre todo a algo importante,
Fusagasuga es un municipio de segunda categoria
y los demas municipios del Sumapaz son categoria
sexta, yo quiero hacer un llamado especial que en la
reglamentacion se tenga en cuenta los municipios
categoria sexta en cuya economia depende un 90%
de los temas rurales. Yo creo que es importante
darle incentivos también a los también a los
municipios porque yo entiendo también a los
alcaldes también de categoria sexta que les queda
muy dificil y algo que también me parece muy
importante y es que necesitamos no solo pensar en
lo publico y ahi dimos un paso muy importante, pero
hay que comenzar a pensar cOmo generamos
incentivo al sector privado para que el sector privado
también haga compras directas, yo creo que eso
seria un gran acierto en todo este proceso de
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participacién y me pareceria importante también
que en esa mesa nacional se tuviera en cuenta un
alcalde o algun representa de las provincias para
que también la visidn nuestra se comenzara a dar
cuenta, esto es muy importante hoy porque tenemos
una responsabilidad enorme con nuestros
campesinos, el 75% de las personas viven en las
ciudades, pero casi el 90% de muchas de nuestras
areas estan en el sector rural y parte de lograr la paz
en nuestra ciudad, pasa por comenzar a generar
mas equidad en el campo, este es un gran paso,
pero este gran paso también nos pone en el
escenario muchos mas retos y ese es el llamado que
les hago a ustedes no sin antes reconocerles
nuevamente a los algunos congresistas, reconocer
a las Organizaciones Solidarias por todo ese
esfuerzo que ustedes han hecho y decirles que
desde aqui estamos totalmente comprometidos
para fortalecer mucho mas a los campesinos y
desde lo local creo que es importante que ustedes
hagan alianzas con los alcaldes, que encuentren en
nosotros unos aliados, porque lo que mas queremos
nosotros es fortalecer a los campesinos, entonces
muchas gracias por la participacion, aqui estamos
presentes y pendientes en qué se debe continuar
haciendo.
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Alcalde, muchas gracias por sus pala-
bras, decirle que esta entidad del Esta-
do esta lista paratrabajar con los alcal-
des, estuvimos en el evento en el con-
greso que tuvo la federacion colombiana en
municipios Cartagena, alla varias de mis
compafieras de trabajo estuvieron, incluso la
Directora de Planeacion estuvo entregando alla el
brochure de cémo articular el articulo que propone
la unidad que se articula perfectamente con el Plan
Nacional de Desarrollo para fortalecer la
asociatividad y en eso vamos a trabajar de una
manera incansable, cuente con esta entidad.




Alcalde quiero contarte que una inquietud que tiene,
usted habla de cédmo involucrar a los privado, estoy
madurando un proyecto que tengo en la cabeza,
espero que los senadores también me apoyen a ver
si podemos involucrar a la empresa privada y que se
llame compras publicas privadas y hay como una
resonancia extrafa entre publica y privada, pero es
lograr que las grandes plataformas también
compren dentro de un esquema de Comercio Justo,
obviamente uno no los puede obligar a que ellos
entren en desventaja, pero simontamos un proyecto
bonito, si logramos que nuestro proyecto logre
enamorar a estos privados y que las
administraciones apoyen el proyecto, yo creo que va
a salir adelante, eso lo comienzo a trabajar con el
grupo de congresistas que nos apoyd para elaborar
el de compras publicas locales, con el
acompanamiento de la FAO y con los alcaldes voy a
montar en proyecto para poderlo presentar y que
también se vuelva una realidad y que no solamente
sean los contratistas del Estado los que les compren
a los campesinos sino que se reconozca el trabajo y
la labor de los campesinos, los que nos lleva la
alimentacion, los que van a nuestras mesas con sus
alimentos frescos y que nos permiten vivir bien,
entonces es un compromiso y cuente con esta
entidad para trabajar en el tema asociativo, todos los
alcaldes que estén conectados sepan que la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias es un aliado estratégico para el desarrollo
de la asociatividad en sus regiones y que podamos
fortalecer asi de esta manera el comercio.

Hay muchas preguntas, entonces yo he tratado de
seleccionar unas para que todos podamos
intervenir, puedan contarle un poco mas acerca de
sus organizaciones y del trabajo y demas, pueden
inclusive las personas que nos escuchan y que
tienen inquietudes, puedan transmitirlas a la unidad
y nosotros las trasmitimos a estos interesantes
panelistas que estuvieron hoy contandonos acerca
del trabajo que realiza cada uno de ellos.

Pero, una pregunta que va directamente para Miguel

L El empleo
s es de todos

Angel Mujia, que no las hace Estefany Silva y es
para Miguel Angel y nos dice: ¢Cualquier
cooperativa o asociacion del territorio colombiano
puede ser parte de la CLAC? y ;,como puede hacer
paraser parte dela CLAC?.

UAEOS

Gracias Director, si efectivamente cual-
quier cooperativa, solo hay un requisito
que yalo contestaba yo en el chat, sere- |
quiere estar certificado por comercio jus-

to, es decir, demostrar que estan en las practicas de
la transparencia, de la rendicion de cuentas, de la no
discriminaciéon y eso lo pueden consultar en la
pagina de FLO — CERT que es la instancia
independiente autbnoma que es la que certifica las
organizaciones que una vez certificadas de escribir
una lista en las organizaciones y forman parte de
nuestra plataforma, esa seria la respuesta.

Muchas gracias Miguel Angel.

Y ahora nos hacen una pregunta, es
una persona que trabaja en el sector
solidario hace mucho tiempo, que estd muy
convencida de modelo pero que tiene una
preocupacion. Carolina Bonilla le pregunta
directamente a Guillermo Fernandez, le dice, una
dimension de la economia solidaria que se ha
trabajado pero con menos fuerza que otras es la
dimensién ambiental, es decir, reconocemos que
hay una debilidad en la dimensién ambiental que la
fortaleceremos, pero ;como abordar el fendmeno
del cambio climatico desde lo colectivo?, desde las
asociaciones, desde las cooperativas un grupo de
personas que trabaja, ¢ cémo hacer para que ellos
aborden el cambio climatico de manera positiva?,
¢queé acciones de energia limpia y racionalizacion



del agua, el uso de suelos semillas originarias se
puede configurar para el apoyo y emprendimiento
asociativorural?.

Doctor Guillermo tiene usted la palabra.

Bueno, hay un enfoque que creo que
sirve para esto y sirve en términos ge-
nerales para toda la region respecto a
que somos muy buenos en la parte
juridica. Es decir, y ratificamos tratados
internacional, tenemos constituciones muy
avanzada e incluso, lo cual no esta mal, esta muy
bien, tenemos leyes que avanzan, el gran reto, la
brecha que hay, es la implementacion efectiva y de
hecho muchos de los gobiernos precisamente lo que
dicen es no me interesa tanto el qué, sé el qué, lo
que me interesa es el como y aqui es la parte
fundamental respecto de esto, si no sabemos no
vamos a poder hacerlo aunque tengamos el
compromiso, entonces aca hay una parte muy
importante de lo que es asesoria y capacitacion
técnica de como hacerlo y de hecho felizmente hoy,
si comparamos con décadas atras, hay
definitivamente experiencias comparadas, una serie
de diferentes especialidades que dan alternativas
concretas y que ademas demuestran el valor
afiadido, se puede hacer preservando el ambiente y
haciéndolo mas sostenible como tal; hay una parte
de conviccién, pero todos tenemos que ir
formandonos para la aplicacion concreta dentro del
espacio donde nos movemos y en el ambito rural es
absolutamente fundamental, pero lo que se esta
discutiendo aca también es clave, es decir, si desde
el estado no hay, no solo el marco normativo sino
una politica publica y algo que a veces olvidan y un
presupuesto destinado para implementar de
manera efectiva la politica publica, si no hay todo
esto no va haber un impacto en la practica, hay que
verlo siempre de manera integral el Estado
apoyando la sociedad del sector productivo en la
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misma direccion.

Muchas gracias Guillermo por tu res-
puesta. Ahora nos hace una pregunta,
yo creo que estarespuesta, puede estar
dirigida a cualquiera de los congresis-
tas, a los representantes o al senador; una pregunta
que hace también una persona del sector solidario
que muchas veces cree que todo se queda en letra
muerta, nos pregunta Fernando Chavez, si no hay
capacidad productiva y fortalecimiento integral de
los productores en la regiones, la ley va a ser letra
muerta. Su asociacién de Cooperativas o su
vinculacion con ellas seria la manera ideal para
lograr este fortalecimiento.

Aver, yo se loresumo y quiero hacer la inquietud, en
este momento el campo no cuenta con un estimulo
esta soloy poreso se hareducido en las estadisticas
que nos da el DANE, estamos apenas con tres
millones de personas dedicadas al campo que no
producen porque sienten que no hay apoyo y que de
pronto se puede crear una ley que es muy bonita y
no se va a ejecutar, para que esta persona, que es
un comunicador social, pueda transmitirle a las
cooperativas la esperanza de que si es posible que
podamos poner y aplicar esta ley, obviamente
tenemos una metodologia, pero me gustaria que
algunos congresistas le pudieran contestar esta
pregunta a Fernando Chavez, quien quisiera
hacerlo.

El Doctor Guillermo Garcia Realpe creo que la
quiere contestar, Doctor Guillermo usted tiene la
palabra.

Gracias Doctor Rafael. Nos han pre-
guntado de qué manera se garantiza
que estaley no sea letra muerta, que




no se quede escrita, para eso necesi-

tamos mucho control social, veedurias ciudadanas,
organizaciéon social y campesina para exigir el
cumplimiento a nivel municipal y local, a nivel
regional y a nivel nacional, pero como también se
trata de una ley, las leyes tienen mecanismos para
hacer efectivas, que son las acciones popular, la
acciones de grupo y también las acciones de
cumplimiento, entonces, por un lado esta el control
social y por otro lado las garantias de las acciones
populares.

Perfecto doctor Guillermo, excelente
Su respuesta, vamos a montar vee-
durias, el estado va a estar pendiente
a través de sus organizaciones, de
esta mesa que se esta conformando y que nos
hablaba |la doctora Flora, que también se aprobo en
la Ley. Vamos a estar en instituciones obligadas a
trabajar de la mano de los alcaldes, el primer veedor
de cada proyecto y alcalde usted hizo la pregunta y
decia ¢como hacer para que los pequefios
municipios participen?, de eso nosotros tenemos
una metodologia que ha funcionado, con la que
hemos logrado a voluntades comercializar mas de
25.000 millones de pesos para que los campesinos
puedan producir y se han mejorado, ya tenemos
organizaciones que comenzaron con productos
basicos y ahora en este momento los entregan con
alguna transformacion, entonces yo creo que ese
seria un avance importante para que de esta
manera pueda funcionar el proyecto; nosotros
vamos a ser garantes y vamos a procurar que en los
municipios en todos, los de sexta, los de quinta, los
de cuarta, los de primera, todos los municipios,
tienen que vincular a sus campesinos, se hace una
convocatoria y ellos van y muestran qué producen y
yo creo que lo que nos toca trabajar ahora es lo que
decia el Doctor Guillermo Garcia Realpe el senador,
que lo decia es, fortalecer las capacidades técnicas
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de nuestros campesinos en las regiones.
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Nos hacen otra pregunta. José Luis Salcedo.
Buenas tardes, gracias a todos gremio lideres
productores por participar en este espacio y
contribuir para un mejor beneficio y reconocer el
trabajo de los campesinos en las regiones.

Nos pregunta Alfredo Galvis Ortega, por favor
¢usted me puede regalar el numero y la ley y su
fecha? En este momento obviamente se aprobé en
camara, esta aprobado en el senado, se unifico el
texto, pero para explicarle a la audiencia que esta
conectado en este momento, ¢qué esperan para
que ellos conozcan el numero de ley? o ¢ qué paso
hace falta para que sea efectivo?

Laley en este momento, el proyecto
que todavia esta en proyecto, ya des-
pués de haber sido conciliado por tener
dos textos, ahora pasa a sancion presi-
dencial, tenemos que esperar que el Presidencia de
la Republica agende lo mas pronto posible un dia
para el acto solemne si se puede decir yo creo que
asi como hemos hecho antes importantes para
leyes que tienen que ver con temas bancarios, con
temas de Tratados Internacionales, como no
homenajear en una sesién especial con invitada
especiales, los que considere todo el gobierno
nacional, por supuesto todos nosotros que hemos
estado en esto para que ese dia, ya eso lo decide el
presidente de la Republica y la oficina interna de la
presidencia, para que se convierta en ley de la
Republica, en ese momento ya podemos decir que
tenemos ley que ampara y protege a los
campesinos.

Pero también quiero aprovechar en un segundo,
referente a la pregunta que hacia un usuario sobre la
letra. Hay algunos aspectos esto en convertirse ley
de la republica de senador Garcia Realpe y Florita,



ahora viene la reglamentacion, y si estamos
hablando que si alguien se gana un contrato de mil
millones de pesos, debe el 30% de lo que deba
invertir en alimentos debe comprarselo
directamente a los campesinos, yo me imagino que
en la reglamentacion debe estar inmerso en las
condiciones del contrato de cualquiera de las
entidades publicas que adjudiquen un contrato de
suministro de alimentos, eso le garantiza que no
estamos hablando de letra muerta, si no que podria
ser parte de la estructura juridica del contrato o del
convenio, y también segundo, es importante el
Ministerio de Agricultura en empezar a organizar a
generar mejores oportunidades de fortalecimiento al
sector Campesino y también juega un papel
extremadamente importante la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias Rafael, porque también tenemos que
ayudar a quien se gana el contrato y le toca a
ustedes como entidad hacer lo que viene haciendo
pero ahora mucho mas focalizado en el sector
campesino para poder identificarlos, sentarlos,
organizarlos, que es lo que todos ustedes hacen
para que todo avance de la manera correcta y la ley
pueda al 100% marchar de manera correcta.

Representante Muchas Gracias por su
respuestay creo que le quedaclaroala
gente.

Aqui me sale una pregunta para la Doctora Flora,
nos escriben desde Huila, Antioquia, Ocafia,
Cartagena, Sucre, Boyaca, pero una pregunta me la
hacen de una Asociacién Campesina de mujeres,
¢, Como garantizar que las compras publicas locales
no sea para los que siempre han manejado y que las
mujeres tengan participacion en las compras
publicas locales?, cdmo podemos garantizar que
ellas puedan entrar dentro de estos programas?:
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Precisamente estaba contestando en el
chat, un aporte que quiero complemen-
tar a una pregunta anterior, donde en el
articulo 13 precisamente habla de unos
informes de cumplimiento al congreso de la
republica y quiero leer para complementar. Con el
propésito de hacer seguimiento y control al
cumplimiento de los fines y objetivos que persigue la
presente Ley, la mesa técnica nacional de compras
publicas locales de alimentos rendira anualmente en
los 15 primeros dias del mes de octubre de cada
afo, un informe detallado sobre la implementacién
de esta estrategia, aqui es también una forma de
hacerle seguimiento como tal a esta ley, ante la
inquietud de alguno de los participantes, pero
también se establecen en algunos de los articulos
como sera el sistema de monitoreo, como sera el
sistema de informacion, lo que le va a corresponder
al DANE hacer y en relacion con su pregunta doctor
Rafael, es muy importante para las mujeres rural de
Colombia insistirles en que debemos seguir
fortaleciendo la asociatividad de los proyectos
productivos de mujeres y aqui lo hemos hablado con
la bancada de mujeres en la conformacion de la
mesa técnica nacional de compras publicas, vamos
a tener la representacion de las organizaciones de
las mujeres rurales para que tengan alli también su
gran representacion en esta gran mesa técnica
porque aqui nos corresponde a todos, desde el
Congreso, desde las diversas entidades, que este
proyecto de ley no quede en letra muerta, sabemos
que ha llamado mucho la atencion y que es un gran
instrumento para que a nuestros campesinos
podamos cada dia fortalecerles su actividad
productiva. Gracias Doctor Rafael.




Mi querida Doctora Flora mucha gra-
cias.

Este programa se nos ha extendido
mucho, se tenia que acabar hace 18 minutos, pero
no quisiera irme sin antes de hacerle una pregunta a
Marcos de la FAO, donde dicen, ¢,cual va a ser el rol
se la FAO en la implementacion de la Ley de
compras publicas? y ¢qué recomendaciones tiene
parasureglamentacién?.

Gracias Rafael. Yo quisiera levantar
también un tema que ha sido mencio-
nado y creo que uno de los elementos
fundamentales en la reglamentacién
de la compra publica va a ser justamente trabajar
mucho el tema de asociatividad, digamos
necesitamos que los productores estén
formalizados, que los productores estén digamos
bajo una nueva cultura de asociatividad que se
estén muy bien identificados los beneficios y que
efectivamente pueden generar esa competitividad
del territorio necesaria para vincularse con este tipo
de programas y ahi las entidades de gobierno, la
propia UAEQOS y desde el ministerio la ADR digamos
cumplen un rol fundamental en generar las bases
necesarias para la asociatividad, como FAO
venimos también acompafiando al gobierno el tema
de asociatividad y todo este tipo de estrategias y de
circuitos cortos de comercializacion, entonces creo
que eso son dos elementos fundamentales. Ahora
¢, qué es necesario para que también la
reglamentacion de la ley puede ser un hecho y
pueda ser efectiva? y yo creo que aqui hay un rol
muy importante que tiene que jugar los alcaldes, los
alcaldes tienen que entender, tienen que utilizar en
el mejor de los sentidos que la compra publica es un
instrumento de desarrollo local, el espiritu que
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percibe la ley y la estrategias de compra publica es
que sean los propios campesinos de su municipio
los que se convierten en los principales proveedores
para alimentar, posiblemente a los hijos de los
campesinos o a los hijos de cualquier otra familias
de la comunidad, entonces el proceso va a tomar
mucho mas fuerza en reglamentacién e
implementacién cuando mayor empoderamiento
haya y capacidades en los gobiernos locales es un
elemento fundamental justamente para que eso
suceda. Entonces creo que hay que hacer una gran
apuesta ahi, sabemos que hay municipios que
tienen que ir haciendo capacidades y ya lo vienen
haciendo muy bien, pero también sabemos que hay
municipios todavia con algunas debilidades en
materia de gestidén, en materia de cuadros técnicos y
eso es muy importante, el proceso de
acompafamiento de los gobiernos locales creo que
va a ser fundamental para que esto pueda ser una
realidad.

UAEOS

Perfecto, Marco. Muchas gracias.

Hay muchas preguntas masy pues yo
creo que ya, por eltiempoy porque la
gente ya puede estar cansada mucho tiempo aca, a
ustedes agradecer el espacio, se suponia que iba
hacer una hora y nos extendimos 52 minutos mas, y
darle las gracias, Miguel Angel muchas gracias,
licenciado Guillermo muchas gracias, senador
Guillermo usted fue muy importante en este
proyecto, muchas gracias por esto, al doctor Silvio, a
la doctora Flora.

Decirles que dentro de 8 dias comienza el homenaje
al sector solidario, al sector cooperativo. El 4 de julio
se celebra el Dia Internacional de las Cooperativas y
vamos a dedicar el mes de julio hablar de diferentes
modelos cooperativos, de la importancia de la
asociatividad para generar estos espacios,
esperamos que el Ministro de trabajo nos haga la



apertura el proximo miércoles para que la gente
pueda hablar de cooperativismo, hablar de
asociatividad implementar la asociatividad como un
instrumento en beneficio de las comunidades,
darles las gracias e invitarlos el proximo miércoles.

Antes de despedirnos la ultima palabra Doctora
Flora, Doctor Guillermo, Doctor Flora ultima palabra
para despedirnos, que le dice a nuestra comunidad
conectada en este momento:

Colombia Tiene una gran oportunidad,
implementar la ley de compras
publicas, para poderle llegar a
nuestros campesinos y poder hacer
esas compras locales de esa economia que ellos
actualmente estan sacando de sus productos, un
cordial saludo para todos y muchas gracias.

Un abrazo Doctora Flora, Gracias.

Doctor Guillermo Garcia Realpe, por
favor, su despedida de este foroy una
frase que usted le envié ala gente en especial.

Por supuesto Doctor Rafael, agrade-
cerle a usted y a todos los participan-
tes en este importante foro del cual
aprendi mucho. A defender esta
oportunidad rural, a defender esta oportunidad para
promover oportunidades en el campo Colombiano.
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Licenciado Miguel Angel, una palabra
para que te despidas de lagente.

Nuevamente agradecer la invitacion,
fue un gusto compartir con ustedes, feli-
citarlos por esa iniciativa, ojala que co-
mo dicen que no acaben en letra muerta,
que sea un proyecto grande, Colombia tiene
vanguardia al respecto y decir que las compras
publicas efectivamente son una ruta para combatir
la desigualdad, vivimos en una América Latina muy
desigual y tenemos que combatirla con un
compromiso en nuestros gobiernos y felicitarlos y
desde CLAC decirles que el modelo asociativo que
tenemos en cooperativas y asociaciones es lo que
nos han permitido vincularlos en los mercados
nacionales e internacionales, desearles muchos
éxitos en este proyectoy gracias por lainvitacion.

Muchas gracias licenciado. La misma
pregunta para el licenciado Guillermo
desde Naciones unidas. Qué nosdicen
de la ONU, qué nos recomienda desde
los derechos, cdémo respetar los derechos, una frase
que quiera enviarle a todas las organizaciones que
nos ven en este momento a lo largo y ancho del pais.

Muchas gracias, primero felicitarles por (
lainiciativay por el interés que despierta
respecto a esto y nosotros deciamos

oy .;__,7\
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muchos de que, el tema de Derechos Humanos no
es un tema de abogados, lo que quiere la gente son
cuestiones practicas, como esto puede cambiar la
vida y yo creo que esa es la demanda que hay en
este momento, no hay que confundir las
herramientas con los objetivos. Al final esta la vida
de las personas, cémo utilizamos los instrumentos
que tenemos a disposicién para llegar y esto si muy
vinculado a la agenda 2030 de los ODS para llegar a
quienes se estan quedando atras y el ambito rural es
una de las prioridades sobre las cuales hay que
trabajar.

Muchas gracias, licenciado.

Alcalde despidase de su comunidad
en Fusagasuga y de toda la gente en
Cundinamarca, qué mensaje les quiere enviar,
habilite su micréfono por favor.

Sefordirector a usted, atodo el grupo

de panelistas, un saludo muy especial,
B no solo alos de Fusagasuga sino alos

campesinos de Colombia, creo que
estas iniciativas de parte del estado son muy
importantes y también un llamado a los alcaldes
para que la implementemos en nuestras ciudades y
municipios, no solo se trata de una ley, sino que la
ley sea apropiada en los municipios y sea una
realidad y ojala podamos hacer inclusive unas
mesas locales también que le apuesten a estos
temas me parecen fundamentales. De nuevo un
saludo a los congresistas que hicieron posible que
esta ley fuera unarealidad. Un saludo muy especial.
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Representante Silvio ya usted oyé el
saludo de agradecimientos que le dan
usted fue el autor de esta ley qué otra
ley o qué propuesta usted tiene para
ayudar a la gente, despidase de esta comunidad
que tenemos en este momento en este foro.

Muchas gracias para todos los partici-
pantes, a los amigos, que de verdad que
uno aprende, mientras hablaban yo es-
taba cogiendo nota de algunos aspec-
tos importantes, que de verdad esto va a estar
sonando en mucha mas gente y yo le digo a mis
colegas al senador Guillermo Garcia Realpe y a
Florita, estas son las causas que hacen sentir
orgulloso el trabajo nuestros legislativo, esto una
bandera nuestra, es una bandera que de seguro va
hacer justicia por primera vez, increible que sea
ahora este el momento y nosotros seamos los
actores para que nuestros campesinos empiecen
por lo menos a recibir el aliciente al sol, a los callos
de las manos, al maltrato en el hombro, a los pies
sucios de barro, hoy les llegé el momento, gracias a
todo lo que estamos aqui con este importante ley.
Muchas gracias y que Dios los bendiga.

Bueno atodos darle las gracias, Dios lo
bendiga por acompanarnos en este mo-
mento, todas las comunidades sepan

que hay un equipo de seres humanos

que piensan mucho en el campo, que vamos a
seguir trabajando por todos ustedes, que
esperamos que nos sigan acompanando en estos
foros que son un espacios para la comunidad, para
estar mas cerca la gente. Nuestro siguiente foro




conexion solidaria, estaran los dirigentes gremiales
de Colombia del sector de la economia solidaria, van
a estar el presidente de los fondos de empleados, el
presidente ejecutivo de las cooperativas, presidente
ejecutivo de las mutuales y vamos a tener al ministro
hablandonos de Economia solidaria, y como vamos
afortalecery articular con ustedes, Muchas gracias,
Dios los bendiga y Dios permita volvemos a
encontrar en el camino y que podamos seguir
haciendo acciones conjuntas. Feliz dia.

https://youtu.be/AQUS-CF6_ZM
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